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CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA {iﬂ ()"

PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548, CENTRO — FONE (16) 3172-1023 - 3172-5641
CEP. 14540-000 - IGARPAVA - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.leg.br
E-MAIL: presidencia@igarapava.sp.leg.br

Igarapava, 05 de Janeiro de 2024.

- REQEUERIMENTO ADMINISTRATIVO n? 01/2024 -

DESPACHO

O presente processo administrativo refere-se a REQUERIMENTO de CONCESSAO DE

ADICIONAL DE APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL do servidor ORLANDO FARINELLI NETO, Matricula

N2 659-1, com fundamento no artigo 94 da Lei Complementar n2 45/2015.
Diante do requerimento apresentado, SOLICITO o encaminhamento do requerimento
Para conhecimento e manifestagdo do Setor de Recursos Humanos e, posterior, 0 encaminhamento

20 Setor Juridico para anélise e parecer.

Com a instrugdo, devolva-se o procedimento para gnélise e deliberag3o.

CARLOS ROBERTO RODRIGUESLIMA
Presidente da Cimara Municipal de Igarapava



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 - FONE/FAX (16) 3172-1023 - 3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.leg.br
E-MAIL: camaraigarapava@terra.com.br

INFORMAGAO DO SETOR DE R.H:

Verificando a documentacdo apresentada pelo servidor ORLANDO FARINELLI NETO,
titular no cargo Advogado, de nivel superior, constatamos que o mesmo entregou o certificado
de concluso do curso de aperfeicoamento em Direito Publico.

E 0 que este Setor tinha a informar.

Igarapava, 12 de janeiro de 2.024

ANA/MARIA DE OLIVEIRA
ENC/SETOR DE R.H
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Igarapava, 16 de Janeiro de 2024.

- REQEUERIMENTO ADMINISTRATIVO n2 01/2024 -

DESPACHO

O presente processo administrativo refere-se a REQUERIMENTO de CONCESSAO DE

:?IUONAL DE APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL do servidor ORLANDO FARINELLI NETO, Matricula
659-1, com fundamento no artigo 94 da Lei Complementar n2 45/2015.

0 0 protocolo do requerimento foi realizado na Camara Municipal de Igarapava em
R3/01/2024 e foi instruido com cdpia do titulo de pés-graduagio (fls. 2 a 3), manifestagao do setor do
€cursos Humanos (fls. 6) e parecer juridico (fls. 07 a 13v).

H4 previsdo legal do direito no art. 89, inciso IV da Lei Complementar 45/2015
(Estatuto dos Servidores Pdblicos do Municipio de Igarapava) e deverd ser cumprido os requisitos: a)
sgr servidor ocupante de cargo efetivo; b) ser o cargo de nivel superior; c) comprovagdo quanto a
titulagdo adicional - especializagdo, mestrado ou doutorado -, mediante a apresentagdo do respectivo
certificado/diploma.

Conforme consta em parecer juridico, o requerimento foi instruido com os
documentos indispensdveis para a concessio do beneficio e o cumprimento dos requisitos necessarios
(ser ocupante de cargo efetivo e o cargo ser de nivel superior).

Com a instrugdo realizada, parecer juridico emitido, justificativas e fundamentos
apresentados, no uso das atribui¢es legais, especialmente, no artigo 24, inciso Ill, alinea A do
Regimento Interno da Camara Municipal e Igarapava, DEFIRO o requerimento de concessdo de
adicional de aperfeigoamento profissional ao servidor ORLANDO FARINELLI NETO, matricula n2 659-1,
com as observagdes constantes em parecer juridico de fls. 07 a 13-v.

Ciéncia ao requerente.

Ciéncia aos Setores da Cadmara Municipal de |garapava para que adotem as medidas

Presidente da Cdmara Municipal de Igarapava
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
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PARECER JURIDICO N° 05/2024 — JURIDICO / CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Processo Administrativo n°® 01/2024
Interessado: Orlando Farinelli Neto

Assunto: Concessao de adicional de aperfeicoamento

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA/SP.
CONCESSAO VANTAGEM PESSOAL. ADICIONAL DE
APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL. CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. NATUREZA JURIDICA DO
BENEFICIO. CONCEITO DE REMUNERACAO.
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DE OUTROS
BENEFICIOS. DESCONTOS LEGAIS A TITULO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E IMPOSTO DE
RENDA. IMPOSICAO LEGAL, CONFORME O REGIME
DE PREVIDENCIA APLICAVEL. ATO ADMINISTRATIVO
VINCULADO E DECLARATORIO. COMPETENCIA
DESCISORIA DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. TERMO INICIAL PARA PAGAMENTO. DATA
DE PROTOCOLO DO REQUERIMENTO. LIMITE DE
GASTOS. EXCECAO. DESNECESSIDADE DE JUNTADA
DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONCESSAO DA
VANTAGEM. RECOMENDAGCAO.

1 - RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo apresentado pelo servidor da
Camara, o Dr. Orlando Farinelli Neto, por meio do qual requer a concesséao de
vantagem pessoal a titulo de adicional de aperfeicoamento profissional.

O requerimento, protocolado na secretaria da Camara Municipal em
03/01/2024, foi encaminhado a este 6rgao juridico em 12/01/2024, apGs parecer
do setor de recursos humanos, e esta instruido com:

a) requerimento —fls. 1;
b) copia do titulo de pés-graduacao (especializacdo) em —fls. 2 a 3;
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c) dados do registro no SAPL —fl. 4

d) despacho da Presidéncia solicitando do Setor de RH e Parecer
Juridico —fl. 5;

e) parecer do setor de RH —fl. 6

E o breve relatério. Passo a opinar.

2 - PRELIMINARMENTE
De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entédo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,

sim, o ato de sua aprovacgéo.*

Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Camara
Municipal, dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a
formalidade e legalidade atinentes ao requerimento, sem adentrar do mérito,

além servir de subsidio para decisdo da autoridade legalmente competente.

3 - ANALISE JURIDICA
3.1 - Da previsao legal do direito

O Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Igarapava/SP,
regido pela Lei Complementar Municipal n° 45, de 03 de junho de 2015, prevé,
como vantagem pessoal, o adicional de aperfeicoamento profissional, in verbis:

Art. 89. As vantagens pessoais sao identificadas como:

(..

IV - adicional de aperfeicoamento profissional; (grifos meus)

No mais, logo a frente no texto normativo, especifica-se o referido
direito, bem como se estabelece 0s requisitos para concessdo e o respectivo
percentual aplicado:

Art. 94. O adicional de aperfeicoamento profissional sera
atribuido ao servidor efetivo, ocupante de cargo de nivel
superior, que comprovar uma titulagdo de pés-graduagdo em

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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nivel de especializacdo, mestrado ou doutorado, em valor
equivalente a cinco por cento do respectivo vencimento.

§1° O adicional de aperfeicoamento profissional sera concedido
mediante requerimento do servidor e apresentacdo de
certificado e/ou diploma registrado.

Nota-se, pois, que sao erigidos como requisitos para concessao do
beneficio em comento:

a) Ser o servidor ocupante de cargo efetivo

b) Ser o cargo de nivel superior

c) Comprovacdo quanto a titulacdo adicional - especializacao,
mestrado ou doutorado -, mediante apresentacdo do respectivo
certificado e/ou diploma

Assim, cumpridos os requisitos, o servidor faz jus a vantagem.

3.2 - Dainstrucédo do requerimento e do atendimento dos requisitos

Conforme tratado no item anterior, os documentos indispensaveis a
concessao do beneficio sdo o requerimento e o certificado e/ou diploma
registrado.

Compulsando os autos do processo, constata-se que o requerimento
(fl. 01) foi devidamente instruido com o diploma de conclusdo do curso de pos-
graduacdo lato sensu em Direito Publico, com énfase em Direito Administrativo,
Constitucional e Municipal (fl. 02 a 03).

No mais, o requerente ocupa cargo publico efetivo de nivel superior
de Advogado, em virtude de sua aprovacédo e nomeac¢ao nos termos do Edital de
Concurso Publico n° 01/2021 desta Casa Legislativa, nos termos da homeacéao
publicada inserta no Diario Oficial do Municipio, Ano V, Edi¢do n° 849, de 15 de
junho de 2023, bem como de sua prorrogac¢éo contida Diario Oficial do Municipio,
Ano V, Edigdo n° 855, de 23 de junho de 2023.

Dos referidos atos oficiais, nota-se que o servidor ocupa o cargo de
Advogado, de provimento efetivo e para cujo ingresso € imprescindivel a
comprovacéao da graduacao em direito (nivel superior).

Ainda, nos termos do Anexo V, da Lei Complementar n°® 34/2013, o
cargo exige:

REQUISITOS: curso superior completo e habilitacdo funcional:
diploma de curso superior de Direito; inscricdo no 6rgao de
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classe; prova de estar regularmente habilitado para o exercicio
da profisséo;

No ponto, recomenda-se que, ao analisar a documentacéo
apresentada pelo servidor, a secdo de recursos humanos também proceda a
prestacao de informacdes acerca do requisito de escolaridade para ingresso no
cargo ocupado pelo requerente, bem com da forma de provimento.

Inobstante, considerando que o provimento se deu recentemente, a
obtencéo das referidas informac¢des néo foi prejudicada.

3.3 - Da competéncia para anélise da documentacao apresentada

Conforme estabelece a Lei Complementar n°® 45/2015, o setor de
recursos humanos é o responsavel pela analise da documentacéao, in verbis:

Art. 94 (...) 82° Caberéa a equipe técnica do 6rgao de recursos
humanos examinar a documentacdo apresentada pelo servidor
para atribuicdo do adicional.

Do exposto, em analise ao processo, nota-se que foi exarado parecer
pelo setor de RH, no tocante a apresentacdo da documentacao necesséria (fl.
6).

Nada obstante, reitera-se a recomendacao inserta no item anterior.

3.4 - Da competéncia para decisédo acerca do requerimento

O Regimento Interno da Camara Municipal de Igarapava, aprovado
pela Resolucdo Privativa n° 33, de 15 de dezembro de 1989, prevé a
competéncia do Presidente da Camara Municipal para a concesséao de beneficio
e acréscimos aos servidores da casa, in verbis:

Art. 24. O Presidente é o responsavel pela representacéo legal
da Camara nas suas relacdes externas, cabendo-lhe as fungbes
administrativas e diretivas de todas as atividades internas,
competindo-lhe privativamente:

Il - Quanto a administracdo da Camara:

a) nomear, exonerar, promover, remover, admitir, contratar,
suspender e demitir funcionarios da Camara, conceder-lhes
férias, licengas, gratificacfes, abono de faltas, aposentar,
por em disponibilidade, comissionar e punir, e ainda,
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conceder-lhes acréscimos de vencimento autorizados por
lei e promover-lhes a responsabilidade administrativa, civil e
criminal;

Nota-se, por consectario, que o Exmo. Sr. Presidente possui
competéncia para decidir acerca do requerimento em analise.

3.5 - Da natureza juridica do beneficio e de sua inclusdo base de célculo
para outros beneficios

Conforme disp6e a norma aplicavel, o adicional de aperfeicoamento
possui valor equivalente a 5% (cinco por cento) do vencimento do servidor.

Nota-se que nao se trata de beneficio de carater temporario, haja vista
gue a norma de regéncia néo estabelece prazo final ou qualquer outra limitacéo
temporal para seu o recebimento pelo servidor, podendo ser caraterizado com
permanente.

No mais, como nao foi estabelecida vinculacdo com algum padréao de
vencimento, tdo somente que a porcentagem incidira sobre “o respectivo
vencimento”, referida vantagem de devera acompanhar a evolugéo salarial do
servidor, sendo readequada a base de célculo toda vez que houver promocéo,
nos termos do artigo 29 do Estatuto c/c art. 33 da Lei Complementar Municipal
n° 34/2013.

Por consectéario, a vantagem pessoal em comento possui hatureza
remuneratéria e deve ser incluida na base de calculo para o pagamento de
verbas a titulo de gratificacéo natalina e terco de férias.

Nessa linha, o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio prevé
como base de célculo da gratificacdo natalina e das férias, considerado o
respectivo abono, a remuneracéo do servidor, como se observa abaixo:

Art. 95. Independentemente de solicitagdo, sera pago ao
servidor, por ocasido das férias, um abono correspondente a um
terco do valor de sua remuneragao.

81° O abono seréa calculado sobre aremuneracéao percebida
no més anterior, ainda que o servidor, por forca de lei, possa
gozar de férias em periodo superior.

Art. 97. A gratificacdo natalina corresponde a um doze avos da
remuneragao a ser paga ao servidor no més de dezembro,
proporcionalmente, a cada més trabalhado no respectivo ano.
(grifos meus)
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O Estatuto, ao tratar da conceituacao de vencimento e remuneragao,
estabeleceu que:

Art. 76. A retribuicdo pecuniaria mensal devida ao servidor
pelo exercicio do cargo e/ou funcdo é vencimento ou subsidio,
conforme simbolos, padrdes e referencias fixadas em lei.

Art. 77. Renumeracdo mensal corresponde ao subsidio ou
ao vencimento acrescido das vantagens financeiras de
natureza pessoal, de funcdo, de servico, indenizatérias e os
auxilios monetarios.

81° Considera-se renumeracdo permanente, o subsidio como
parcela Unica e o vencimento acrescido das vantagens
pessoais e dos adicionais de fungéo percebidos regularmente
pelo servidor, observado, quando for o caso, a média se pagas
em valor mensal variavel.

§2° O valor da renumeragdo permanente, ressalvado quando
for integrada por adicionais de fungdo percebidos em valores
variaveis, e o subsidio de cargo de carreira é irredutivel.
(grifos meus)

Na mesma linha, a Lei Complementar Municipal n® 34, de 28 de junho
de 2013, também prevé a conceituacdo de remuneracdo da seguinte forma:

Art. 19. Para efeitos desta Lei, considera-se:

(..)

VIII — Remuneracgdo: conjunto de vencimento ou salario e
vantagens pagas, incorporadas ou néo;

A prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso VIII, c/c artigo
39, 83° prevé base de calculo do décimo terceiro salario como sendo a
remuneracao integral do servidor, ou o valor da aposentadoria.

Art. 5° (...) VIII - décimo terceiro salario com base na
remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;

Lado outro, é importante salientar que o beneficio ndo podera ser
computado para acréscimos ulteriores, nos termos do artigo 37, inciso X1V, da
Carta Magna, in verbis:
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XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serdo computados nem acumulados para fins de concessao
de acréscimos ulteriores: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Ademais, cumpre salientar que a Constituicdo Federal veda o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, caso o servidor seja remunerado
por subsidio, nos termos de seu artigo 39, 84° e §8°.

Contudo, essa vedacdo ndo se aplica no caso em apreco, haja vista
gue a Lei Complementar Municipal n°® 34/2013, em seu artigo 30, estipulou o
sistema de vencimentos (Anexo 1V) para percepc¢do da retribuicdo pecuniaria
pelos ocupantes dos cargos da Camara Municipal.

Dessa maneira, admite-se a acumulacdo do vencimento com o
adicional em comento.

Conclui-se, portanto, que o beneficio deve ser considerado na base
de calculo do abono de férias e gratificacdo natalina devido ao seu eminente
carater remuneratério e permanente, ndo podendo, contudo, ser considerado
para eventuais acréscimos ulteriores.

3.6 - Desconto previdenciario e do imposto de renda

Como é cedico, a remuneracao do servidor é base de calculo para
tributos municipais e federais.

No ambito municipal, destaca-se a contribuicdo previdenciaria, cuja
previsdo esta inserta no artigo 191 e seguintes da Lei Complementar Municipal
n°® 45/215, bem como nas Leis Complementares Municipais n® 73/2021, 72/2021
(regime de previdéncia complementar), 60/2018, 13/2010, e correlatas.

No que toca a base de célculo para as contribui¢cdes previdenciarias,
a Lei Complementar n° 13/2010 estabelece que:

Art. 106 — A receita do PREVIGARAPAVA sera constituida de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, da seguinte
forma:

| — contribuigdo previdenciaria mensal dos servidores ativos igual
a 11,00% (onze por cento) e incidira sobre a respectiva
remuneracao de contribuicao.
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Art. 107 — Entende-se como remuneracao de contribuicédo o

valor constituido pelo subsidio ou vencimento do cargo

efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias estabelecidas

em lei, dos adicionais de carater individual, das verbas de

natureza salarial ou outras vantagens permanentes, excluidas:

(grifos meus)

a) as diarias para viagem;

b) a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

c) aindenizacdo de transporte, horas-extras, plantdes;

d) o salario familia;

e) o auxilio alimentacao;

f) as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia do local
de trabalho;

g) outras parcelas cujo carater indenizatério definido em lei;

h) outras parcelas de carater temporario;

i) adicional noturno (incluido pela lei complementar n® 60/2018)

j) adicional de periculosidade (incluido pela lei complementar
n° 60/2018)

k) adicional de insalubridade (incluido pela lei complementar n°
60/2018)

) carga suplementar (incluido pela lei complementar n°
60/2018)

m) dobra ou acimulo de jornada (incluido pela lei complementar
n° 60/2018)

n) exercicio de cargo e comisséo ou de funcédo de confianca ou
gratificacdo (incluido pela lei complementar n° 60/2018)

Dessa maneira, considerando que o adicional em comento ndo consta
no rol de exclusao previsto no artigo supracitado, deve ele ser considerado para
fins de desconto previdenciario, caso ndo se esteja vigente/ndo se aplique o
regime de previdéncia complementar e o servidor seja regido pelo regime
anterior.

Caso se aplique o regime de previdéncia complementar, devera ser
observado o disposto na legislacdo especifica, no tocante as verbas sobre as
quais incidird o desconto.

Por fim, na situacdo em ocorra o desconto previdenciario, deve ser
observado o precedente firmado no julgamento do Recurso Extraordinario n°
593.068/SC (Tema 163) pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, segundo o qual
ndo ha desconto previdenciario no terco de férias (cuja base de calculo inclui a
vantagem em comento), conforme ementa abaixo:
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Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. REGIME
PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. NAO INCIDENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE
PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA .

1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores
publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da
Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater
contributivo; e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos 88 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da
CF, deixa claro que somente devem figurar como base de
calculo da contribuicdo previdenciaria as remuneragfes/ganhos
habituais que tenham “repercussdao em beneficios”. Como
consequéncia, ficam excluidas as verbas que nao se incorporam
a aposentadoria.

3. Ademais, a dimenséo contributiva do sistema é incompativel
com a cobranga de contribuicdo previdenciaria sem que se
confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade
para inovar no tocante a regra que estabelece a base econémica
do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, € fixada em
repercussao geral a seguinte tese: “Nao incide contribuig¢ao
previdenciaria sobre verba néo incorporavel aos proventos
de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘tergo de
férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade.”

6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar
a restituicdo das parcelas nao prescritas. (grifos meus)

Ja quanto ao imposto de renda, por imposi¢ao do previso no artigo 1°
c/c o artigo 7°, inciso I, da Lei n° 7.713/1988, o adicional de aperfeicoamento
deve compor a base de calculo do referido tributo, haja vista sua natureza
salarial, com a devida reteng&o na fonte.

3.7 - Termo inicial do pagamento

A lei de instituicAo do beneficio ndo prevé o termo inicial para
pagamento do beneficio em comento, que seja a data do protocolo, que seja a
do deferimento.

Inobstante, trata-se de ato administrativo vinculado e possui efeito
meramente declaratorio. Nessa linha, conceituam Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo:
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Atos vinculados sdo os que a administracao pratica sem margem
alguma de liberdade de decisdo, pois a lei previamente
determinou o0 Unico comportamento possivel a ser
obrigatoriamente adotado sempre que se configure a situacéo
objetiva descrita na lei. Nao cabe ao agente publico apreciar
oportunidade ou conveniéncia administrativas quanto a edicao
do ato; uma vez atendidas as condi¢des legais, o ato tem que
ser praticado, invariavelmente.?

Ato declaratério: € aquele que apenas afirma a existéncia de um
fato ou de uma situacéo juridica anterior a ele. O ato declaratério
atesta um fato, ou reconhece um direito ou uma obrigacéo
preexistente; confere, assim, certeza juridica quanto a existéncia
do fato ou situacdo nele declarada. Essa espécie de ato, frise-
se, ndo cria situagdo Juridica nova, tampouco modifica ou
extingue uma situagao existente.®

Desta feita, salvo melhor juizo, deve ser considerada como a data de
inicio, para efeitos financeiros, a de protocolo do requerimento, na qual o servidor
comprovou o cumprimento dos requisitos legais para a percepcéao do beneficio.

3.8 - Limite com gastos de pessoal — excecgéo

Importante salientar que a o pagamento de vantagem prevista em lei
€ excecao as medidas restritivas tendentes a forcar o cumprimento do previsto
no artigo 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Isso, pois, 0 artigo 22, paragrafo Unico, inciso I, parte final, da mesma
lei prevé a referida situagéo.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de

2 Direito administrativo descomplicado. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método. Ed. 252, ano 2017,
p. 513.
3 Direito administrativo descomplicado. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método. Ed. 252, ano 2017,
p. 525
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sentenca judicial ou de determinacado legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista noinciso X do art. 37 da

Constituicéo;

Com efeito, a tese firmada no tema repetitivo n® 1.075 pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, que possuia como processos afetados o REsp
1878849/TO, REsp 1878854/TO e REsp 1879282/TO, aplica-se analogicamente
ao caso em questao:

E ilegal o ato de n&o concessdo de progressdo funcional de
servidor publico, quando atendidos todos os requisitos legais, a
despeito de superados os limites orcamentarios previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de
ente publico, tendo em vista que a progressao é direito subjetivo
do servidor publico, decorrente de determinacao legal, estando
compreendida na excegao prevista no inciso | do paragrafo tnico
do art. 22 da Lei Complementar 101/2000.

Ante 0 exposto, caso seja ultrapassado o limite estipulado no
paragrafo Unico do artigo de lei anteriormente citado, sera devida a concessao
do adicional, por imposicao legal.

3.9 - Da exigéncia/dispensa de estimativa de impacto orgcamentério

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 16, 84°, Il, dispbe que
a observancia de suas normas — no caso, anexos — constituem condi¢do prévia
para empenho e licitacdes de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras.

Contudo, salienta-se que o artigo 16, 8§ 3°, da LRF dispensa para a
despesa considerada irrelevante, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Neste Municipio, conforme dispde o art. 37, da Lei n® 1.108/2023 - Lei
de Diretrizes Orcamentarias -, € considerada irrelevante a despesa que néo
supere os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme Decreto n® 11.317/2022, atualmente os valores dos incisos | e
I, art. 75, Lei n°® 14.133/2021, correspondem, respectivamente, a R$ 114.416,65
e R$ 57.202,33. Por consectario, sendo inferior aos valores estabelecidos para
dispensa de licitag&o, é dispensavel a estimativa de impacto.
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4 - CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, apos
analisar o Processo Administrativo n° 1/2024, o Departamento Juridico da
Camara municipal de Igarapava/SP, OPINA pela possibilidade juridica da
concessao da vantagem nos seguintes termos:

a) a vantagem pessoal requerida possui previsao legal,
notadamente no artigo 94 da Lei Complementar Municipal
n°® 45/2015 - Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Igarapava/SP;

b) a requerimento foi instruido com a documentacdo
necessaria, nos termos do artigo 94, §1°, da supracitada,
além de ser o servidor ocupante de cargo efetivo de nivel
superior;

c) foi proferido parecer pela Secdo de Recursos
Humanos da Edilidade, quanto a apresentacdo da
documentacédo requerida, em cumprimento ao disposto no
artigo 94, 81°, do diploma supracitado.

I. recomenda-se, contudo, que a referida secéo
também exare parecer acerca do cargo ocupado
pelo requerente, especialmente quanto ao grau de
escolaridade exigido para o ingresso e a natureza
do provimento.

d) a competéncia para decisdo acerca da matéria é do
Exmo. Presidente da Camara Municipal, nos termos do
artigo 24, inciso lll, alinea “A”, do Regimento Interno;

e) conforme item n° 3.5 do presente parecer, salvo
melhor juizo, o adicional deve integrar a base de calculo
para décimo terceiro e férias, inclusive do respectivo
abono, e ndo devera ser computado para acréscimo
ulteriores.

f)  conforme item n° 3.6, o adicional deve ser
considerado para fins de desconto previdenciario, caso ndo
se esteja vigente/ndo se aplique o regime de previdéncia
complementar e o servidor seja regido pelo regime anterior.
Lado outro, caso se aplique o regime de previdéncia
complementar, devera ser observado o disposto na
legislacdo especifica, inclusive no que tange a opcao pela
inscrigéo do servidor.

g) a data de inicio do pagamento da vantagem pessoal
deve coincidir com a data do protocolo do requerimento
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pelo servidor, haja vista que o ato administrativo de
concesséao € considerado como declaratorio.

h) a lei de responsabilidade fiscal excetua a concessao
de vantagem pessoal prevista em lei da limitacdo inserta
no artigo 22, paragrafo anico, inciso |, c/c art. 19 e 20, todos
da Lei n°® 101/2000, bem como dispensa a estimativa de
impacto orcamentario no caso em apreco.

E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava-SP 15 de janeiro de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/MG 180.545

Nesta oportunidade, encaminho os autos a Direcdo da Camara
Municipal, para que tome conhecimento e dé andamento ao processamento do
pleito.
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Igarapava, 16 de Janeiro de 2024.

- REQEUERIMENTO ADMINISTRATIVO n2 01/2024 -

DESPACHO

O presente processo administrativo refere-se a REQUERIMENTO de CONCESSAO DE

:?IUONAL DE APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL do servidor ORLANDO FARINELLI NETO, Matricula
659-1, com fundamento no artigo 94 da Lei Complementar n2 45/2015.

0 0 protocolo do requerimento foi realizado na Camara Municipal de Igarapava em
R3/01/2024 e foi instruido com cdpia do titulo de pés-graduagio (fls. 2 a 3), manifestagao do setor do
€cursos Humanos (fls. 6) e parecer juridico (fls. 07 a 13v).

H4 previsdo legal do direito no art. 89, inciso IV da Lei Complementar 45/2015
(Estatuto dos Servidores Pdblicos do Municipio de Igarapava) e deverd ser cumprido os requisitos: a)
sgr servidor ocupante de cargo efetivo; b) ser o cargo de nivel superior; c) comprovagdo quanto a
titulagdo adicional - especializagdo, mestrado ou doutorado -, mediante a apresentagdo do respectivo
certificado/diploma.

Conforme consta em parecer juridico, o requerimento foi instruido com os
documentos indispensdveis para a concessio do beneficio e o cumprimento dos requisitos necessarios
(ser ocupante de cargo efetivo e o cargo ser de nivel superior).

Com a instrugdo realizada, parecer juridico emitido, justificativas e fundamentos
apresentados, no uso das atribui¢es legais, especialmente, no artigo 24, inciso Ill, alinea A do
Regimento Interno da Camara Municipal e Igarapava, DEFIRO o requerimento de concessdo de
adicional de aperfeigoamento profissional ao servidor ORLANDO FARINELLI NETO, matricula n2 659-1,
com as observagdes constantes em parecer juridico de fls. 07 a 13-v.

Ciéncia ao requerente.

Ciéncia aos Setores da Cadmara Municipal de |garapava para que adotem as medidas

Presidente da Cdmara Municipal de Igarapava
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