CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA — SP
PODER LEGISLATIVO

- REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. n°® 21/2025 —
DESPACHO

Trata-se de requerimento administrativo n® 21/2025 apresentado pela servidora
BIANCA FERREIRA BELAN DE OLIVEIRA, advogada da Camara Municipal de Igarapava referente
a dispensa do controle de jornada via ponto biométrico.

Fundamenta-se na incompatibilidade do rigoroso controle de jornada com a
flexibilidade da atuag@o profissional da advocacia de acordo com a disposigdo dos arts. 2°, §1°; art. 7°,
Ieart. 31, §1° da Lei n® 8.906/1994, bem como o RE 1400161/SC.

Diante da apresenta¢do do referido requerimento, remeto o requerimento ao Setor
Juridico, sob a andlise do advogado Orlando Farinelli Neto, tendo em vista que a autoria do

requerimento, ndo submetendo ao processo a mesma subscritora do respectivo.

Com a emissdo da analise do setor juridico, remeta-se o requerimento administrativo ao
Setor de Recursos Humanos para sua analise.

Com a instrugdo, devolva-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para analise e emissao
de decisao.

Igarapava, 02 de julho de 2025.

CARLOS ROBERTO Assinado de forma digital por CARLOS
ROBERTO RODRIGUES

RODRIGUES LIMA:38541296881

LIMA:38541296881 Dados: 2025.07.02 11:15:13 -03'00'

CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA
Presidente da Camara Municipal de Igarapava
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- REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. n° 21/2025 —
DECISAO

Trata-se de requerimento administrativo n® 21/2025 apresentado pela servidora
BIANCA FERREIRA BELAN DE OLIVEIRA, advogada da Camara Municipal de Igarapava referente
a dispensa do controle de jornada via ponto biométrico.

Fundamenta-se na incompatibilidade do rigoroso controle de jornada com a
flexibilidade da atuag@o profissional da advocacia de acordo com a disposigdo dos arts. 2°, §1°; art. 7°,
Ieart. 31, §1° da Lei n® 8.906/1994, bem como o RE 1400161/SC, em sintese.

CONSIDERANDO que a atividade juridica desempenhada pelo cargo de Advogado
do Legislativo possui natureza intelectual, estratégica e autdnoma, incompativel com o controle estrito
da jornada por intermédio de ponto biométrico;

CONSIDERANDO o disposto no §1° do art. 31 da Lei Federal n® 8.906/1994 (Estatuto
da Advocacia ¢ da OAB), que assegura aos advogados publicos o exercicio da fungdo com
independéncia técnica, sem subordinacao hierarquica quanto ao contetido técnico de seus atos;

CONSIDERANDO a Sumula n° 09/2006 do Conselho Federal da OAB, que reconhece
a incompatibilidade entre o exercicio da advocacia publica ¢ a fixagdo de jornada de trabalho com
controle de ponto;

CONSIDERANDO o Enunciado n° 83/2006 da Associac¢do Nacional dos Procuradores
Municipais (ANPM), segundo o qual o controle de produtividade, e ndo de jornada, € meio adequado
de avalicao do desempenho dos procuradores;

CONSIDERANDO a decisdo do STF no bojo do Recurso Extraordinario com
Repercussao Geral n° 1400161/SC, que reconheceu a natureza peculiar do exercicio da advocacia
publica e a inviabilidade de controle de ponto para tais fungoes;

DECIDO deferir o pedido formulado pela servidora Bianca Ferreira Belan de Oliveira,
dispensando-a, bem como, dispensando os ocupantes do cargo de Advogado do Legislativo, do controle
de jornada via ponto eletrénico/biométrico, sem prejuizo da obrigatoriedade de cumprimento da carga
horaria legal do cargo e do desempenho das atribui¢des que lhe sdo proprias.
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DETERMINAR a afericdo do cumprimento da jornada e da produtividade mediante
controle de resultados, entrega de pareceres, manifestacdes técnico-juridicas e demais atividades
inerentes ao cargo, incluindo aquelas que demandem atendimento e presenga fisica no local de trabalho,
comparecimento em sessdes, reunides, audiéncias publicas e outros compromissos institucionais, nos
termos estabelecidos pela chefia e pela Presidéncia desta Casa.

Igarapava, 12 de agosto de 2025.

CARLOS ROBERTO RODRIGUES Assinado de forma digital por CARLOS
ROBERTO RODRIGUES LIMA:38541296881

LIMA:38541296881 Dados: 2025.08.12 15:01:29 -03'00'

CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA
Presidente da Camara Municipal de Igarapava
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PARECER JURIDICO Ne° 77/ 2025/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Assunto: Proc. Adm. n® 21/2025 — Requerimento de dispensa de controle de jornada via ponto
biométrico.

Origem: Diretoria Administrativa
Solicitante: Dra. Bianca Ferreira Belan de Oliveira

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
DISPENSA DE CONTROLE BIOMETRICO DE JORNADA
APRESENTADO POR MEMBRO DA ADVOCACIA PUBLICA.
PROCESSO REMETIDO AO ADVOGADO NAO SUBSCRITOR DO
REQUERIMENTO. INTERESSE, NO MINIMO, INDIRETO.
IMPEDIMENTO CONSAGRADO NO INCISO I, ART. 18, DA LEI
N°9.784/1999.

| RELATORIO |

Trata-se de processo administrativo instaurado a requerimento da advogada Dra.
Bianca Ferreira Belan de Oliveira, requerendo dispensa de controle de jornada por meio de
ponto biomeétrico.

O processo, autuado e numerado, esta instruido com os seguintes documentos:

1. Requerimento subscrito pela Dra. Bianca Ferreira Belan de Oliveira — fls. 1/6;
2. Despacho da presidéncia requerendo Parecer Juridico — fls. 7.

E o relatorio.

ANALISE JURIDICA
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De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou 0s
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagao.*

Desta feita, o parecer exarado por este departamento juridico possui carater
opinativo, visa analisar aspectos atinentes a formalidade e legalidade do processo
administrativo, tendo por base seus anexos, sem adentrar ao mérito, cuja analise compete a
autoridade competente.

| Do impedimento |

Trata-se de requerimento formulado por integrante da Advocacia Publica de
Igarapava/SP, pelo qual pleiteia a dispensa de controle de jornada via ponto biométrico.

Preambularmente, destaca-se que a Camara Municipal de lIgarapava/SP, possui em
seu quadro funcional 02 cargos de Advogados Publicos, conforme se pode verificar do Anexo
I1, da Lei Complementar Municipal n® 34, de 28 de junho de 2013.

Ambos 0s cargos, sabe-se, encontram-se providos, conforme se pode constatar da
Portaria n° 05/2023, que nomeou este subscritor, e da Portaria n® 16/2024, responsavel pela
nomeacao da requerente.

Analisando o pleito, verifica-se que o fundamento pelo qual se apresenta o
requerimento é a “violacdo as prerrogativas institucionais do procurador legislativo e da
advocacia publica, conforme simulas 2, 3, 4, 9 e 10, do Conselho Federal da OAB, bem como
jurisprudéncia pacifica do TJ-SP e do Supremo Tribunal Federal” (fls. 6, in fine).

Logo, acredita-se que este Advogado esteja na mesma situacao juridica, qual seja,
é Advogado Pablico na Camara Municipal de Igarapava/SP, submetido ao controle de jornada
por ponto eletrdnico, estando, por fim, sujeito a mesma disciplina e prerrogativas da requerente,

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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de sorte que o desfecho de seu pleito, seja pelo deferimento, seja pelo indeferimento, ndo se
limitara a sua esfera de interesse.

Para melhor compreenséo, explica-se: se reconhecer a legalidade do controle por
ponto biométrico, tanto a requerente, quanto este subscritor continuardo submetidos ao controle
de jornada por ponto biométrico. Todavia, na hipdtese de se reconhecer a ilegalidade do referido
controle, ndo se sustentara a dispensa em relacdo a requerente e sua manutencao em relagdo ao
Advogado que abaixo assina.

Por estes motivos, entendo estar impedido de exarar parecer sobre o pleito contido
nos autos do Processo Administrativo n® 21/2025.

O fundamento legal esta no inciso |, art. 18, da Lei n°® 9.784/99:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade
que:
| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Logo, encontra-se impedido de atuar em processo administrativo o servidor que
tenha interesse direto ou indireto na matéria.

Sobre o tema, leciona Thiago Marrara que pretendeu o legislador “mitigar o risco
de lesdo a impessoalidade, a isonomia, a moralidade administrativa e a propria ideia de Estado
Republicano”.?

A matéria, embora regulada na Lei do Processo Administrativo Federal, tem sido
aplicada na hipdtese de omissdo sobre assunto em ambito local, conforme precedentes que se
seguem:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. Sentenca gque
concedeu a ordem para anular portaria que instaurou processo administrativo
disciplinar em face de servidor municipal, considerando impedimento da autoridade
coatora. Existéncia de processos judiciais entre o Prefeito, impetrado, e o investigado,
impetrante, com flagrante animosidade demonstrada nos autos . Auséncia de
imparcialidade, principio basilar dos processos administrativos. Aplicacéo do art. 18,
111 da Lei n°® 9.784/99, e do art . 275 da Lei n® 10.261/68 (Estatuto dos Funcionarios

2 NORRARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago. Processo administrativo: Lei n2 9.784/99. S3o Paulo: Atlas, 2009,
p. 161.
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Publicos Civis do Estado), ante a auséncia de previsdo expressa na legislagdo
municipal. Sentengca mantida. Reexame necessario ndo provido .

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10069853720218260032 SP 1006985-
37.2021.8.26 .0032, Relator.: Heloisa Martins Mimessi, Data de Julgamento:
02/09/2022, 5% Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo: 02/09/2022)

Nesse mesmo sentido, o enunciado sumular do Superior Tribunal de Justica:

A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a
revisdo de atos administrativos no @mbito da Administracdo Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e
especifica que regule a matéria.

No ambito desta municipalidade, embora esteja vigente a Lei Complementar n° 45,
de 03 de junho de 2015, que “dispde sobre o estatuto dos funcionarios publico do Municipio de
Igarapava/SP, e da outras providéncias”, ndo logrei éxito em localizar neste instrumento
normativo hipéteses de impedimento e suspeicdo aplicaveis aos processos administrativos,
como também ndo logrei éxito em localizar normas que tratam do assunto.

O interesse € evidente, repete-se, ja que o desfecho deste processo, isto é, se
eventualmente reconhecer a (i)legalidade do controle de ponto biométrico, tal entendimento
havera de ser aplicado a todos os Advogados do érgéo.

Por estes motivos, para ndo incidir na falta grave prevista no 8§ Unico, do art. 19, da
Lei n®9.784/99, comunico ao Presidente da Camara Municipal, com fulcro no retromencionado
dispositivo legal, o impedimento para atuar neste processo.

\ CONCLUSAO \

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento em sentido diverso, com
fundamento no inciso I, art. 18 e art. 19, da Lei n°® 9.784/99, comunico ao Presidente da Camara
Municipal o impedimento de quem subscreve para atuar no processo em epigrafe.
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E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava-SP, 02 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente
goubr S
Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
Matricula n® 659 / OAB/SP 358.382
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