CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 —3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.leg.br
E-MAIL: camaraigarapava@terra.com.br

INFORMAGAO DO SETOR DE R.H:

Verificando a documentagdo existente neste Setor de R. H, constatamos que O
servidor JAILSO CARLOS IZIDORO, faz jus ao periodo de férias requerido .

E o que este Setor tinha a informar.
Igagapava, 24 de abril de 2
ANA MARIA DE OLIVEIRA

ENC. SETOR DE R.H
;
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548, CENTRO — FONE (16) 3172-1023 — 3172-5641
CEP. 14540-000 — IGARPAVA - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.leg.br
E-MAIL: presidencia@igarapava.sp.leg.br

Igarapava, 14 de Maio de 2024.

- REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO n? 23/2024 -
DESPACHO

O presente requerimento administrativo refere-se a SOLICITACAO de FERIAS do
servidor JAILSO CARLOS IZIDORO, chefe de secretaria e servicos internos, referente ao periodo

aquisitivo de 10/04/2022 a 09/04/2023 a serem usufruidas no periodo de 03/06/2024 a 22/06/2024 e
o pagamento em 10 (dez) dias em pecunia, conforme Resolugdo Privativa 001/2012.

Diante do requerimento apresentado, SOLICITO o encaminhamento do requerimento
ao Setor Juridico para analise e parecer.

Com a instrucdo, devolva-se o procedimento para andlise e deliberacao.

CARLOS ROBERTO Assinado de forma digital por
CARLOS ROBERTO RODRIGUES

RODRIGUES LIMA:38541296881

LIMA:38541296881 Dados: 2024.05.14 08:34:09 -03'00'

CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA
Presidente da Camara Municipal de Igarapava
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PARECER JURIDICO N° 59/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Processo administrativo n° 19/2024
Interessado: Jailson Carlos lzidoro

Assunto: “Requerimento de férias e pagamento de 10 (dez) dias de pecunia.”

DIREITO ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE
FERIAS E CONVERSAO EM ABONO PECUNIARIO
DE 10 DIAS. ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. PREVISAO LEGAL.
INFORMACOES DO  DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS. PREENCHIMENTO DO
REQUISITO NECESSARIO. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA QUE DEVE SER CONTABILIZADA
NAS DESPESAS COM O PESSOAL, CONFORME
PRECEDENTES DO E. TCE/SP. OBSERVANCIA
DA VEDACAO TRATADA NO ART. 21, I, DA LEI
FEDERAL N° 101/2000, QUE VEDA O AUMENTO
DE DESPESA COM O PESSOAL NOS 180 (CENTO
E OITENTA) DIAS QUE ANTECEDEM O TERMINO
DO MANDATO DO TITULAR DO PODER.
VEDACAO QUE SE APLICA ANUALMENTE NO
AMBITO DESTA EDILIDADE, ANTE A REDUCAO A
UM ANO DA DURAGCAO DO MANDATO DO
PRESIDENTE DA CASA, POR FORCA DA
EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE N°
02/2023, QUE ALTEROU A REDACAO DO ART. 18
DA REFERIDA NORMA. RECOMENDAGCAO AO
FINAL.

| Relatério |

1. Trata-se de processo administrativo instaurado em virtude de
requerimento de concessdo de férias e conversdo em abono de lavra do
servidor Jailson Carlos Izidoro.

2. O processo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica e esta
instruido com os seguinte documentos:

a. Requerimento do servidor - .1
b. Parecer do setor de recursos humanos - f.2
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c. Despacho da Diretora da Camara Municipal - memorando n°
23/2024 -£.3

3. E o breve relatério, passo a opinar.

| Analise juridica

4. De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles' que:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagao

5. Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Camara
Municipal, dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a
formalidade e legalidade atinentes ao processo administrativo, tendo por base
seus anexos, sem adentrar do mérito, cuja analise compete a autoridade
competente.

| Da previsio legal do direito |

6. A Lei Complementar Municipal n°® 45/2015, que dispbe sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Igarapava/SP, estabelece
que:

Art. 128. O servidor municipal fara jus, apés cada doze meses
de efetivo exercicio, ao gozo de trinta dias de férias
remuneradas, que podem ser acumuladas, até o maximo de
dois periodos, no caso de necessidade do servigo, na seguinte
proporgéo:

| — trinta dias corridos, quando nao houver faltado ao servigo
mais de cinco dias.

§ 1°. As faltas ao servigco sdo as auséncias, registradas durante
o periodo aquisitivo das férias, ndo abonadas ou néo
justificadas.

7. Quanto aos demais Obices para concessao das férias, prevé o
estatuto:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p.
219.
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Art. 130. N&ao tera direito a férias o funcionario que no periodo
aquisitivo:

I - Permanecer em gozo de licenga com percepgdo de
vencimento por mais de 30 (trinta) dias;

Il - Permanecer em gozo de licenga para tratamento de
interesses particulares;

Il - Deixar de trabalhar com percepg¢do de salario por mais de
30 (trinta) dias;

IV - Tiver percebido da Previdéncia Social prestagbes de
acidente do trabalho ou auxilio doenga por mais de 06 (seis)
meses, embora descontinuos.

Ainda, quanto ao abono, prevé a referida norma:

Art. 89. As vantagens pessoais sdo identificadas como:

()

Il — abono de férias;

Art. 95. Independentemente de solicitagdo, sera pago ao
servidor, por ocasiao das férias, um abono correspondente a
um tergo do valor de sua remuneracgéo.

§1° O abono de férias sera calculado sobre a remuneragdo
percebida no més anterior, ainda que o servidor, por forga de
lei, possa gozar de férias em periodo superior.

§2° As vantagens variaveis, percebidas durante os doze meses
anteriores ao pagamento do abono de férias, compbéem a base
de calculo do abono pela média dos valores recebidos,
considerando para tanto, os doze meses.

§3° No caso de o servidor exercer fungéo de dire¢do, chefia ou
assessoramento, ou ocupar cargo em comisséo, a respectiva
vantagem sera considerada no célculo do adicional de que trata
este artigo.

Especialmente quanto ao disposto no art. 95, §2°, salienta-se que
as vantagens indenizatoérias ndo integram a base de calculo dos beneficios em
comento, por for¢a do disposto no art. 123, paragrafo unico, in verbis:

Art. 123. Constituem indenizagbes que podem ser atribuidas ao
servidor:

Paragrafo unico. As vantagens indenizatoérias ndo integram a
base de calculo da gratificacdo natalina, do abono de férias e
das férias remuneradas, assim como da contribuicdo a
previdéncia social e para verificagdo dos limites maximos e
minimos de remuneragdo paga pelo servigo publico municipal.

10. Noutro lado, a conversdo de dez dias em pecunia é opgao legal
conferida ao servidor publico municipal:
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Art. 96. E facultado ao funcionério converter 1/3 (um terco) do
periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no
valor da remuneracdo que Ilhe sera devida nos dias
correspondente.

| Da instrucao do requerimento e do atendimento dos requisitos legais |

1. Como documento de comprovacdo do cumprimento dos
requisitos, foi exarada declaragao pelo Setor de Recursos Humanos, na qual
consta que “o servidor JAILSON CARLOS IZIDORO, faz jus ao periodo de
férias requerido” (f1.2).

12. Dessa maneira, atendidos os requisitos legais, faz jus o servidor a
concessao de 20 (vinte) dias, conversao em pecunia de 10 (dez) dias e abono
de férias.

13. Inobstante, para fins de atestar o cumprimento de todos os
requisitos legais, recomenda-se que seja acostado nos autos:

a. certiddo de contagem de tempo, para fins de aferimento
do tempo de servigo (doze meses) necessario ao
beneficio, com destaque quanto ao periodo aquisitivo,
bem como para fins de confirmacgao do vinculo efetivo.

b. declaracdo que certifique a inexisténcia de faltas
injustificadas ou ndo abonadas que superem o limite
disposto no inciso | c/c §1° do art. 128 do estatuto.

c. declaragao que certifique a ndo ocorréncia das situagdes
impeditivas previstas no art. 130 do estatuto.

| Da competéncia decisoria |

14. Cumpre asseverar que o Regimento Interno desta Edilidade
(Resolugao Privativa n°® 33/1989) prevé que:

Art. 24. O Presidente é o responsavel pela representagao legal
da Cémara nas suas relagées externas, cabendo-lhe as fun¢ées
administrativas e diretivas de todas as atividades internas,
competindo-lhe privativamente:

(r)

Ill — Quanto a administragcdo da Camara: nomear, exonerar,
promover, remover, admitir, contratar, suspender e demitir
funcionarios da Céamara, conceder-lhes férias, licencas,
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gratificacbes, abono de faltas, aposentar, por em
disponibilidade, comissionar e punir, e ainda, conceder lhes
acréscimos de vencimento autorizados por lei e promover lhes a
responsabilidade administrativa, civil e criminal;

15. No ponto, a competéncia para decisdo € do Exmo. Sr. Presidente..

| Da natureza juridica das verbas a serem pagas |

16. Os beneficios pleiteados no requerimento detém naturezas
distintas.

17. O valor pago a titulo de férias tem natureza remuneratéria,
seguindo o mesmo tratamento do tergco constitucional (abono) das férias
gozadas.

18. Sobre as férias gozadas, apresentou o seguinte julgamento
proferido pelo C. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DE COBRANCA - TRIBUTARIO - Desconto de Imposto
de Renda sobre o terco constitucional de férias -
Admissibilidade - Férias gozadas que possuem carater
remuneratorio - Inocorréncia de incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre o 1/3 de férias - Inteligéncia do artigo 16,
da Lei Complementar Municipal 592/2006 - Sentenga mantida -
Recurso desprovido. (TJ-SP - AC: 10241685120198260562 SP
1024168- 51.2019.8.26.0562, Relator: Percival Nogueira, Data
de Julgamento: 18/02/2021, 82 Camara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 18/02/2021)

19. Noutro lado, quanto ao ter¢o constitucional, o C. STJ ja proferiu
julgamento no sentido de reconhecer sua natureza como remuneratoria:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO
DO EMPREGADO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS
GOZADAS. NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA. 1. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.072.485
(Tema 985/STF), sob o rito da repercussao geral, definiu
que o tergco constitucional de férias usufruidas tem carater
salarial, por ser paga para retribuir o servigo prestado pelo
empregado e com habitualidade, motivo por que a
contribuicdo previdenciaria a cargo do empregado também deve
recair sobre essa parcela (art. 28, I, da Lei n. 8.212/1991). 2.
Agravo interno desprovido. (STJ - Agint no REsp: 1804421 RJ
2019/0078277-6, Relator: GURGEL DE FARIA, Data de
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Julgamento: 29/05/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 02/06/2023)

20. No tocante as férias convertidas em pecunia, a natureza juridica &
de verba indenizatdria, conforme se extrai do seguinte julgamento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DO EMPREGADO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS GOZADAS. CARATER
REMUNERATORIO. INCIDENCIA. 1. Cinge-se a discussdo
sobre a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre tergo
constitucional de férias gozadas a cargo do empregado. 2. O
art. 28, § 9° d, da Lei 8.212/1991 excluiu expressamente da
base de calculo da contribuicdo previdenciaria as férias
indenizadas e o seu respectivo tergo constitucional, n&o
fazendo nenhuma mengéo as férias gozadas. 3. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.072.485, adotou o
entendimento de que as férias gozadas, bem como o seu
terco constitucional, possuem carater remuneratério que
autoriza a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.
Nesse sentido: EDcl no REsp 1.886.970/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 23.3.2023.3.
Agravo Interno ndo provido. (STJ - Agint nos EDcl no REsp:
2012297 RS 2022/0206314-2, Relator: HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 08/05/2023, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicaggo: DJe 19/05/2023)

| Do desconto previdenciario |

21. Salienta-se que a remuneracao do servidor é objeto de diversos
descontos legais, dentre eles, a contribuicdo previdenciaria.

22. No ambito do Municipio de Igarapava/SP, no que toca a base de
calculo das contribuicdes previdenciarias, estabelecia a Lei Complementar n°
10/2010 o seguinte:

Art. 107 — Entende-se como remuneragdo de contribuicdo o
valor constituido pelo subsidio ou vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias estabelecidas em lei, dos
adicionais de carater individual, das verbas de natureza salarial
ou outras vantagens permanentes, excluidas:

a) as diarias para viagem;

b) a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

c) a indenizacdo de transporte, horas-extras, plantées; d) o
salario familia;

e) o auxilio alimentag&o;
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f) as parcelas remuneratoérias pagas em decorréncia do local de
trabalho;

g) outras parcelas cujo carater indenizatério definido em lei;

h) outras parcelas de carater temporario;

i) adicional noturno (incluido pela lei complementar n°® 60/2018).
J) adicional de periculosidade (incluido pela lei complementar n°
60/2018)

k) adicional de insalubridade (incluido pela lei complementar n°
60/2018)

) carga suplementar (incluido pela lei complementar n°
60/2018)

m)dobra ou acumulo de jornada (incluido pela lei complementar
n° 60/2018)

n) exercicio de cargo e comissao ou de fungéo de confianga ou
gratificacao (incluido pela lei complementar n° 60/2018)

23. Posteriormente, a Lei Complementar n° 92/2024, que alterou o
regime proprio de previdéncia do municipio, incrementou o rol de verbas que
estdo afastadas da incidéncia da contribuigdo, prevendo expressamente:

Art. 56 (...)
m. indenizag&o de férias ndo gozadas.
n. tergo constitucional de férias.

24. Abstrai-se do que foi apresentado que, no caso das férias
gozadas, impde-se a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.

25. Quanto ao tergo constitucional de férias, a nova lei se adaptou ao
entendimento firmado pelo E. Supremo Tribunal Federal, no sentido de que,
quanto aos servidores publicos, ndo ha incidéncia:

Extraordinario n° 593.068/SC (Tema 163) - Tese firmada: Nao
incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nao incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como
‘tergco de férias’, ‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade.

26. Por sua vez, também ndo ha incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o valor pago a titulo de férias indenizadas, bem como ao
abono correspondente a esta indenizagdo, uma vez que possuem natureza
indenizatodria, como ja julgado pelo E. TJSP:

AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA INATIVO. Férias
ndo usufruidas. Indenizagdo reconhecida. Nao incidéncia
de imposto de renda, contribuicao previdenciaria e
contribuicdo médico-hospitalar (IAMSPE). Corregdo monetaria
que deve incidir a partir da aposentadoria, ndo da propositura
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da acdo. Necessidade de aplicacdo do tema 810 do STF e RE
870947, ja julgados. Sentenca reformada em parte. Recurso da
parte autora provido. (TJ-SP - RI: 10014317820198260651 SP
1001431- 78.2019.8.26.0651, Relator: Adriano Pinto de Oliveira,
Data de Julgamento: 31/07/2020, Turma da Fazenda, Data de
Publicagao: 31/07/2020)

Acéo de repeticao de indébito — servidor municipal estatutario —
Americana — base de calculo da contribuicdo previdenciaria
que deve excluir adicional de insalubridade (a critério do
servidor), adicional noturno, adicional de férias e
indenizagdo de férias ndo gozadas — TEMA 163 do STF —
repercussdo geral — manutencdo da sentenca. (TJ-SP - RI:
10090813520198260019 SP 1009081- 35.2019.8.26.0019,
Relator: Ana Lia Beall, Data de Julgamento: 15/07/2021, 22
Turma Civel, Criminal e Fazenda, Data de Publicagio:
16/07/2021)

| Desconto do imposto de renda |

27. Quanto ao tributo federal retido na fonte, notadamente o Imposto
de Renda, havera normal incidéncia sobre o valor pago a titulo de férias
gozadas, bem como a titulo tergo constitucional de férias.

28. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o Tema
Repetitivo n® 881, fixou a seguinte tese: Incide imposto de renda sobre o
adicional de 1/3 (um tergo) de férias gozadas.

29. Noutro lado, tratando-se de férias indenizadas, bem como o seu
respectivo terco, ndo havera incidéncia de imposto de renda, conforme tema
121 julgado pelo Superior Tribunal de Justica, onde se firmou a seguinte tese:
“Séao isentas de imposto de renda as indenizagbes de férias proporcionais e
respectivo adicional.”.

30. O E. TJSP adotou o mesmo posicionamento, como se observa no
seguinte julgado:

Restituicdo de Imposto de Renda retido na fonte sobre
auxilio-transporte, férias-prémio e férias ndo gozadas (ou abono
de férias), com o respectivo tergo constitucional. Estados e o
Distrito Federal séo partes legitimas na acéo de restituicdo de
imposto de renda retido na fonte proposta por seus servidores.
Mesmo raciocinio aplica-se aos municipios. Inteligéncia da
Stmula n. 447 do C. Superior Tribunal de Justica. Nao incide
imposto de renda sobre verbas indenizatérias, inclusive
férias-prémio convertidas em pecunia por opg¢ao do
servidor e férias ndo gozadas (ou abono de férias), com o

Parecer Juridico n° 59/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 8 de 17




CAMARA MUNICIPAL DE 1GARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 -
3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

respectivo ter¢o constitucional. De igual modo,
auxilio-transporte € verba indenizatéria que n&o pode ser
considerada renda para fins de incidéncia do imposto. Sentenca
mantida pelos préprios fundamentos. Recurso improvido.
(T-SP - RI: 10023692720228260309 SP  1002369-
27.2022.8.26.0309, Relator: Melina de Medeiros Ros, Data de
Julgamento: 29/11/2022, Primeira Turma Civel e Criminal, Data
de Publicagdo: 29/11/2022)

| Da exigéncial/dispensa de estimativa de impacto orcamentario |

31. O art. 16, §4°, Il, da LRF estabelece que a observancia de suas
normas € condi¢cao prévia para empenho e licitacdo de servigos, fornecimento
de bens e execucao de obras.

32. Inobstante, salienta-se que o art. 16, §3° da LRF dispensa a
estimativa de impacto financeiro e orcamentario para a despesa considerada
irrelevante pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

33. Neste municipio, conforme disposicao inserta no art. 37 da Lei n°
1.108/2023, considera-se irrelevante a despesa que nao supere os valores
previstos no art. 75, | e Il, da Lei n® 14.133/2021, sendo que o menor perfaz o
valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), conforme consta no Decreto Federal n°® 11.871/2023.

34. Desta feita, dispensa-se a estimativa de impacto, caso o valor seja
inferior ao supracitado.

Da contabilizagao do dispéndio na despesa de pessoal e da decorréncia
legal - LRF

35. No que pese a natureza juridica do abono pecuniario (venda das
férias), salvo melhor juizo, esse fato ndo afasta seu cémputo como despesa
com pessoal.

36. E que o dispéndio ndo é realizado com o fito de compensar ou
ressarcir o servidor, trata-se de direito potestativo do mesmo de converter parte
de seu direito social de gozo de férias em pecunia.

37. No ambito federal, inclusive, o Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF - 142 Edicao, da Secretaria do Tesouro Nacional, pagina 485, valido para o
exercicio de 2024 e para todos os entes, ao exemplificar as verbas que devem
ser contabilizadas para aferir a despesa com pessoal, estabelece que:
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Para fins de deducdo da despesa bruta, a indenizagdo por
férias e por licenga-prémio ndo gozadas somente sera
considerada espécie indenizatéria em caso de demisséo e sera
registrada no Elemento de Despesa 94 — Indenizacdes e
Restituicbes Trabalhistas e sera incluida em despesa com
pessoal ativo para posterior exclusdo em “Indenizacbes por
Demisséo e Incentivos a Demissao Voluntaria’.

A despesa decorrente de indenizacao por férias e por
licenga-prémio ndo gozadas para servidores em exercicio é
espécie remuneratoria, devendo integrar a despesa com
pessoal ativo e ser registrada no Elemento de Despesa 11 —
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem
carater remuneratdrio e permanente, nao podendo, dessa
forma, ser deduzida.

38. Convém ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, em diversos julgados, refutou a possibilidade exclusdo da referida
despesa do cémputo da despesa com pessoal, como se observa no seguintes

trechos e ementas:

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DESPESAS DE PESSOAL
EM PERCENTUAL SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO
PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL. Voto: Ndo prosperam, ainda, as
solicitagbes de exclusao dos valores pagos a titulo de férias
indenizadas e de ter¢o constitucional de férias, visto que
ambas, ao contrdario da interpretacdo que subjaz a
pretensdao formulada pela Administragdo, revestem
natureza nitidamente remuneratéria, ja que ndo se
destinam a “compensar dano ou ressarcir gasto do
servidor publico, em fungcdo do seu oficio”, finalidades
que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (8% edigcao)
distinguem as verbas de carater indenizatdério. De acordo
com o mesmo Manual, a indenizagdo por férias ndo gozadas,
somente sera considerada espécie indenizatéria em caso de
demissdo, situacdo ndo comprovada na peca defenséria.
(TC-004313.989.18-80)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE
PREFEITURA. DESPESA COM PESSOAL
CORRESPONDENTE A 57,89% DA RCL, SEM
RECONDUCAO. VIOLACAO AO LIMITE LEGAL. PRATICA DE
ATOS DE CONTRATACAO DE SERVIDORES E CONCESSAO
DE HORAS EXTRAS. AFRONTA AO ARTIGO 22,
PARAGRAFO UNICO, IV E V., DA LRF. NAO PROVIMENTO.
Voto: Os precedentes jurisprudenciais e citagdo doutrinaria
apresentados pelos Recorrentes ndo tém o condéo, per se, de
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alterar os fundamentos minudentemente expostos no voto
condutor que ancorou a decisdo do Colegiado de Primeiro Grau
e impediu o beneplacito desta Corte. As despesas com férias
indenizadas e terco constitucional de férias também ja
foram analisadas na r. decisdo origindria (...).
TC-020940.989.20-5 (ref. TC-004313.989.18-8) - julgamento
em 06 de outubro de 2021.

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/12/2023
TC-002505.989.19-4

Orgéo: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJSP,
Assunto: Contas Anuais do exercicio de 2019.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. ORGAO SUPERIOR DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO. REGULARIDADE, COM
RESSALVAS. Atividades desenvolvidas no periodo de acordo
com as finalidades do 6rgdo. Falhas passiveis de relevagéo.
Regularidade, sob ressalvas e recomendacgées.

Relatério: (...) A supressao foi objeto de censura pela
fiscalizagdo, considerando a falta de previsdo na LC
101/00; bem como, porque o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — 9% Edicao —
definiu que indenizagbées por férias e licenga prémio nao
gozadas por servidores em exercicio sdo espécies
remuneratorias e ndao poderiam ser deduzidas. Ante todo o
exposto, diante das manifestacbes convergentes de ATJ, PFE
e SDG, voto no sentido da regularidade, com ressalvas, das
contas anuais do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Voto: (...) Ademais, orientacdo tracada no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
— 2023 - 137 edigao — a exemplo do regramento congénere,
expressamente dispée que indenizagcées por férias ou
licencas prémio devem ser classificadas como espécie
remuneratoria . Nesse sentido, “A despesa decorrente de
indenizagdo por férias e por licenga prémio ndo gozadas
para servidores em exercicio é espécie remuneratodria,
devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser
registrada no elemento de despesa - Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil, pois tem carater
remuneratério e permanente, ndo podendo, dessa forma,
ser deduzida”. (...) — TJSP, relativas ao exercicio de 2019, com
fundamento no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, dando-se quitagdo aos responsaveis e ordenadores de
despesa, nos termos do art. 35 de mesmo Diploma, com as
recomendagbes adiante Determino aos Responséaveis ou a
quem lhes haja sucedido a adog¢do das seguintes providéncias.
(..) - Atente a conceituagdo fiscal na formulacdo dos
demonstrativos de despesas com pessoal, deixando de langar
deducgbes improprias;
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Conselheiro-Substituto Josué Romero Tribunal Pleno

Sesséo: 9/12/2020

78 TC-023883.989.19-6 - PEDIDO DE REEXAME (ref.
TC-006623.989.16-7) Requerente(s): Prefeitura Municipal de
Arapei.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Arapei,
relativas ao exercicio de 2017.

Responsavel(is): Edson André de Souza (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer
prévio desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E.
Segunda Céamara e publicado no D.O.E. de 04-10-19.
Advogado(s): Ramirez Melo Nogueira (OAB/SP n° 318.141),
Camila Maria de Oliveira (OAB/SP n° 351.451) e Marcio de
Paula Antunes (OAB/SP n° 180.044).

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagéo atual: UR-14.

Pedido de vista do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
EXCESSO DE GASTOS COM PESSOAL. RECONDUCAO
AOS LIMITES LEGAIS: PRAZO AMPLIADO PELO ART. 66 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 101/00. PROVIMENTO.

Voto: O setor responsavel também lembrou que ditas despesas
constam da lista exemplificativa de itens considerados despesa
bruta com pessoal, no citado manual editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Portanto, improcedente o pleito do recorrente de excluir do
cémputo de gastos com pessoal as despesas realizadas
com abono pecuniario de férias, ter¢o constitucional e
horas extras, pois ndo se tratam de dispéndios com
compensagdo de dano ou ressarcimento de gastos do
servidor.

54 TC-022424.989.20-0 (ref. TC-004229.989.18-1)

Requerente: Fabricio Pires de Carvalho — Ex-Prefeito do
Municipio de Onda Verde.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Onda Verde,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel: Fabricio Pires de Carvalho (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer
prévio desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E.
Primeira Cdmara e publicado no D.O.E. de 15-08-20.
Advogados: Wanderson Wesley Paulon (OAB/SP n° 247.906),
Eliana Regina Bottaro Ribeiro (OAB/SP n° 144.528), Jouvency
Ribeiro (OAB/SP n° 144.541), Francisco Antonio Miranda
Rodriguez (OAB/SP n° 113.591) e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
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EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
GASTOS COM RESCISOES TRABALHISTAS. PERMITIDA A
EXCLUSAO DOS CALCULOS DAS DESPESAS COM
PESSOAL. NAO HOUVE RECONDUCAO AO LIMITE LEGAL.
PAGAMENTO DE 14° SALARIO SEM  AMPARO
CONSTITUCIONAL E DE AUXILIO ALIMENTACAO SEM
CRITERIOS ISONOMICOS. PROVIMENTO PARCIAL, APENAS
PARA RETIFICAR O PERCENTUAL DAS DESPESAS COM
PESSOAL DE 55,09% PARA 54,24% DA RCL.

Relatorio: 1.3. Instado, o Setor de Calculos da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 22.1) ponderou que a exclusdo de
gastos com rescisdo de contrato de trabalho, na apuragdo das
Despesas com Pessoal, esta amparada nos incisos I e Il do § 1°
do artigo 19 da LRF.

Quanto aos gastos despendidos a titulo de “abono
(R$ 115.352,81) e de ‘licenga-prémio” (R$ 162.230,50),
somando R$ 277.583,31 manifestou-se da seguinte forma:
Abono Pecuniario: nao vislumbrou amparo para sugerir a
exclusdao pretendida pelo Recorrente, que deveria ter
apresentado mais elementos para demonstrar, de forma
cristalina, o que estaria sendo efetivamente pago a este
titulo, associado a fundamentagcdao como verba de carater
indenizatério.

Ressaltou que, geralmente, a denominacdo “abono
pecunidrio” corresponde ao “abono de férias em pecunia”
e, como tal, deve ser computado no calculo, salvo o “abono
pecuniario de férias”, pago em razdo da perda da condigéo de
servidor, situacdo que ndo se amolda ao conceito de Despesa
com Pessoal, o que néo foi comprovado na pega recursal.

Posto isso, em razao da caréncia de maiores elementos, deixou
de sugerir o acolhimento do pedido de exclusdo do “abono
pecuniario”, no valor de R$ 115.352,81, nos caélculos das
Despesas com Pessoal.

Licenga-Prémio em Pecunia: destacou que consideram-se
verbas indenizatdrias aquelas que tém como caracteristica a
compensag¢do de dano ou ressarcimento de gasto do servidor
publico, em fun¢do do seu oficio, e, os beneficios assistenciais,
consoante se extrai do posicionamento consignado no Manual
de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, 8?2 edicdo valida para o exercicio financeiro em
analise.

De acordo com o referido manual, a indenizacdo por férias nao
gozadas e a licenga-prémio somente serdo consideradas como
espécies indenizatérias em caso de demissdo, situacdo néao
comprovada na pega recursal.

Meérito: (...) a com relagdo ao “abono pecuniario” e a
licenga-prémio em pecunia, é plausivel o entendimento da
Unidade Especializada no sentido de que nao restou
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comprovado nessa fase processual que tais despesas
decorreram de demissées, motivo pelo qual nao é possivel
o acolhimento do pleito dessas exclusbées feito pelo
Recorrente.

39. Referido entendimento também foi abarcado pelo Tribunal de
Contas da Unido em decisao recente, como se observa na seguinte resposta

em consulta:

NUMERO DO ACORDAO: ACORDAO 799/2024 - PLENARIO
RELATOR: VITAL DO REGO

PROCESSO: 036.973/2020-3

TIPO DE PROCESSO: CONSULTA (CONS)

DATA DA SESSAOQ: 24/04/2024

NUMERO DA ATA: 16/2024 - Plenério

SUMARIO

CONSULTA. DUVIDA ACERCA DA APLICACAO DO ART. 20
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). COMPUTO
DE DESPESAS DE NATUREZA INDENIZATORIA PARA FINS
DE APURACAO DO LIMITE TOTAL GASTO COM PESSOAL.
CONHECIMENTO. - As despesas de natureza indenizatoria
que ndo possuam a natureza tipica de recomposi¢dao
patrimonial devem ser computadas no total das despesas
com pessoal para todos os fins da Lei Complementar
101/2000; - As despesas de carater indenizatério nao
computadas no total das despesas com pessoal sdo somente
aquelas que tenham como objetivo promover a recomposi¢do
patrimonial do servidor em face de eventuais gastos assumidos
ou realizados por ele para o desempenho de suas atribuicbes
funcionais.

ACORDAO

(.-)

9.3. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso XXV, e 264 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, e os arts. 99 e 100 da Resolugdo-TCU
259/2014, responder ao consulente que:

9.3.1. em termos orgcamentarios, contabeis e fiscais na
esfera da Unido, despesas como “licenca-prémio
convertida em pecunia”, "férias nao gozadas”, "abono
constitucional de férias", "abono pecuniario de férias" e
"abono permanéncia” devem ser computadas no total das
despesas com pessoal para todos os fins da Lei
Complementar 101/2000, por ndo terem o objetivo de
promover a recomposi¢cao patrimonial do servidor em face de
eventuais gastos assumidos ou realizados por ele no
desempenho de suas atribui¢cdes funcionais;

9.3.2. as despesas de natureza indenizatéria que nao
possuam a natureza tipica de recomposicao patrimonial
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devem ser computadas no total das despesas com pessoal
para todos os fins da Lei Complementar 101/2000;

9.4. encaminhar coépia desta deliberagdo ao consulente, a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a
Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento
e Orcamento, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
Advocacia-Geral da Unido e a Comissdo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,
informando-lhes que o inteiro teor da referida decisdo podera
ser consultado no Portal do TCU (www.tcu.gov.br/acordaos)

9.5. arquivar o presente processo.

40. Em vista do exposto, vale trazer a baila a vedagao contida no art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Federal n°® 101/2000:

Art. 21. E nulo de pleno direito

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Redagao dada
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

41. Assim, o ato que resulte no pagamento da conversao em pecunia
de servidor em atividade ndo pode ocorrer nos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem o fim do mandato do titular do poder, sob pena de nulidade.

42. Nesse contexto, a limitagdo € aplicavel anualmente no ambito
desta Casa de Leis, visto que a emenda a Lei Organica Municipal de n® 02/2023
alterou a redagao do seguinte dispositivo:

Art. 18. O mandato da Mesa Diretora sera de 01 (um) ano,
permitida a recondugdo para o mesmo cargo na eleigdo
imediatamente subsequente.

| Conclusao |

43. A vista do exposto, sem embargo de posicionamentos em sentido
destino, apds analise do processo administrativo n® 23/2024, o Departamento
Juridico da Camara Municipal de Igarapava/SP OPINA nos seguintes termos:

a. O gozo de férias, abono de férias e conversédo em pecunia
de 10 dias sao direitos estatutarios previstos na Lei
Complementar Municipal n® 45/2015.

b. Ha informagdes do Setor de Recursos Humanos no
sentido de que o servidor cumpriu os requisitos legais,
fazendo jus ao periodo de férias requerido.
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c. Recomenda-se, contudo, que se providencie a juntada
dos seguintes documentos antes da decis&o:

i. certiddo de contagem de tempo, para fins de
aferimento do tempo de servico (doze meses)
necessario ao beneficio, com destaque quanto ao
periodo aquisitivo, bem como para fins de
confirmacéao do vinculo efetivo.

ii. declaracdo que certifique a inexisténcia de faltas
injustificadas ou nao abonadas que superem o
limite disposto no inciso | c/c §1° do art. 128 do
estatuto.

iii. declaragdo que certifique a ndo ocorréncia das
situagcbes impeditivas previstas no art. 130 do
estatuto.

d. A competéncia deciséria € do Exmo. Sr. Presidente da
Camara Municipal, conforme previs&do regimental.

e. O valor pago a titulo de férias gozadas e o tergo
constitucional tém natureza remuneratéria, ja o valor pago
a titulo de conversdo em pecunia e o respectivo tergo tem
natureza indenizatoria.

f. Ha incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre o valor
pago a titulo de férias gozadas, n&do havendo a referida
incidéncia quanto ao terco constitucional e a conversao
em pecunia e tergo incidente sobre esta converséo.

g. Ha incidéncia do imposto de renda sobre o valor pago a
titulo de férias gozadas e sobre o respectivo abono - ter¢co
constitucional -, ndo incidindo o tributo sobre o valor pago
a titulo de indenizacdo pela conversao em pecunia € 0
respectivo terco

h. Nao obstante a natureza indenizatéria da verba a ser
paga, ela devera ser computada nas despesas com
pessoal, conforme precedentes do E.TCE/SP.

i. Ademais, aplica-se a vedacao tratada no art. 21, Il, da
LRF, de forma que o ato que resulte no aumento de
despesa nédo podera ser praticado nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedem o término do mandato do
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titular do Poder, in casu, o do Exmo. Presidente da
Camara Municipal.

44. E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava/SP, 14 de maio de 2024

Documento assinado digitalmente

“b LUIS FERNANDO LEANDRO DE PAULA
g Data: 14/05/2024 14:50:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava/SP
OAB/SP n° 509.173

Nesta oportunidade, encaminho os autos a Diretoria para
conhecimento e providéncias que entender pertinentes.
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