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PARECER JURIDICO N° 063/2022/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei n® 063, de 24 de agosto de 2022

Assunto: DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA DOAGCAO DE LOTES DE
INTERESSE SOCIAL URBANIZADOS DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA PARA
FINS DE MORADIA, DEFINE OS CRITERIOS PERTINENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
AUTORIZACAO PARA DOACAO DE LOTES DE INTRESSE
SOCIAL. REQUISITOS LEGAIS PARA DOAGAO DE IMOVEIS
PUBLICOS. ART. 17 DA LEI 8.666/93. AUSENTE
ESPECIFICACAO E AVALIACAO DOS IMOVEIS A SEREM
DOADOS. PROGRAMA HABITACIONAL  MUNICIPAL.
PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
IGARAPAVA-SP.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a autorizag@o para doagdo de lotes de
interesse social urbanizados do Municipio de Igarapava para fins de moradia e define os
critérios pertinentes.

Inexistem documentos que instruem a propositura.

E o breve relatdrio, passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo
somente a matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos anexados, ndo sendo
sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciag@o, cuja andlise ¢ de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.
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1I.1) Competéncia e iniciativa

O projeto é de autoria do Prefeito Municipal de Igarapava-SP, senhor José Ricardo
Rodrigues Mattar. Consoante determina o artigo 39, da Lei Orgénica do Municipio de
Igarapava-SP, bem como artigo 140, §1°, inciso III, do Regulamento Interno da Camara
Municipal de Igarapava-SP, o Prefeito Municipal possui iniciativa para propositura de

Projetos de Lei.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso I,
dispde que compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A
autorizagdo para doagdo de lotes de interesse social urbanizados do Municipio de

[garapava para fins de moradia denota um interesse local.

A Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP, em seu artigo 61, inciso XX VI,
dita ser de competéncia do Prefeito Municipal “providenciar a administragao dos bens do

Municipio e sua alienagdo, na forma da lei.”

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia e iniciativa para a

propositura de Projeto de Lei estdo escorreitas.
I1.2) Matéria do Projeto de Lei

A Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil dispde em seu artigo 23, inciso
IX, ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a promogdo de programas de construgdo de moradias e a melhoria das

condigdes habitacionais.

A Lei 8.666/1993 dispensa a necessidade de licitagdo no caso de “alienagdo
gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo ou permissdo
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de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiéria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica” (art. 17, I, f). Entretanto

a avaliagdo prévia dos bens a serem doados ndo ¢ dispensada pela norma.

A lei n° 8.666/93 enuncia, portanto, ser cabivel a doagdo de iméveis para fins de
execugdo de programas municipais e dispensa a licitagdo, entretanto, ainda assim, deve-

se atender aos requisitos legais descritos no art. 17 da referida norma, quais sejam:

I) Interesse publico devidamente justificado;
I1) Autorizagdo legislativa;

I11) Avaliagio dos bens a serem doados.

A autoridade competente para andlise do interesse publico sdo os nobres
vereadores, representantes do povo. Quanto a autorizagio legislativa, € o que se busca
com o Projeto de Lei apresentado. Por fim, quanto & avaliagdo dos bens a serem doados,
ndo consta do Projeto, uma vez que também néo foram descritos quais sdo os lotes de

interesse social urbanizados que serdo doados.

Recomendavel que a autorizagdo para doagdo de imdveis seja dada conhecendo-
se 0 objeto da doagdo. No caso em tela, o projeto de lei dispds apenas de autorizagdo
genérica “para doagdo de lotes de interesse social urbanizados, para fins de moradia”, sem

especifica-los.

Quanto ao programa de construgdo de moradias populares, a Lei Orgénica do

Municipio de Igarapava-SP disciplina a questio em seus artigos 190 a 196:

Art. 190. O Municipio promovera, em convénio com a Unido,
com o Estado e 6rgdos oficiais ou particulares afeto ao sistema,
programas de construgdo de moradias populares e de melhoria das
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condigdes habitacionais, consideradas as normas estabelecidas
pelo Plano Diretor.

Art. 191. O Municipio criard um Fundo Municipal para Habitagdo
com o objetivo de atender ao disposto no artigo anterior, na parte
que lhes cabe, com recursos provindos das seguintes fontes:

I — verbas orgamentarias;

II — 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadagdo do IPTU
incidente sobre terrenos ndo edificados;

III — outras fontes legais.

Art. 192. Os programas habitacionais atenderdo, de acordo com
critérios estabelecidos em regulamento, os candidatos a moradia
popular pela ordem expressa e publica de sua inscri¢do junto ao
orgdo competente.

Art. 193. Fica estabelecido que nos programas habitacionais
promovidos pelo Municipio, 10% (dez por cento) das moradias
serdo destinadas ao servidor publico municipal, que se inscrevera
por regulamento especifico, privilegiando-se aquele que contar
maior tempo de servigo publico ao Municipio de Igarapava e, a
seguir, aquele que se apresentar com maior nimero de filhos
abaixo de quatorze anos.

Art. 194. Os convénios e os programas de construgdo de moradias
populares pelo Fundo Municipal para Habitagdo, deverdo ter
autorizagdo legislativa.

Art. 195. Fica assegurado amplo acesso da populagdo as
informagdes sobre os programas habitacionais e melhoria das
condigdes de habitagao.

Art. 196. Fica assegurado nas construgdes populares, a Fundos
Econdmicos do Municipio, o direito & participagdo da populagdo
de baixa renda (até dois salérios minimos regionais) como limite
maximo.

Nota-se que o artigo 194 da Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP dispde
que os programas de construgdo de moradias populares deverdo ter autorizagdo

legislativa, o que também é o buscado com a propositura do Projeto de Lei em andlise.
O disposto no art. 196 na Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP ¢ atendido

pelo art. 2° do Projeto de Lei, assim como o art. 193 que encontra guarida no §1° do artigo

2° do Projeto.
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O Projeto de Lei define ainda os encargos (art. 3°); os objetivos (art. 4°); principios
(art. 5°); diretrizes (art. 6°); requisitos (art. 7°); prazo (art. 8°); vedagdo (art. 9°); hipoteses

de retrocessdo (art. 10); dentre outras especificagdes disciplinadas (art. 1 1-20).

Portanto, € juridicamente possivel a instituicdo de programa habitacional
municipal. Assim, cabera aos nobres vereadores a anélise do interesse puiblico na forma

como foi proposto o programa.
11.3) Da técnica legisiativa

No Projeto de Lei n° 063/2022, n&o hé nada que impega sua leitura e compreensio,
estando de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95/1998, em observancia ao

paragrafo tnico do artigo 59 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
III - CONCLUSAO

A vista do €Xposto, quanto ao Projeto de Lei n° 063/2022 OPINO que ha
necessidade de que os lotes objetos de doagdo sejam especificados, bem como
devidamente avaliados, a fim de conferir seguranga juridica e atender aos ditames legais,
para a sua regular tramitaggo.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, visto que estas sdo compostas por representantes do povo.

Ademais, quanto ao mérito, nfo cabe a esta advogada opinar, pois compete aos
ilustres vereadores, no exercicio de sua fungdo legislativa, averiguar a viabilidade da
aprovagdo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, de cariter opinativo, salvo melhor juizo.

Igarapava-SP, 12 de setembro de 2022
/ - %
oo Uniu A &
R Vi e S
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 474.477-Suplementar
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