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PARECER JURIDICO N° 072/2022/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei n° 070, de 20 de outubro de 2022

Assunto: AUTORIZA A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE BUSCA AUTORIZAGCAO PARA
A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ILUMINACAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA-SP. EXIGENCIA DO
ART. 102 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA-
SP.

[ - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que busca autorizag@o para que o Poder Executivo
realize a concessdo de servigos publicos de iluminag&o publica, nos termos do que dispde

as Lei Federais n® 11.079/04, n° 8.987/95 ¢ n° 9.074/95.

Instrui a propositura estudos realizado pela PROSPER CONSULTORIA LTDA
composto pelo Modelo Técnico-Operacional, Modelo Econémico-Financeiro e Plano de
Negocios, Modelo Juridico-Institucional e Minutas de Edital e Anexos. (216 folhas)

(ausente assinatura do responsavel)

E o breve relatério, passo a opinar.
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II - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo
somente & matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos anexados, ndo sendo
sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciagdo, cuja andlise € de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.
11.1) Competéncia e iniciativa

O projeto é de autoria do Prefeito Municipal de Igarapava-SP, senhor Jos¢ Ricardo
Rodrigues Mattar. Consoante determina o artigo 39, da Lei Orgéinica do Municipio de
Igarapava-SP, bem como artigo 140, §1°, inciso III, do Regulamento Interno da Camara
Municipal de Igarapava-SP, o Prefeito Municipal possui iniciativa para propositura de

Projetos de Lei.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso I,
dispde que compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A
autorizagdo para a concessdo do servigo publico de iluminagdo publica do municipio
denota um interesse local. Ainda, no mesmo artigo da Carta Magna, cita-se o inciso V
que reza competir a0 Municipio “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem cardter essencial.”

A Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP, em seu artigo 61, inciso VIIL, dita
ser de competéncia do Prefeito Municipal “permitir ou autorizar a execugdo de servigos

publicos, por terceiros.”

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia ¢ iniciativa para a

propositura do Projeto de Lei estdo escorreitas.
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1I1.2) Matéria do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n° 70/2022 busca autorizagdo para que o Poder Executivo
conceda o servigo de iluminagdo publica, nos termos do que dispde as Leis Federais n°
11.079/04, n°® 8.987/95 e n° 9.074/95.

A Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess3o ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizaggo e rescisdo da concessido
ou permissao;

I1 - os direitos dos usuérios;

I1I - politica tariféria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

A Lei Orgénica do Municipio de Igarapava-SP enuncia que:

Art. 102. A permissdo de servigo publico a titulo precédrio serd
outorgada por decreto do Prefeito Municipal, apés edital de
chamamento de interessados para escolha do melhor pretendente; sendo
que a concessdo sO serd feita com autorizagdo legislativa mediante
contrato e precedido de concorréncia publica.

§ 1° Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as concessdes, bem
como quaisquer outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido
neste artigo.

§ 2° Os servigos permitidos ou concedidos ficarfio sempre sujeitos a
regulamentacdo e fiscalizagdo do Municipio, incumbindo aos
executores sua permanente atualizagéo e adequag@o as necessidades dos
usuarios.

§ 3° O Municipio podera retomar, sem indenizagdo, 0s servigos
permitidos ou concedidos, desde que executados em desconformidade
com o ato ou contrato, bem como aqueles que se revelarem insuficientes
para o atendimento dos usudrios.

§ 4° As licitagdes para a concessdo de servigo publico deverdo ser
precedidas de ampla publicidade, em jornais e radios locais, inclusive
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em Orgdos da imprensa da capital do Estado, mediante edital ou
comunicado resumido.

Desse modo, verifica-se que a lei exige a autoriza¢do legislativa para fins de
concessdo de servigo publico. Por isso, foi proposto o Projeto de Lei n® 070/2022. Assim,
cabe aos nobres vereadores apreciarem o interesse publico envolvido na matéria e

deliberarem quanto a autorizagéo pleiteada.

A doutrina juridica esclarece o instituto juridico da CONCESSAO da seguinte

forma:

“Concessdo de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual a
Administrago Publica transfere & pessoa juridica ou a consoércio de
empresas a execugdo de certa atividade de interesse coletivo,
remunerada através do sistema de tarifas pagas pelos usudrios. Nessa
relagdo juridica, a Administragdo Publica é denominada de concedente
e o executor do servigo, de concessiondrio.”

Quanto 8 CONCESSAO disciplinada na Lei 11.079/2004, temos que:

“E uma nova forma de participagio do setor privado na implantagéo,
melhoria e gestdo da infraestrutura publica, principalmente nos setores
de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, energia etc., como alternativa
a falta de recursos estatais para investimentos nessas areas.

A Lei 11.079, de 30.12.2004, define a parceria publico-privada como
contrato administrativo de concessfo, mas uma concessdo especial,
diversa da que estudamos anteriormente, porque o particular presta o
servico em seu nome, mas ndo assume todo o risco do empreendimento,
uma vez que o Poder Publico contribui financeiramente para sua
realizagio e manutengio.””

A norma de regéncia da concesso especial acima descrita enuncia em seu artigo

2°, §4°, algumas vedagdes, quais sejam:

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 36 ed. Barueri: Atlas, 2022, p.
294,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42 ed. atual. até Emenda Constitucional 90,
de 15.9.2015. Sé@o Paulo: Malheiros, 2016, p. 502.
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§ 4° E vedada a celebragfo de contrato de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais); (Redacdo dada pela Lei n® 13.529, de 2017)

11 — cujo periodo de prestagdio do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos;
ou

III — que tenha como objeto unico o fornecimento de méo-de-obra, o
fornecimento e instalagio de equipamentos ou a execugdo de obra
publica.

Logo, ndo é possivel que haja a celebragfo de contrato de parceria publico-privada
que envolva um contrato com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
caso o periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou que consista
exclusivamente no fornecimento de m&o-de-obra, instalagdo de equipamentos ou a
execugdo de obra puiblica. Cabendo ao Poder Executivo a observancia aos ditames legais,

em caso de escolha de concessdo administrativa regida pela Lei n® 11.079/2022.

Para o pagamento e garantia da contraprestagdo do contrato de concessdo, o Poder
Executivo busca autorizagdo para abrir, manter, movimentar ¢ administrar a conta
vinculada que recebera os valores arrecadados a titulo de Contribuigéo para o Custeio de
Servigos para Iluminagdo Publica de Igarapava-SP, ficando esses recursos tributarios
arrecadados vinculados exclusivamente ao servigo piblico de iluminagéo publica. (art. 2°

do Projeto de Lei).

A Contribuigio para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica-CIP ¢
disciplinada pela Lei Municipal n° 120, de 30 de dezembro de 2002. Ela tem bergco

constitucional, vejamos:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicfio, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo
de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e
I1. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)
Paragrafo nico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere
o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 39. de 2002) (grifei)
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A contribuig¢do para iluminagdo publica foi criada para o custeio do servigo de
iluminag@o publica e por isso deve ser a esse servigo vinculada. O art. 8°, paragrafo tinico,

da Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta:

Aft. 8%()

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Assim, se, por exemplo, a receita obtida com a contribuigdo para iluminagdo
publica no Municipio de Igarapava-SP superar a despesa para a prestagdo do servigo de
iluminagdo publica, o saldo positivo devera ser aplicado exclusivamente para o servigo

de iluminagéo publica nos exercicios seguintes, vedando-se utilizagdo diversa.
11.3) Da técnica legislativa

No Projeto de Lei n® 070/2022, ndo hé nada que impega sua leitura e compreensao,
estando de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95/1998, em observancia ao

paragrafo Unico do artigo 59 da Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil.

III - CONCLUSAQO

A vista do exposto, ndo hé 6bice juridico ao Projeto de Lei n® 070/2022. Desse
modo, a advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP opina pela viabilidade técnica
e juridica do Projeto de Lei em andlise e pela sua regular tramitagdo, discussdo e votagio,

observando-se o Regulamento Interno da Camara Municipal de Igarapava-SP.

Recomenda-se que a Comissdo de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas

seja instada a emitir parecer sobre a matéria, visto que a matéria versada no Projeto € de
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sua competéncia, conforme art. 40 do Regulamento Interno da Camara Municipal de

Igarapava-SP.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes

Permanentes, visto que estas sdo compostas por representantes do povo.

Ademais, quanto ao mérito, ndo cabe a esta advogada opinar, pois compete aos
ilustres vereadores, no exercicio de sua fungdo legislativa, averiguar a viabilidade da

aprovagdo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer, de carater opinativo, salvo melhor juizo.

Igarapava-SP, 24 de outubro de 2022

/ .
Quu\)yw Voo, s Gt
Raissa Vieira de Gouveia
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 474.477-Suplementar
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