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PARECER JURIDICO N° 049/2022/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Complementar n° 03, de 10 de agosto de 2022

Assunto: DISPOE SOBRE A RECLASSIFICAGAO DA REFERENCIA SALARIAL
DE CARGOS EFETIVOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS.

Autor: Prefeito Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E  DIREITO
ADMINISTRATIVO. EMENDA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL N° 120/2022. AUMENTO
DE REMUNERACAO. INCIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL
DE IGARAPAVA-SP. JUNTADA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO BEM COMO DECLARACAO
DO ORDENADOR DE DESPESA. ARTS. 16 E 17 DA LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL N° 101/2000.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a reclassificagfio da referéncia salarial

de cargos efetivos e da outras providéncias correlatas.
Inexistem documentos que instruem a propositura.
E o breve relatorio, passo a opinar.

I —- ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que 0 exame do Setor Juridico se circunscreve tdo
somente & matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos anexados, ndo sendo
sua competéncia examinar o mérito do tema trazido A apreciagdo, cuja analise € de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.
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II.1) Competéncia e iniciativa

O projeto é de autoria do Prefeito Municipal de Igarapava-SP, senhor José Ricardo
Rodrigues Mattar. Consoante dispde o artigo 39, da Lei Orgénica do Municipio de
Igarapava-SP, bem como artigo 140, §1°, inciso III, do Regulamento Interno da Camara
Municipal de Igarapava-SP, o Prefeito Municipal possui iniciativa para propositura de

Projetos de Lei.

Além disso, a matéria tratada ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,

conforme dispde o art. 41, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Igarapava-SP:

“Art. 41. S#o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre.

1 — criag#io, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerago; (...)”

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso [,
dispde que compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A
reclassificagdo salarial de cargos efetivos do quadro do Poder Executivo do Municipio de

Igarapava-SP denota um interesse local.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia e iniciativa para a

propositura do Projeto de Lei Complementar n® 03/2022 estdo escorreitas.
11.2) Matéria do Projeto de Lei

A matéria do Projeto de Lei visa atender ao disposto no art. 198, §7° a §11 da
Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 120, de 5 de maio de 2022:
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......................

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de
outros consectarios € vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes €
indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitéarios de satde e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria €
exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal.

§ 10. Os agentes comunitéarios de saude e 0s agentes de combate as
endemias terdio também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saide e dos
agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo
para fins do limite de despesa com pessoal." (NR)

O texto da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil estatui ainda que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar. (Redagéio _dada pela
Lmenda(omtltuclonalrf109de202l)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos € fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos € entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sO
poderdo ser feitas: Renumerado do paragrafo Ginico. pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n’
106, de 2020)

I - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos  dela
decorrentes; Incluido pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)
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I - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Desse modo a concessdo de aumento de remuneragdo s6 podera ser feita se houver
prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender a despesa correspondente, bem como

autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP aduz que “Art. 117. Nenhuma lei
que crie ou aumente despesa serd executada sem que dela conste a indicag@o do recurso
para atendimento do correspondente cargo. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei

Organica n° 1, de 12 de agosto de 2014.”

Ainda, a Lei Complementar n® 101/2000 enuncia que:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigag&o legal de sua execug@o por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI1 6357)

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
4, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
§ 32 Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragio ou criagio de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2%, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
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instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°
176. de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituig&o.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

Art. 16.A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:  (Vide ADI6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

- adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotag@o
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos € ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso 1 do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢fo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao
de obras;

11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituigdo.

O Projeto de Lei Complementar n° 03/2022 foi acompanhado da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro do projeto e com a declaragio do ordenador de despesa
exigida, no caso do aumento da remuneragéo dos cargos que estdo sofrendo aumento em

seu piso, que ndo sdo abarcados pela Emenda Constitucional n° 120/2022.
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Referida Emenda fixa que o vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos
agentes de combate as endemias néo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, recurso

este a ser repassado ao Municipio pela Unido.

Por fim, quanto aos demais cargos mencionados no Projeto de Lei que fogem a
nomenclatura do texto Constitucional, necesséria a indicagdo dos recursos € atendimento
ao disposto acima ou a justificativa de que em que medida os cargos apontados no Projeto
de Lei se classificam como agentes comunitarios de satide e agentes de combate a

endemias.
11.3) Da técnica legislativa

No Projeto de Lei Complementar n° 03/2022, ndo ha nada que impega sua leitura
¢ compreensdo, estando de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95/1998, em
observancia ao pardgrafo unico do artigo 59 da Constitui¢do da Republica Federativa do

Brasil.

Recomenda-se que o Anexo I juntado ao Projeto de Lei seja renomeado como

Anexo Unico, vez que néo ha qualquer outro Anexo.
I - CONCLUSAO

A vista do exposto, o Projeto de Lei Complementar n° 03/2022 tem como €scopo
adequar o disposto no Emenda Constitucional n° 120/2022 a norma do Municipio de
Igarapava-SP, bem como aumentar 0 piso salarial de outros cargos ndo contemplados pela

Emenda.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes

Permanentes, visto que estas sd0 compostas por representantes do povo.
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Ademais, quanto ao mérito, ndo cabe a esta advogada opinar, pois compete aos
ilustres vereadores, no exercicio de sua fungdo legislativa, averiguar a viabilidade da

aprovagdo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer, de carater opinativo, salvo melhor juizo.

Igarapava-SP, 16 de agosto de 2022

Raissa Vieira de Gom;w
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 474.477- Suplementar
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