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PARECER JURIDICO N° 007/2022/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei n° 038, de 08 de abril de 2022

Assunto: DISPOE SOBRE A DESAFETACAO, AUTORIZACAO PARA A
ALTERACAO DA DESTINACAO, E A ALIENACAO DE IMOVEL MUNICIPAL
OBJETO DA MATRICULA 16.421 DO REGISTRO DE IMOVEIS DE IGARAPAVA,
MEDIANTE LICITACAO, NA MODALIDADE CONCORRENCIA, E OFERECER
EM GARANTIA DE CREDITO IMOBILIARIO, DENTRO DO PROGRAMA
HABITACIONAL INSTITUIDO PELO DECRETO ESTADUAL N° 64.419, DE 28 DE
AGOSTO DE 2019.

Autor: Prefeito Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
DESAFETACAO AUTORIZACAO PARA A ALTERACAO DA
DESTINACAO, E A ALIENACAO DE IMOVEL MUNICIPAL
OBJETO DA MATRICULA 16.421 DO REGISTRO DE IMOVEIS
DE IGARAPAVA, MEDIANTE LICITACAO, NA MODALIDADE
CONCORRENCIA, E OFERECER EM GARANTIA DE CREDITO
IMOBILIARIO, DENTRO DO PROGRAMA HABITACIONAL
INSTITUIDO PELO DECRETO ESTADUAL N° 64. 419, DE 28 DE
AGOSTO DE 2019. DESAFETACAO DE BEM PUBLICO
MEDIANTE AUTORIZACAO LEGAL. POSSIBILIDADE.
ALIENAGAO DE IMOVEL, MEDIANTE LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 17,
DA LEI 8.666/1993. NECESSIDADE DE INTERESSE PUBLICO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. IMOVEL DESTINADO A
PROGRAMA HABITACIONAL.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a desafetagio, autorizagdo para a
alteracdo da destinag@o e a alienagio de imével municipal objeto da Matricula 16.421 do

Registro de Iméveis de Igarapava, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia.
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Versa, ainda, sobre oferecer em garantia de crédito imobilidrio, dentro do programa

habitacional instituido pelo Decreto Estadual n° 64.419, de 28 de agosto de 2019.

Referido Projeto possui Anexo I, em que é anexada a planta e memorial descritivo

do imével e Anexo II no qual ha avaliagdo do imével.

Instruem a propositura os seguintes documentos: Oficio n® 039/2022; Decreto n°
64.419/2019; Relatorio de Avaliagdo Comercial Municipio de Igarapava Codigo A0048-
20; Termo de Convénio que celebrou o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria
da Habitagdo e o Municipio de Igarapava, objetivando a colaboragdo entre os participes
por meio da orientagdo e apoio técnico na implementagdo do programa Nossa Casa, na

modalidade Nossa Casa — Municipios.
E o breve relatorio, passo a opinar.
II - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo
somente a matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos anexados, ndo sendo
sua competéncia examinar o mérito do tema trazido & apreciagdo, cuja andlise ¢ de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.
1I.1) Competéncia e iniciativa

O projeto é de autoria do Prefeito Municipal de Igarapava-SP, senhor José Ricardo
Rodrigues Mattar. Consoante determina o artigo 39, da Lei Organica do Municipio de
Igarapava-SP, bem como artigo 140, §1°, inciso III, do Regulamento Interno da Camara
Municipal de Igarapava-SP, o Prefeito Municipal possui iniciativa para propositura de

Projetos de Lei.
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A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso I,
dispde que compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A
desafetagdo de imdvel da municipalidade, a aliena¢io de imével municipal, mediante

licitagdo na modalidade concorréncia e o oferecimento do referido imével em garantia

denotam um interesse local.

A Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP, em seu artigo 61, inciso XXVI,
dita ser de competéncia do Prefeito Municipal “providenciar a administragéo dos bens do

Municipio e sua alienagio, na forma da lei.”

Isto posto, sob o ponto de vista Juridico, a competéncia e iniciativa para a
propositura de Projeto de Lei que institui programa municipal de desenvolvimento
econdmico e politica de incentivos fiscais e econémicos destinada ao desenvolvimento

do setor comercial, industrial, turistico e de prestagdo de servigo estdo escorreitas.
11.2) Do pedido de tramitagdo em regime de urgéncia

O Oficio n® 501/2022 que encaminhou o Projeto de Lei n® 038 a esta Casa de Leis
solicitou tramitagdo em regime de urgéncia. Sobre essa matéria, o Regulamento Interno

da Camara Municipal de Igarapava-SP dispde:

Art. 135. Tramitardio em Regime de Urgéncia as proposicdes sobre:

I — matéria emanada do Executivo, quando solicitada na forma do
artigo 43, §§ 1°, 2°, 3° da Lei Orgéanica do Municipio;

I — matéria apresentada por 1/3 dos Vereadores, quando solicitada na
forma da Lei Organica do Municipio;

III - matéria que, em regime de Urgéncia Especial, tenha sofrido
sustagdo, nos termos do

artigo 133, 111, deste Regimento.

A Lei Orgénica do Municipio no referenciado artigo 43 estatui que:
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Art. 43. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciago
de projetos de sua iniciativa.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a CAmara Municipal devera se manifestar em
até 90 (noventa) dias sobre a proposi¢io, contados da data em que for
feita a solicitagfo.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no pardgrafo anterior, sem deliberagao
pela Camara, serd a proposi¢do incluida na Ordem de Dia, sobrestando-
se as demais proposigdes, para que se ultime a votagio.

§ 3° O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara
Municipal nem se aplica aos projetos de Lei Complementar:;

A vista do exposto, tem guarida normativa o pedido realizado o qual acarreta a
necessidade a apreciagdo da matéria por esta Edilidade no prazo maximo de 90 dias, a

contar da data da solicitagéo.

11.3) Matéria do Projeto de Lei

O Projeto de Lei, em exame, em seu artigo 1° desafeta o imével de Matricula
16.421 do Registro de Imdveis de Igarapava de sua finalidade publica para que seja bem

dominical.
Conforme ensinamentos da doutrina juridica:

(...) pode conceituar-se a afetagdo como sendo o fato administrativo
pelo qual se atribui ao bem piiblico uma destinagdo especial de interesse
direto ou indireto da Administragdo. E a desafeta¢do € o inverso: é o
fato administrativo pelo qual um bem plblico é desativado, deixando
de servir a finalidade publica anterior. Em tal situagdo, como ja se
afirmou corretamente, a desafetagdo traz implicita a faculdade de
alienagdo do bem.!

Desse modo, busca a municipalidade desvincular o bem imével objeto da
Matricula 16.421 de sua finalidade publica, a fim de que seja possivel a alienagdo por

bem, o que deve ser feito por intermédio de lei.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31 ed. rev., atual. e ampl. —
Sdo Paulo: Atlas, 2017, p: 1225,
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Quanto as categorias dos bens publicos, o Cédigo Civil Brasileiro, em seu artigo
99, disciplina ser bem publico os bens: de uso comum do povo, tais como rios, mares
estradas, entre outros; de uso especial, como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo municipal; dominicais, que integram o patrimonio das

pessoas juridicas de direito publico.

No que concerne aos bens dominicais poderado eles ser alienados, consoante dispde

o artigo 101, do Diploma Civilista, desde que observadas as exigéncias legais.

No mesmo projeto € disciplinada autorizagdo para alienagdo do imével, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia por meio de incorporagdo imobiliaria. Sobre a
temadtica, a Lei 8.666/1993 dispde:

Art. 17. A alienagfio de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse pablico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgdos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo
prévia e de licitagio na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

Observa-se que os requisitos legais para alienagdo de bens imoveis da

Administragdo Publica s3o:

1) Existéncia de interesse publico devidamente justificado;
2) Avaliagdo prévia;
3) Autorizagdo legislativa; e

4) Licitagdo na modalidade concorréncia.

Quanto a existéncia de interesse publico, cabera aos nobres vereadores desta Casa

de Leis aprecié-la, ja que sdo representantes do povo e, por conseguinte, representam o
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interesse publico. A doutrina juridica define-o como: “(...) o interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua

qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem.”?

A avaliagdo prévia do bem imével instrui o Projeto de Lei n° 038/2022 e foi

consignada no §3° do artigo 3° da propositura.

A autorizagdo legislativa ¢ o que se busca com a propositura em exame.

A previsdo da modalidade concorréncia como forma de alienacdo do imovel é

expressa no artigo 3° do Projeto de Lei.

Portanto, € juridicamente possivel a desafetacdo, a alteragio da destinagio do bem
mediante lei, a alienagdo do imével, mediante licitagdo na modalidade concorréncia,

desde que presente justificadamente o interesse publico.
11.4) Da técnica legislativa
No Projeto de Lei n° 038/2022, ndo ha nada que impega sua leitura e compreensio,

estando de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95/1998, em observancia ao

paragrafo tinico do artigo 59 da Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil.
IIT - CONCLUSAO
A vista do exposto, o Projeto de Lei n° 038/2022 atende aos pressupostos

constitucionais e legais. Desse modo, a advogada da Cdmara Municipal de Igarapava-SP

opina pela viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei em anélise e pela sua regular

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 33. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 92, de 12.7.2016. S&o Paulo: Malheiros, 2016, p. 62.
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tramitagdo, discussdo e votagdo, observando-se 0 Regulamento Interno da Camara

Municipal de Igarapava-SP.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes

Permanentes, visto que estas sdo compostas por representantes do povo.
Ademais, quanto ao mérito, nio cabe a esta advogada opinar, pois cabe aos ilustres
vereadores, no exercicio de sua fungdo legislativa, averiguar a viabilidade da aprovagao,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, de carster opinativo, salvo melhor juizo.

Igarapava-SP, 20 de abril de 2022

Q/Q,WJ«JD(A Dluooe O : YA \RACA.
Raissa Vieira de Gouveia
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/MG 186.364
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