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PARECER JURIDICO N° 009/2022/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei n® 039, de 12 de abril de 2022

Assunto: CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
— FHIS E INSTITUI O CONSELHO GESTOR DO FHIS.

Autor: Prefeito Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FHS E INSTITUI O
CONSELHO GESTOR DO FHIS. ATENDIMENTO AO DISPOSTO
NA LEI NACIONAL N° 11.124/2005, EM SEU ARTIGO 12,
INCISOS I E II. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL COM RECURSOS ADVINDOS DA ANULACAO
PARCIAL DE DOTAGCAO JA EXISTENTE. POSSIBILIDADE.
EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL QUE JA TRATA DA
MATERIA LEI COMPLEMENTAR N° 030/2012. REVOGACAO
TACITA DA NORMA, EM CASO DE APROVAGAO DO PROJETO
DE LEI PELOS NOBRES EDIS. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que cria o fundo municipal de habitagdo de interesse
social — FHIS e institui o conselho gestor do FHIS.

A propositura € instruida com Oficio n° 40/2022 — DDE/jsf e cépia da Situagio
dos entes federados frente as exigéncias do Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse

Social — SNHIS (Lei 11.124/2005).

E o breve relatério, passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tio

somente a matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos anexados, ndo sendo
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sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.
1I.1) Competéncia e iniciativa

O projeto € de autoria do Prefeito Municipal de Igarapava-SP, senhor José Ricardo
Rodrigues Mattar. Consoante determina o artigo 39, da Lei Orgénica do Municipio de
Igarapava-SP, bem como artigo 140, §1°, inciso III, do Regulamento Interno da Camara
Municipal de Igarapava-SP, o Prefeito Municipal possui iniciativa para propositura de

Projetos de Lei.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso I,
dispde que compete a0 Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A criagdo
de um fundo municipal de habitag@o de interesse social e a instituigdo de um conselho

gestor do fundo denota um interesse local.

Ainda, a Carta Magna aduz, em seu artigo 23, inciso X, ser competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a promogéo de programas
de construg@o de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento

basico.

O Projeto de Lei visa atender ao disposto na Lei Nacional n® 11.124/2005 que

determina:

Art. 12. Os recursos do FNHIS serfo aplicados de forma
descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, que deverdo:

[ — constituir fundo, com dotagdo orgamentaria propria, destinado a
implementar Politica de Habita¢do de Interesse Social e receber os
recursos do FNHIS;

II — constituir conselho que contemple a participagdo de entidades
publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a
area de habitagdo, garantido o principio democratico de escolha de seus
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representantes € a propor¢do de 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentos populares;

e

A Lei Orgénica do Municipio de Igarapava-SP, em seu artigo 191 estabelece que

“0 Municipio criard um Fundo Municipal para Habitagdo”.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia e iniciativa para a
propositura de Projeto de Lei que cria o fundo municipal de habitagdo de interesse social

e institui o conselho gestor do FHIS estdo escorreitas.
11.2) Do pedido de tramitagdo em regime de urgéncia

O Oficio n® 502/2022 que encaminhou o Projeto de Lei n° 039 a esta Casa de Leis
solicitou tramitagdo em regime de urgéncia. Sobre essa matéria, o Regulamento Interno

da Camara Municipal de Igarapava-SP dispde:

Art. 135. Tramitardo em Regime de Urgéncia as proposi¢des sobre:

I — matéria emanada do Executivo, quando solicitada na forma do
artigo 43, §§ 1°, 2°, 3° da Lei Organica do Municipio;

II — matéria apresentada por 1/3 dos Vereadores, quando solicitada na
forma da Lei Orgénica do Municipio;

III — matéria que, em regime de Urgéncia Especial, tenha sofrido
sustagdo, nos termos do

artigo 133, IIl, deste Regimento.

A Lei Organica do Municipio no referenciado artigo 43 estatui que:

Art. 43. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagdo
de projetos de sua iniciativa.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Camara Municipal devera se manifestar em
até 90 (noventa) dias sobre a proposi¢io, contados da data em que for
feita a solicitagdo.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no pardgrafo anterior, sem deliberagio
pela Camara, serd a proposigao incluida na Ordem de Dia, sobrestando-
se as demais proposi¢des, para que se ultime a votagao.
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§ 3° O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara
Municipal nem se aplica aos projetos de Lei Complementar;

A vista do exposto, tem guarida normativa o pedido realizado o qual acarreta a
necessidade a apreciagdo da matéria por esta Edilidade no prazo maximo de 90 dias, a

contar da data da solicitag¢o.
1I.3) Matéria do Projeto de Lei

O Projeto de Lei, em exame, cria o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social atendendo ao disposto no art. 191 da Lei Orgénica do Municipio de Igarapava-SP.
O mesmo diploma normativa alberga, em seu art.190, norma que determina que “O
Municipio promoverd, em convénio com a Unido, com o Estado e d6rgdos oficiais ou
particulares afeto ao sistema, programas de constru¢do de moradias populares e de

melhoria das condigdes habitacionais”.

Ainda, a propositura visa atender ao disposto no art. 12, incisos I e II, da Lei
Nacional n° 11.124/2005 que determina aos Municipios criarem fundo com dotagéo
or¢amentaria propria, destinado a implementar Politica de Habitagdo de Interesse Social
para receberem recursos do FNHIS, bem como a constitui¢do de conselho que contemple
a participagdo de entidades publicas e privadas, dos segmentos da sociedade ligados a
area de habitagdo, respeitando-se a propor¢do de "4 (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentos populares e garantindo-se o principio democratico de

escolha de seus representantes.

No Projeto de Lei, em seu artigo 9°, foi estabelecida autorizagdo para abertura no
Or¢amento do Municipio de crédito adicional especial para manutengdo do Fundo
Municipal de habitagdo. Referida autorizagdo visa atender o disposto no artigo 167, inciso

V, da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, a qual veda a abertura de crédito
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suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagéio dos recursos

correspondentes.

Os recursos para a abertura do crédito adicional especial foram indicados no art.
10 do Projeto de Lei. Eles advirdo de anulagéo parcial das dotagdes do orgamento vigente.
A Lei 4.320/64, em seu artigo 43, §1°, inciso III, enuncia ser recursos para fins de abertura

de créditos especiais os resultantes de anulagdo parcial de dotagdes orgamentarias

Sobre a tematica, mister esclarecer que crédito adicional é género, do qual ha
espécies: crédito adicional suplementar, crédito adicional especial e crédito adicional
extraordinario, consoante classificagdo do art. 41, da Lei Nacional n® 4.320/1964. Em
sintese, o crédito adicional suplementar visa reforcar dotagdo ja existente no Orgamento,
por outro lado o crédito adicional especial objetiva dotar dotagdo sem previsdo no
Orgamento ja aprovado e, por fim, o crédito adicional extraordindrio destina-se a despesas

urgentes e imprevisiveis.

A doutrina define referidos créditos como “autorizagdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na LOA.”" Quanto a classifica¢do dos créditos

adicionais:

“Suplementares — sdio os créditos destinados a reforco de dotagdo
orgamentdria ja existente;

Especiais — s30 os créditos destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo or¢amentaria especifica;

Extraordindrios — sdo os créditos destinados a despesas urgentes e
imprevisiveis, como em caso de guerra, comogao interna ou calamidade
publica.”

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 11 ed. rev., atual. e ampl. S@o Paulo: JusPodivm, 2022,
p. 186.
2 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 11 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022,
p. 186.
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Portanto, a abertura de crédito adicional especial destinado a criagdo de despesas
para manter o Fundo Municipal de habitagdo estd de acordo com os ditames legais e

constitucionais.

Importante destacar que ja existe lei, até o presente momento vigente, que
“dispde sobre a cria¢io do fundo de habitagio de interesse social e institui o conselho
gestor do FHIS” — trata-se da Lei Complementar n° 030/2012, que segue em anexo
a este Parecer, a qual ndo foi expressamente revogada pelo texto do Projeto de Lei

n° 039/2022.

Verifica-se que a Lei vigente sobre o tema ¢ uma Lei Complementar. Entretanto,
apesar de ter sido criado o fundo de habitago de interesse social e instituido o conselho
gestor do FHIS por Lei Complementar, a matéria tem contetido de lei ordinaria e, por
isso, pode ser afastada por lei ordinaria posterior com ela incompativel. Transcreve-se

ligdo da doutrina:

“E, a despeito de sua roupagem juridica de lei complementar, seu
contetido é de lei ordinaria, logo, materialmente se assemelha a
legislagdo ordinéria. Nesse sentido, pode ser modificada (ou mesmo
revogada) por lei ordindria posterior, desconsiderando-se, aqui, sua
forma (rito de aprovag#o) de lei complementar.”

Esse é o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 377.457-

PR, Repercussdo Geral, Tema 71:

EMENTA: Contribuig¢o social sobre o faturamento - COFINS (CF, art.
195, ). 2. Revogagdo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isengdo concedida
as sociedades civis de profissdo regulamentada pelo art. 6°, 11, da Lei
Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagdo
hierdrquica entre lei ordinaria e lei complementar. Questdo
exclusivamente constitucional, relacionada a distribuigdo material entre
as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas formalmente

3 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodvim,
2021, p. 841.
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complementar, mas materialmente ordinaria, com relagio aos
dispositivos concernentes 3 contribuicio social por ela instituida.
ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario
conhecido mas negado provimento.

(RE 377457, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-24]
DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08
PP-01774) (grifei)

1I.4) Da técnica legislativa
No Projeto de Lei n° 039/2022, ndo h4 nada que impega sua leitura e compreensio.
Quanto a Técnica Legislativa importante que sejam observados os ditames da Lej

Complementar n° 95/1998, em observancia ao paragrafo unico do artigo 59 da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

O art. 10 da norma Supramencionada determina:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade bésica de articulacio sers o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeraciio ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-d0 em pardgrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

III - os parigrafos serio representados pelo sinal grifico 8§,
seguido de numerac¢io ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo "paragrafo
unico' por extenso;

(...) (grifamos)

€ que a grafia dos artigos 10-12 do Projeto de Lei n° 39/2022 foj
redigida em forma ordinal, entretanto a norma determina que a partir do nono ser4 grafada

em numeragdo cardinal.
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Nota-se que o art. 6° da propositura possui apenas um paragrafo, logo deve ser

redigido precedido da €xpressdo “paragrafo tnico”, conforme dita a lei de regéncia.
III - CONCLUSAO

A vista do exposto, a advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP opina pela
viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei, devendo ser observado que j4 existe lei,
até o presente momento vigente, que “dispde sobre a criagio do fundo de habita¢io
de interesse social e institui 0 conselho gestor do FHIS” — trata-se da Lei
Complementar n° 030/2012, que Ségue em anexo a este Parecer, a qual nao foi
expressamente revogada pelo texto do Projeto de Lei n° 039/2022.

Ap6s a regular tramitagdo, discussdo e votagdo, do Projeto de Lei, observando-se
0 Regulamento Interno da Camara Municipal de Igarapava-SP, em caso de aprovagdo
pelos nobres vereadores, havera revogacao tacita da lei vigente, nos termos do que dispde
o art. 2° §1° do Decreto-Lei n° 4.657/1942.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissoes
Permanentes, visto que estas sdo compostas por representantes do povo.

Ademais, quanto ao mérito, ndo cabe a esta advogada opinar, pois compete aos
ilustres vereadores, no exercicio de sua fungdo legislativa, averiguar a viabilidade da
aprovagdo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, de carster opinativo, salvo melhor juizo.
Igarapava-SP, 25 de abril de 2022
/

A enn. ol :
Q%Na?;s(;Vieira de Gou‘%;;\kw

Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 474.477-Suplementar

Dramdos Mol ibgymais

Brenda Marcal Kobczinski
Estagiaria do Setor Juridico da Camara Municipal de
Igarapava-SP
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