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PARECER JURIDICO N° 0119/2023/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Complementar n° 11, protocolado nesta Edilidade em 07 de novembro de
2023

Assunto: “FIXA AS DIRETRIZES DE MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Autor: Prefeito Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FIXACAO DE
DIRETRIZES DE MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA. REDENOMINACAO DE CARGO. CRIACAO DE
NOVAS VAGAS. INSTITUICAO DE GRATIFICACOES.
AUSENCIA DE JUNTADA DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E DECLARACAO DO
ORDENADOR DE DESPESA. ARTS. 16 E 17 DA LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL N° 101/2000. NECESSIDADE DE
REGULARIZAR A INSTRUCAO DO PROJETO DE LEL
RECOMENDAGCOES.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que fixa diretrizes de modernizacdo da administracédo
tributaria no municipio de Igarapava, modifica a denominacdo do cargo de Fiscal
Tributéario, disciplina o cargo de auditor fiscal da receita municipal e cria vagas, disciplina
especificamente quanto a capacitagcdo e afastamento dos integrantes da Administragéo
Tributaria Municipal, cria gratificacdo por auditoria fiscal tributéria, cria gratificagdo por
acréscimo na arrecadacéo fazendaria por esforgo coletivo, disciplina as metas tributarias,
cria 0 fundo de modernizacdo e aprimoramento da Administracdo Tributaria do
Municipio de lgarapava, altera a Lei Complementar n° 45/2015, altera a Lei
Complementar n° 03/2008 e revoga a Lei Complementar n° 66/2019.

Consta no Projeto de Lei Complementar Justificativa assinada por José Ricardo
Rodrigues Mattar, Prefeito Municipal, Lucas Vieira Penha, Fiscal Tributario e Cecilia

Farias de Moura Cunha, Fiscal Tributéario (011 folhas). Do processo legislativo consta:
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Projeto de Lei Complementar (22 folhas), Anexo | do Projeto de Lei Complementar (05
folhas), Anexo Il do Projeto de Lei Complementar (03 folhas) (fl. 04 a fl. 06) e Despacho
do Presidente da Cadmara Municipal de Igarapava-SP em que solicita parecer juridico,
bem como verificacdo da documentagéo apresentada (01 folha).

E o breve relatorio, passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tao
somente a matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos anexados, nao sendo
sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

I1.1) Competéncia e iniciativa

O projeto é de autoria do Prefeito Municipal de Igarapava-SP, senhor José Ricardo
Rodrigues Mattar. Consoante dispde o artigo 39, da Lei Organica do Municipio de
Igarapava-SP, bem como artigo 140, §1°, inciso Ill, do Regulamento Interno da Camara
Municipal de Igarapava-SP, o Prefeito Municipal possui iniciativa para propositura de
Projetos de Lei.

Além disso, a matéria tratada é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,

conforme dispBe o art. 41, inciso |, da Lei Orgéanica do Municipio de Igarapava-SP:

“Art. 41. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre.

I — criacdo, transformacéo ou extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao; (...)”
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso I,
dispde que compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A matéria
tratada no Projeto de Lei Complementar n® 11/2023 denota um interesse local.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia e iniciativa para a

propositura do Projeto de Lei Complementar n°® 11/2023 estdo escorreitas.

[1.2) Matéria do Projeto de Lei

O Projeto de Lei fixa diretrizes de modernizacdo da administracdo tributaria no
municipio de Igarapava, modifica a denominacdo do cargo de Fiscal Tributario,
disciplina o cargo de auditor fiscal da receita municipal e cria vagas, disciplina
especificamente quanto a capacitacdo e afastamento dos integrantes da Administragéo
Tributaria Municipal, cria gratificacdo por auditoria fiscal tributaria, cria gratificacdo por
acréscimo na arrecadacao fazendaria por esforgo coletivo, disciplina as metas tributarias,
cria o fundo de modernizacdo e aprimoramento da Administracdo Tributaria do
Municipio de Igarapava, altera a Lei Complementar n° 45/2015, altera a Lei
Complementar n° 03/2008 e revoga a Lei Complementar n°® 66/2019.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no inciso XII do art. 37 aduz
que “as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.”

Verifica-se que a Constituicdo da Republica Federativa, prestigiando as
administracgdes tributérias, confere prioridade de recurso para elas.

Sobre a temética do Projeto de Lei em aprego, o Cddigo Tributario Nacional

brasileiro dispde que:

Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei,
regulara, em carater geral, ou especificamente em funcdo da natureza
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do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua aplicacao.

Paragrafo unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que
gozem de imunidade tributaria ou de isencdo de carater pessoal.

O Projeto de Lei apresentado regula em carater geral a competéncia e 0s poderes
de autoridades administrativas em mateéria de fiscalizacdo tributaria.

No capitulo que trata “DA MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA”, foram fixadas diretrizes de modernizacio e a criagdo de um Comité de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria (CMAT).

No capitulo que trata “DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA”, é criada a
carreira de Auditoria do Municipio de lgarapava, sendo deixado expresso que 0 cargo
atualmente existente na estrutura administrativa do Poder Executivo denominado “Fiscal
Tributario”, passard a se denominar “Auditor Fiscal da Receita Municipal.”

No capitulo que trata “DAS DISPOSICOES GERAIS DO CARGO DE
AUDITOR DA RECEITA MUNICIPAL”, é disciplinado, dentre outros aspectos, as
atribuicdes do cargo de auditor fiscal da receita municipal, uma vez que referido Projeto
de Lei em seu artigo 36 revoga expressamente a Lei Complementar n°® 66/2019 que dispde
sobre as atribui¢6es do cargo de fiscal tributario.

No capitulo que trata “DA CAPACITACAO DOS SERVIDORES E DOS
RESPECTIVOS AFASTAMENTOS”, é explicitada a possibilidade de realizacdo de
cursos de educacdo continuada pelos integrantes da Administracao Tributaria Municipal,
bem como o afastamento para que o auditor e sua classe de apoio possa frequentar cursos.

No capitulo que trata “DAS GRATIFICACOES DE FUNCAQ?”, é importante que
sejam feitos alguns destaques.

A gratificagdo é definida pelo memoravel Hely Lopes Meirelles, com

percuciéncia, nos seguintes termos:

“Gratificag0es: sdo vantagens pecuniarias atribuidas precariamente aos
servidores que estdo prestando servigos comuns da fungdo em
condicbes anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade
(gratificacbes de servigo), ou concedidas como ajuda aos servidores
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gue retinam as condicBes pessoais que a lei especifica (gratificacOes
especiais). As gratificacbes — de servico ou pessoais — ndo sdo
liberalidades puras da Administracdo; sdo vantagens pecuniérias
concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor, mas sempre
vantagens transitérias, que ndo se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem geral direito subjetivo a continuidade de sua
percepcao. (...)

(...) As gratificacbes sdo concedidas em razdo das condicOes
excepcionais em que esta sendo prestado um servigco comum (propter
laborem) ou em face de situagdes individuais do servidor (propter
personam), diversamente dos adicionais, que sao atribuidos em face do
tempo de servico (ex facto officci).”*

Observando o Projeto de Lei e valendo-se da aula acima transcrita, verifica-se que
as gratificacdes nele descritas se enquadram na categoria de gratificacdes propter

laborem, ou seja, atrelada a realizacdo de um servico, salvo melhor juizo. Vejamos:

“Gratificacdo de servico (propter laborem) é aquela que a
Administrago institui para recompensar riscos ou onus decorrentes de
trabalhos normais executados em condi¢Ges anormais de perigo ou de
encargos para o servidor, tais como o0s servicos realizados com risco de
vida e saude ou prestados fora do expediente, da sede ou das atribui¢cdes
ordinérias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de gratificacéo
é sua vinculagdo a um servico comum, executado em condic¢Ges
excepcionais para o funcionério, ou a uma situacdo normal do servico
mas que acarreta despesas extraordinarias para o servidor.”

Adentrando especificamente no Projeto de Lei apresentado, o seu artigo 17 assim
dispde:

“Art. 17 Para atender a0 mandamento do artigo 39, §7°, da Constituicao
Federal de 1988, e na forma do artigo 99-A do Estatuto dos
Servidores Publicos de lgarapava, fica instituida a Gratificacdo por
Auditoria Fiscal Tributaria (GAFT), que serd paga exclusivamente aos
AFRM em efetivo exercicio, serd concedida obedecendo ao critério de
atribuicdo de pontos.” (grifei)

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 608-
609.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 609-
610.
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O artigo citado ainda ndo esta vigente e, apenas no caso de aprovacgdo do Projeto,
ele passara a integrar o Estatuto dos Servidores Publicos, uma vez que € o mesmo Projeto
que visa institui-lo, conforme se 1€ no artigo 34 do Projeto de Lei apresentado. Desse
modo, o fundamento do artigo proposto esta na mesma propositura. Por uma questao de
coeréncia, para que um Projeto de Lei se fundamente em outra Lei, necessario se faz que
ela esteja em plena vigéncia, pois foge a légica um Projeto ter seu fundamento nele

mesmo, que ainda ndo é uma Lei. Nesse ponto, pois, sugere-se a supressdo da referida

fundamentacio.

Ainda, por pertinente, da leitura do anexo do Projeto de Lei e a forma de
pagamento da gratificacdo — por pontuacdo — verifica-se que referida gratificacdo esta
intrinsecamente ligada a produtividade.

No Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Igarapava-SP,
especificamente em seus artigos 121 e 1222 é disciplinada gratificacdo de incentivo a
produtividade que parece se aproximar a natureza juridica da gratificacdo que se pretende
criar, a qual poderia fundamentar ou valer de pardmetro para a instituicdo das
gratificacbes em anélise.

Na sequéncia, destaca-se 0 84° do artigo 17 assim dispde:

“84° No caso de omissdo no processo de apuragdo e esta nao possa ser
finalizada até o prazo limite do pardgrafo anterior, pagar-se-a4 a
“GAFT”, em seu valor m&ximo, no més seguinte com 0s acréscimos
legais.”

3 Lei Complementar n° 45, de 03 de junho de 2016

Art. 121. A gratificacdo de incentivo a produtividade serd atribuida aos servidores para estimular a obtencéo
de melhores resultados e aumento da eficiéncia na prestacao dos servicos publicos, medidos com base em
avaliacdo das mudancgas em processos de trabalho, melhoria da qualidade dos servigos e cumprimento de
metas de reducdo de despesa de pessoal e custeio alcancados.

Paragrafo Gnico. O valor da gratificacdo sera definido conforme resultados apurados em sistema de
avaliacéo especifico, que devera aferir os niveis de qualidade, a quantidade do trabalho realizado e/ou a
economia de recursos despendidos, bem como a participacdo individual e coletiva dos servidores nos
programas, projetos e a¢bes que permitiram atingir os melhores resultados.

Art. 122. O valor da gratificacfo de incentivo & produtividade ter4 como base de calculo um pardmetro
Unico para todos os servidores ou o vencimento do servidor, tendo por base a afericdo dos resultados
coletivamente e a avaliagdo de desempenho individual, relativamente ao alcance de metas de trabalho e/ou
reducédo de despesas.

Paragrafo Unico. A gratificacdo de incentivo a produtividade ndo podera ter valor mensal superior a cem
por cento do vencimento do servidor beneficiado.
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Ao que parece, referida disposi¢éo fere o principio da razoabilidade, uma vez que
se a gratificacdo € instituida em face da produtividade desempenhada pelo servidor, em
caso de atraso ou outra circunstancia que acarrete omissao na apuragdo, parece ser mais
razoavel que a apuracdo seja realizada, ainda que intempestivamente, e o servidor receba
conforme o que foi por ele produzido com os acréscimos legais pertinentes devido ao
atraso, sob pena de enriquecimento sem causa do servidor.

Vale transcrever os seguintes dispositivos normativos do Projeto de Lei com

contetdo correlato:

“Art. 17 (...)

8 5° A GAFT né&o se incorporara a remuneracdo do servidor pablico em
qualquer hipétese ou para qualquer fim, exceto para o calculo do
desconto do imposto de renda, pagamento de férias regulamentares,
assim como da gratificacdo natalina.”

“Art. 28 (...)

§2° A GAAF ndo se incorporara a remuneragao do servidor pablico em
qualquer hipétese ou para qualquer fim, exceto para o calculo do
desconto do imposto de renda, pagamento de férias regulamentares,
assim como da gratificacdo natalina. (...)

85°Considera-se como efetivo exercicio, para efeito de percepcao da
“GAFT” e “GAAF”, o afastamento em virtude de:

| — Férias;

Il — Convocac0es especiais previstas em lei;

Il — Licenca para tratamento de saide do funcionério;

IV — Licenca a gestante, a adotante e paternidade;

V — Para desempenho de mandato classista;

VI — Licencga prémio;

VIl — Acidente em servigo;

VIII — Falecimento de ascendente, descendente, cOnjuge ou
companheiro(a), enteado menor sob guarda ou tutela e irméos;

IX — Misséo oficial;

X — Licenca por motivo de doenga do cdnjuge, ascendente ou
descendente. (...)”

Observa-se que, da forma como redigido referido paragrafo, o servidor quando do
recebimento da gratificagdo natalina podera receber a GAFT e a GAAF, entretanto ndo

ficou claro qual seria o parametro para pagamento dessa gratificacdo para o periodo de
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gratificacdo natalina, ja que no 86° do artigo 28, foi definido a forma de calculo,
expressamente, apenas para o periodo de férias.

Assim, recomenda-se que seja definido no Projeto de Lei, de forma expressa, a

forma de célculo dessa gratificacdo para pagamento em periodos de gratificacdo natalina,

para gue haja mais seguranca juridica quando da aplicacdo da norma.

Isso porque, em julgados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, €
recorrentemente apontada a necessidade de existir transparéncia nos critérios eleitos

objetivamente para a concesséo de gratificacdo. Transcreve-se:

“EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca referida,
JULGO REGULARES o0s pagamentos de gratificagdo por
produtividade no exercicio em questdo. Porém, visando mais
transparéncia nos critérios eleitos para a concessao da gratificacéo,
determino ao 6rgdo que promova providéncias legislativas para
gue sejam estabelecidos em lei os critérios objetivos para o
recebimento da gratificacdo de produtividade pelos servidores e
cientifique este Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias, pena de
acionamento do § 1° do artigo 104 da Lei Complementar 709/93.”
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. PROCESSO: TC-
015590/989/16. Auditor Dr. Marcio Martins de Camargo. Publicada no
Diéario Oficial em 30/05/2017. Decisdo com Transito em Julgado em
22/06/2017.) (grifei)

“EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga referida,
JULGO REGULARES o0s pagamentos de gratificacdo por
produtividade no exercicio de 2010. Porém, visando mais
transparéncia nos critérios eleitos para os percentuais concedidos
pela gratificacdo, determino ao 6rgdo que promova providéncias
legislativas para que sejam estabelecidos em lei os critérios
objetivos dos direitos salariais dos servidores, cientifique este
Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias, pena de acionamento do § 1°
do artigo 104 da Lei Complementar 709/93. Autorizo vista e extracdo
de copias dos autos no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as
cautelas de estilo.” (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
PROCESSO: TC-800254/304/10. Auditora Dra. Silvia Monteiro.
Publicada no Diério Oficial em 18/03/2014. Decis&o com Transito em
Julgado em 02/04/2017) (grifei)

No caput do artigo 25 do Projeto de Lei, Ié-se:
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“Art. 25 Os AFRM terdo o acréscimo da Gratificagao por Acréscimo na
Arrecadacdo Fazendaria por Esforco Coletivo (GAAF) no minimo de
50% (cinquenta pontos percentuais) da GAFT, sendo recebido
mensalmente, quando 0 aumento na arrecada¢do municipal alcancar os
valores definidos como metas fiscais.”

Verifica-se que ao disciplinar a Gratificacdo por Acréscimo na Arrecadagdo
Fazendéria por Esforco Coletivo (GAAF) € fixado um minimo de percentual para a
GAAF atrelado ao céalculo da GAFT. Referida técnica de calculo merece atencédo. Isso
porque estar-se-a instituindo gratificacdo que tem como base de calculo outra
gratificacéo.

Seria mais pertinente se a gratificacdo fosse atrelada exclusivamente com o valor
de arrecadacdo alcancado relacionando-a a outro critério objetivo de célculo,
expressamente previsto em Lei* e ndo com remessa a Resolugdo (vide §9° do artigo 25
do Projeto de Lei apresentado®), uma vez que se trata de parcela remuneratoria.
Invocando-se, mais uma vez, as recomendacdes acima transcritas da Corte Estadual de
Contas do Estado de Sdo Paulo que nos orienta quanto a necessidade da existéncia de
critérios objetivamente descritos na Lei que institui gratificacao.

A titulo exemplificativo, a Lei n° 9.303/2007 da cidade de Belo Horizonte, ao
instituir Gratificacdo de Apoio Fazendario a Superacdo de Metas Tributarias, teve como
medida de valor e parametro a Unidade de Referéncia de Apoio ao Esfor¢o Fiscal
Tributario, conforme paragrafo unico do artigo 12 da referida norma. Portanto,
desatrelada a qualquer outra gratificacdo. Ainda, foi anexado a Lei o Anexo VI em que
se lé:

ANEXO VI

TABELA DE PAGAMENTO DA GRATIFICACAO DE APOIO AO ESFORCO FISCAL
TRIBUTARIO - GAEFT, DEVIDA PELO ALCANCE DAS FAIXAS PERCENTUAIS DAS METAS

4 Art. 37.(...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices; (...) (Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil) (grifei)

5 «89° O percentual de recebimento da GAAF sera definido em Resolugdo do CMAT, anualmente, em
relacdo direta com o alcance e estipulacdo das metas, respeitados os limites estabelecidos nesta lei
complementar.”
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TRIBUTARIAS A PARTIR DE 1° DE ABRIL DE 2020.

Quantidade de URAEFTS por Trimestre
Faixa de | Analista Agente Técnico Fazendario . o
x esoureiro
Arrecadacao Fazendario 8 | Fazendario 8 | de Nivel Médio 8 A
oras
horas horas horas

A partir de 90% e

) 100,10 50,93 50,93 48,07
abaixo de 92%
A partir de 92% e

) 108,68 55,30 55,30 52,19
abaixo de 94%
A partir de 94% e

] 119,07 60,58 60,58 57,18
abaixo de 96%
A partir de 96% e

] 131,63 66,98 66,98 63,21
abaixo de 98%
A partir de 98% e

] 144,37 73,46 73,46 69,33
abaixo de 99%
A partir de 99% e

] 151,72 77,20 77,20 72,85
abaixo de 100%
A partir de 100% e

) 159,79 81,30 81,30 76,73
abaixo de 101%
A partir de 101% e

) 167,86 85,41 85,41 80,61
abaixo de 102%
A partir de 102% e

) 184,37 93,82 93,82 88,54
abaixo de 103%
A partir de 103% e

) 202,53 103,05 103,05 97,26
abaixo de 104%
A partir de 104% e

] 222,50 113,22 113,22 106,85
abaixo de 105%
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A partir de 105% e
. 244,48 124,40 124,40 117,40
abaixo de 106%
A partir de 106% e
. 268,65 136,69 136,69 129,01
abaixo de 107%
A partir de 107% e
] 295,23 150,22 150,22 141,78
abaixo de 108%
A partir de 108% e
. 324,48 165,11 165,11 155,82
abaixo de 109%
A partir de 109% e
356,65 181,48 181,48 171,27
abaixo de 110%
(Redagéo dada
A partir de 110% 392,04 199,48 199,48 188,26 pela Lei
n® 11224/2020)

Verifica-se que a Lei acima transcrita ilustra bem, a titulo exemplificativo, como
seria a fixacdo de critérios objetivos e expressos em lei para o pagamento da Gratificacdo
por Acréscimo na Arrecadacdo Fazendaria por Esforco Coletivo, desatrelada de qualquer
outra gratificag&o.

Isso porque ao vincular parcelas remuneratdrias de mesma natureza uma a outra,
poder-se-a gerar 0 pernicioso efeito cascata, também conhecido como repique, vedado

pelo inciso XIV do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. (...)

X1V - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores; (...)

Assim ao vincular uma gratificagéo a outra, 0 acréscimo em uma gerara acréscimo
ulterior na outra, o que é vedado pelo texto constitucional.

Por ser elucidativo, transcreve-se:
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EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO: ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO:
SERVIDOR DA JUSTICA DO TRABALHO: COISA JULGADA.
ADCT, art. 17. I. - O pressuposto para a aplicacdo do art. 17, caput,
ADCT/1988, isto é, para a reducdo do vencimento, remuneracdo,
vantagem e adicional, bem como de provento, é que estes estejam em
desacordo com a Constituicao de 1988. Ora, a Constituigdo de 1988 ndo
estabeleceu limites ao critério do calculo do adicional por tempo de
servigo, em termos de percentuais. O que a Constituicdo vedou no art.
37, X1V, é o denominado "repique", ou o célculo de vantagens pessoais
uma sobre a outra, assim em "cascata". Il. - Situag&o juridica coberta,
no caso, pela coisa julgada, assim imodificavel. Ill. - Mandado de
seguranca deferido.

(MS 22891, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
em 03-08-1998, DJ 07-11-2003 PP-00102 EMENT VOL-02131-03
PP-00505 RTJ VVOL-00193-02 PP-00556)

Ante 0 exposto, recomenda-se que o critério de célculo da Gratificacdo por
Acréscimo na Arrecadacdo Fazendaria por Esforco Coletivo seja atrelado as condicdes
de servico que Ihe dé origem e ndo a outra gratificacdo, bem como esteja expresso em lei
a forma de seu célculo, como foi feito, exemplificativamente, quanto a Gratificagdo por
Auditoria Fiscal Tributaria no Projeto de Lei apresentado.

Ainda, coloca-se em evidéncia o seguinte paragrafo:

“Art. 25. (...)

89° O percentual de recebimento da GAAF sera definido em Resolucéo
do CMAT, anualmente, em relacdo direta com o alcance e estipulacdo
das metas, respeitados o0s limites estabelecidos nesta lei
complementar.” (grifei)

Dele consta que o percentual de recebimento da GAAF sera definido em
Resolucéo (ponto ja foi abordado neste Parecer) colocando expressamente “respeitados
os limites estabelecidos nesta lei complementar”. Porém, s6 se vislumbra a instituicao de
um limite minimo, que ja foi objeto de discusséo acima, disposto no artigo 25 do Projeto
de Lei, qual seja 50% da GAFT. Porém, ndo ha fixacdo de um limite maximo. Ponto que

merece esclarecimento.

Sublinha-se que no Projeto de Lei consta autorizacdo legal para que o auditor que

venha a ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca recebera gratificacoes:
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“Art. 17. (...)

82° O AFRM que ocupe cargo de provimento em comissdo ou
confianga fara jus ao recebimento da GAFT.(...)”

Art. 25. (...)

86° O AFRM que ocupe cargo de provimento em comissdo ou
confiancga fara jus ao recebimento da GAAF.”

Quanto ao ponto, analisando o julgado do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo encontrou-se:

“Acolho as manifestagdes unanimes dos Orgdos Técnicos da Casa,
visto que as irregularidades constatadas na instru¢do processual ndo
foram afastadas pela defesa. A lei municipal ndo autorizou a espécie
de pagamento para ocupante de cargo em comissdo, conforme a
redacdo do artigo 129, paragrafo unico.” (Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo. PROCESSO: TC-800278/498/07. Auditora Dra. Silvia
Monteiro. Decisdo de 25/02/2014. Publicada no Diario Oficial em
12/03/2014.) (grifei)

Verifica-se que o Projeto de Lei em apreco consta autorizacdo especifica para
ocupante de cargo em comissdo ou para servidor que detenha funcdo de confianca.
Merece destaque que as gratificacbes ndo tém como fato gerador a exclusividade do
servico ou afins, o que ja € inerente ao cargo em comissao, pois se assim fosse ndo poderia
estendé-la a esses servidores. Logo, cabe as autoridades competente a analise do mérito
da propositura.

No capitulo que trata “DAS METAS TRIBUTARIAS”, foi disciplinada a forma
de fixacdo de metas bem como disposi¢des especiais quanto as gratificagdes disciplinadas
no Projeto de Lei. Nesse ponto, merece destaque o seguinte paragrafo, ja se transcrevendo

outro dispositivo correlato constante na norma:

“Art. 30. (...)
Paréagrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir créditos
adicionais para fazer jus as despesas desta lei.”

“Art. 32. (...)
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82° Fica o Executivo autorizado a abrir crédito especial, a fim de
atender aos compromissos administrativos, orcamentarios, contébeis e
patrimoniais assumidos pelo Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento
da Administracdo Tributaria do Municipio de lgarapava — FMAATM-
IGA.”

Os dispositivos acima transcritos conferem ao Executivo autorizacdo para
abertura de créditos adicionais especiais, sem especificacdo do montante, da existéncia
de recursos ou ndo, dentre outros aspectos exigidos pela Lei n° 4.320/1964. Destarte,
foram criadas autorizacBes genéricas, que ndo possibilitam, por exemplo, o trabalho
fiscalizatério por parte do Poder Legislativo. Assim, referidos dispositivos merecem

atencdo por parte das autoridades competentes. Sendo aconselhavel, neste ponto, a

supressao de autorizacoes genéricas para abertura de créditos.
No capitulo que trata “DOS RECURSOS APLICAVEIS A MODERNIZACAO
E AO APRIMORAMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA”, busca-se instituir

um fundo para investimento no aperfeicoamento e melhoria da estrutura fisica, ambiental,

operacional, dentre outros aspectos descritos no Projeto de Lei. Busca-se, entdo, cumprir
0 mandamento do inciso IX do artigo 167 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil que reza ser vedado a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdo legislativa.

No capitulo que dispde sobre “DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO
MUNICIPAL”, sublinha-se que o art. 298 da Lei Complementar n° 45/2015 transcrito no
art. 34 possui idéntica redacdo ao artigo 298 da Lei Complementar n° 45/2015, o que
impossibilita a compreensdo do que se pretendeu com a transcri¢ao do referido artigo no

art. 34 do Projeto de Lei, 0 que necessita de esclarecimento.

Ainda nesse artigo, observa-se que se pretende modificar a denominacéo de fiscal
tributario constante na Lei Complementar n° 03/2008 para Auditor-Fiscal da Receita
Municipal, bem como a criacdo de mais 08 (oito) vagas para referido cargo. Houve,
também, modificagdo nos requisitos exigidos. Agora se exige ensino superior em

Ciéncias Contabeis com CRC, caso aprovado 0 projeto exigir-se-4 ensino superior
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completo em uma das seguintes areas: Ciéncias Contabeis, Direito, Administracéo,
financas.
Por fim, nas DISPOSICOES FINAIS do Projeto de Lei, revoga-se expressamente
a Lei Complementar n° 66/2019, que trata das atribui¢des do cargo de fiscal tributario.
Impende destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estatui
que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagcdo de cargos, empregos e fungBes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n°
106, de 2020)

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Desse modo a criagdo de cargos, bem como a instituicdo de gratificacGes, sO
poderao ser feitos se houver previa dotacdo orcamentaria suficiente para atender a despesa
correspondente, bem como autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias.

A Lei Organica do Municipio de lgarapava-SP aduz que “Art. 117. Nenhuma lei
que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicagdo do recurso
para atendimento do correspondente cargo. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei
Organica n® 1, de 12 de agosto de 2014.”

Ainda, a Lei Complementar n° 101/2000 enuncia que:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucédo por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)
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§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

8§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

8 4° A comprovagdo referida no 8 2% apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

8§ 62 O disposto no 8§ 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata
o0 inciso X do art. 37 da Constituicéo.

8 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orgamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

8 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados o0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes.
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8§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugédo
de obras;

Il - desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182

da Constituicéo.

Verifica-se, que o Projeto de Lei Complementar n° 11/2023 ndo foi acompanhado
da estimativa de impacto orcamentario-financeiro do projeto apresentado e nem com a
declaracdo do ordenador de despesa exigida pela Lei. Portanto, o Projeto de Lei
Complementar n° 11/2023 esta pendente de regularidade formal. Aconselhavel, ainda,
que a estimativa de impacto orcamentério-financeiro discrimine especificamente o
montante estimado para a criacdo dos novos cargos, bem como para 0 pagamento das

gratificacdes que com o projeto se visa criar.

11.3) Da técnica legislativa

No Projeto de Lei Complementar n°® 11/2023, faz-se necessario algumas
correcoes.

Os considerandos descritos no inicio do Projeto, ja foi devidamente esclarecido
na justificativa apresentada em anexo ao Projeto, motivo pelo qual ndo € parte estruturante
da Lei, podendo ser suprimido.

Conforme a Lei Complementar n° 95/1998:

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

A ementa do Projeto de Lei Complementar n® 11/2023 apresentado foi: “FIXA
AS DIRETRIZES DE MODERNIZAGCAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” Entretanto, se 1é
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no Projeto que o objeto € bem mais amplo, englobando criacao de gratificacGes, cargos,
modificacdo de outras normas, o que seria recomendavel constar na ementa do Projeto de
Lei.

O Projeto de Lei Complementar foi assim estruturado:
CAPITULO | - DA MODERNIZAGCAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Secdo | — Das diretrizes de Modernizacdo da Administracdo Tributaria

Secdo Il — Do Comité de Modernizagdo da Administracdo Tributaria
CAPITULO Il - DA ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA

Secdo | — Da Estrutura da Administracdo Tributaria

Secdo Il — Dos Servidores da Administracdo Tributaria
CAPITULO IIl - DAS DISPOSIQOES GERAIS DO CARGO DE AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL

Secdo | — Das Disposicdes Gerais do Cargo, do Quadro e da Precedéncia

Secdo Il — Das Atribuicdes

Secdo Il — Das Prerrogativas

Secdo IV — Dos Deveres

Secdo V — Das Proibicdes

Secéo VI — Do Ingresso

Secdo VII — Da Jornada

Secdo VIII — Da Remuneracéo
CAPITULO V — DA CAPACITACAO DOS SERVIDORES E DOS RESPECTIVOS
AFASTAMENTOS

Secdo | — Dos Cursos de Educacdo Continuada

Secdo Il — Do Afastamento
CAPITULO VI - DAS GRATIFICACOES DE FUNCAO

Secdo | — Da Gratificacdo Por Auditoria Fiscal Tributaria

Secdo Il — Da Gratificagdo Por Acréscimo na Arrecadacgdo Fazendaria por Esforco
Coletivo
CAPITULO VII - DAS METAS TRIBUTARIAS

Secdo | — Da Fixacdo das Metas
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Secdo Il — Das Disposicdes Especiais Relativas as Gratificagdes Vinculadas a
produtividade individual e Metas Tributarias

Secéo 111 — Do Custeio
CAPITULO VIII — DOS RECURSOS APLICAVEIS A MODERNIZACAO E AO
APRIMORAMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CAPITULO IX — DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO MUNICIPAL
CAPITULO IX — DAS DISPOSIQOES FINAIS

Nota-se que restou ausente 0 CAPITULO IV, motivo pelo qual deve-se renumerar
o CAPITULO V, como CAPITULO 1V, o CAPITULO VI, como CAPITULO V, o
CAPITULO VII, como CAPITULO VI, o CAPITULO VIII, como CAPITULO VII, o
CAPITULO IX, como CAPITULO VIII, e o outro capitulo também denominado como
CAPITULO IX, mantido como CAPITULO IX.

No artigo 34 do Projeto de Lei Complementar n° 11/2023, foi ele desmembrado
como inciso I, mas ndo ha mais nenhum outro inciso, motivo pelo qual se torna
desnecessaria a inser¢do por inciso.

Ainda no artigo 34, foi redigido “§ Unico”, entretanto conforme o inciso III do
art. 10 da Lei Complementar n°® 95/1998, quando existir apenas um paragrafo deve-se
redigir a expressao “paragrafo Ginico” por extenso.

Por fim, nos artigos seguintes, recomenda-se que seja grafado “fungdo de

confianga” e ndo apenas confianga, como apresentado.

“Art. 17. (...)

82° O AFRM que ocupe cargo de provimento em comissédo ou
confianga far jus ao recebimento da GAFT.(...)”

Art. 25. (...)

86° O AFRM que ocupe cargo de provimento em comissdo ou
confianca fard jus ao recebimento da GAAF.”
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111 - CONCLUSAO

A vista do exposto, ha Obice legal para a regular tramitacio do Projeto de Lei
Complementar n° 011/2023, uma vez que ele ndo esta devidamente instruido nos termos
do que dispde a Lei Complementar n° 101/2000, bem como art. 113 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias, havendo a necessidade de observancia das
recomendag0es exaradas nesse, caso assim entendam as autoridades competentes.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, visto que estas sdo compostas por representantes do povo.

Ademais, quanto ao mérito, ndo cabe a esta advogada opinar, pois compete aos
ilustres vereadores, no exercicio de sua funcdo legislativa, averiguar a viabilidade da
aprovacao, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, de carater opinativo, salvo melhor juizo.

Igarapava-SP, 13 de novembro de 2023

Raissa Vieira de Gouveia
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 474.477- Suplementar
(assinado digitalmente)
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