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Projeto de Lei Complementar n® 12/2023
Interessado: Presidente da Camara Municipal
Assunto: Projeto de Lei que “Disp0e sobre a criacdo da Guarda Municipal de Igarapava-

SP, e da outras providéncias.”

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE ORGAO
PUBLICO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. NECESSIDADE
DE LEI EM SENTIDO ESTRITO. INTELIGENCIA DO
INCISO XI, ART. 48 DA CRFB. RESERVA DE INICIATIVA.
ALINEA “E”, INCISOII, §1°, ART. 61 DA CRFB. FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR. EXIGENCIA CONTIDA NO §1°,
ART. 80, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. NORMAS
GERAIS DISCIPLINADAS PELA LElI FEDERAL N°
13.022/2014. ART. 13° DO PROJETO QUE INVADE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. PELA
TRAMITACAO, COM OBSERVACOES.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a criacdo da
Guarda Municipal do Municipio de Igarapava/SP.

O Projeto de Lei foi protocolado na Camara Municipal em 01.11.2023,
encaminhado a este 6rgdo juridico em 06.11.2023, esta autuado e numerado, sendo

instruido com:
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a) Oficio n® 916/2023, encaminhando e justificando o Projeto de Lei
Complementar n® 12/2023 — fls. 1;

b) Projeto de Lei Complementar n® 12/2023 — fls. 2/8;

c) Copia de parte da Lei Organica Municipal, com destaque ao art. 80 — fls.
9;

d) Despacho da Presidéncia solicitando Parecer Juridico — fls. 10.

E o breve relatério. Passo a opinar.

| - PRELIMINARMENTE
De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusd@es, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, 0 que subsiste como ato
administrativo nfio é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo.”?
Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comiss0es, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:
Art. 38. Compete a Comissao de Justica e Redagdo manifestar-
se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacgao, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico, quando solicitado o seu parecer por

imposicao regimental ou por deliberacdo do Plenario.

Il - ANALISE JURIDICA

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tao
somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo
sendo sua competéncia examinar o merito do tema trazido a apreciacgéo, cuja analise € de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

! Direito administrativo brasileiro. S3o Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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1. Da instrucédo do Projeto de Lei Complementar n° 12/2023
O Projeto de Lei Complementar n® 12/2023, dispGe sobre a criacdo da Guarda
Municipal no ambito do Municipio de Igarapava.

Visa, com isso, criar 0 6rgdo publico, sem criagdo de cargos.

1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,
dispoe:
Art. 147. S&o requisitos dos projetos:
[.]
VI — justificacdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos

de mérito que fundamentam a adocao da medida proposta.

Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicao de
motivos, conhecida como justificativa, juntamente ao Projeto.
In casu, a exposicdo de motivos/ justificativa se faz presente no Oficio n°

916/2023 (fls. 1), que encaminhara a proposicao.

2. Da competéncia municipal para dispor sobre a matéria

A adocdo da forma federativa tem implicacfes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacdo politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de
assuntos de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos
Municipios, por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela
sua natureza, cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas

previstas na Constituicdo Federal.
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Inclusive, a Constituicdo da Republica, em seu art. 30, I, dispde que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, o que se verifica nos autos deste
processo, uma vez se pretende com a proposicdo a criagdo da Guarda Municipal.

Ademais, a Constituicdo Federal, ao dispor sobre o assunto, revela:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes érgaos:

[...]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,

conforme dispuser a lei.

Da mesma forma, a Constitui¢do do Estado de S&o Paulo:
Artigo 147 - Os Municipios poderdo, por meio de lei municipal,
constituir guarda municipal, destinada a protecdo de seus bens,

servigos e instalacGes, obedecidos os preceitos da lei federal.

Enfim, sem tergiversar, a Lei Federal n°® 13.022/2014:

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia para propositura do

Projeto de Lei estd adequada, isto é, inserta na esfera do interesse local.

3. Da iniciativa
A iniciativa para deflagrar o processo legislativo pode ser reservada ou
concorrente. Aquela se da quando a Constituicdo Federal reserva a determinadas

autoridades a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, sendo esta para 0s casos em
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que mais de uma autoridade detém legitimidade para deflagré-lo, conforme se verifica do
art. 61, do texto Constitucional.
A matéria do Projeto de Lei Complementar n® 12/2023, isto é, a criacdo da
Guarda Municipal, tema afeto a criagdo de 6rgao publico, é de iniciativa reservada,
estando, assim, dentro das hipGteses excepcionais previstas no 8§1° art. 61, da
Constituicdo Federal.
Com efeito, dispde a Constituicdo Federal:
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49,
51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:
[.]
X1 - criacédo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica;
[.]
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:
[...]
e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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Da andlise das disposigdes constitucionais, verifica-se que iniciativa para
criacdo de Orgdos publicos vinculados a Administracdo Publica pertence ao Chefe do
Executivo.

Logo, sendo o processo deflagrado pelo Prefeito Municipal de Igarapava/SP,
Senhor José Ricardo Rodrigues Mattar, na forma do art. 39 e inciso Ill, art. 41 da Lei
Organica Municipal, adequada a iniciativa da proposicéo.

4. Matéria do Projeto de Lei Complementar n° 12/2023

O Projeto de Lei Complementar n® 12/2023, que visa criar a Guarda
Municipal, estéa estruturado em 19 artigos, sobre os quais as analises recairdo, levando-se
em consideracdo, em especial, as Constituicdes Federal e Estadual, a Lei Organica
Municipal e a Lei Federal n® 13.022/2014, que “Dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais”.

Os artigos serdo abordados individualmente, fazendo-se um comparativo,
tanto quanto possivel, com o que dispbe a Lei Federal n® 13.022/2014, anotando-se as

observacBes necessarias.

4.1 Da efetiva criacdo de um érgao publico e da distin¢do entre 6rgdo e cargo publico
(art. 19

O art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 12/2023 cria, efetivamente, um
6rgao municipal denominado “Guarda Municipal”. Assim dispde:

Art. 1° - Fica criada a Guarda Municipal nos termos desta Lei.

A importancia deste artigo se mostra - a par da exigéncia de observancia da
legalidade em sentido estrito e da reserva de iniciativa — porqué se cria um 6rgédo publico
no seio da Administragdo Publica.

Conforme conceitua José dos Santos Carvalho Filho:

[...] pode-se conceituar o érgdo publico como o compartimento

na estrutura estatal a que sdo cometidas funcbes determinadas,
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sendo integrado por agentes que, quando as executam,
manifestam a propria vontade do Estado.?

No mesmo sentido, a Professora Di Pietro:
[...] pode-se definir o 6rgédo publico como uma unidade que
congrega atribuicGes exercidas pelos agentes publicos que o

integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.?

Tais conceitos, por seu turno, revelam duas outras caracteristicas.

A primeira é que o 6rgdo ndo tem personalidade juridica, isto €, sdo unidades
integrantes de entes personalizados, in casu, 0 Municipio.

A segunda é que o 6rgao ndos e confunde com o agente. Os agentes sdo 0
elemento fisico da Administracéo, enquanto os 6rgaos séo circulos de competéncia dentro
dos quais 0s agentes prestam seus Servigos.

Portanto, a conclusdo ¢é que o Projeto de Lei Complementar n® 12/2023 néo

cria cargo publico.

4.2 Da conceituacdo da Guarda Municipal e de suas caracteristicas (art. 2°)

O art. 2° do Projeto em comento conceitua o que € a Guarda Municipal,
fazendo em conformidade com o art. 2° da Lei Federal n® 13.022/2014.

Um detalhe de suma importancia é que a guarda municipal, instituicdo de
carater civil — e ndo penal -, atua preventivamente — e ndo ostensivamente.

Desse modo, a disposicdo do caput do art. 2° da proposicdo esta em

consonancia com o art. 2° da Lei Federal.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito administrativo. 362 ed. S3o Paulo:
Atlas, 2022, p. 13.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018,
p. 735, livro digital.
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No tocante ao 81°, vem conferir autorizagédo para o aparelhamento da Guarda
Municipal, entregando-lhe condigdes para atuacéo.

Quanto ao 82° que confere ao Poder Regulamentar do Chefe do Executivo a
prerrogativa de definir o uniforme, cores e outras formas de identificacdo, também se
mostra em consonancia com a Lei Federal, porque veda trazer semelhanga com o

uniforme utilizado por forgas militares, observando, assim, o art. 19 da Lei Federal.

4.3 Dos principios (art. 3°)

Norma é género, e dela podemos extrair duas espécies, que sdo 0s principios
e regras. Esta especificacdo se intensificou com o pds-positivismo, quando se superou a
ideia de que o direito se coloca como um conjunto de regras escritas, positivadas. Desse
modo, reconheceu-se a for¢ca normativa dos principios.

Dois critérios sao utilizados para diferenciar os principios das regras. O
critério quantitativo ensina que as regras tém baixo grau de abstracdo e elevado nivel de
determinabilidade, sendo que os principios, por sua vez, contém alto grau de abstracao,
prejudicando sua determinabilidade. Por outro lado, para o critério qualitativo, ndo é o
grau de abstracdo que distingue os principios das regras, mas qual a solugdo em casos de
conflitos entre regras ou colisdo entre principios. Segundo o critério qualitativo, havendo
conflito entre regras, aplica-se o “tudo ou nada”, sendo a solugao encontrada no plano de
validade, ou seja, aplicando-se uma, inexoravelmente estara reconhecendo a invalidade
da outra. A colisdo entre principios tem solugdo diversa e ndo implica a invalidade de um
ou de outro. Por terem diferentes “graus” de aplicagdo, sdo os principios mandamentos
de otimizacdo (processo que busca o melhor valor da norma). Assim, havendo coliséo,
deve ser feita uma ponderacdo, podendo, inclusive, aplicar ambos os principios que no
inicio pareciam conflitantes. Isto porque nem tudo que esta expresso no preceito
necessariamente estad abrangido pelo principio, porque a normatividade deste é prima

facie, isto €, potencial, e sua abrangéncia sera verificada em cada caso.*

4 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 72 ed. Salvador: JusPODIVM, 2015,
p. 284.
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Partindo, portanto, dessas premissas, tem-se que o art. 3° trazem
mandamentos de otimizacdo, extraindo-se a méxima normatividade de suas disposic¢des.
Tais principios, inclusive, estdo expressos no art. 3° da Lei Federal n°

13.022/2014 como principios minimos de atuacdo das guardas municipais.

4.4 Da competéncia geral da Guarda Municipal (art. 4°)
O artigo 4° da proposicdo repete o art. 4° da Lei Federal, definindo a
competéncia geral da Guarda Municipal, que € a protecdo de bens, servicos e logradouros

Municipais.

4.5 Da competéncia especifica (art. 5°)

O art. 5° do Projeto, ao definir as competéncias especificas, basicamente
reproduz o art. 5° da Lei Federal n® 13.022/2014, com poucas modificacoes.

Para ilustrar as modificagcbes, mencionam-se os incisos II, Il e X. S&o
modificacdes simples, que visam adequacdo, sem reduzir a normatividade ou contrariar
a lei federal.

Observa-se também quanto ao paragrafo unico que, distribuido em incisos,
ndo inova, uma vez que toda a disposicao esta inserta no paragrafo Unico do art. 5° da Lei

Federal.

4.6 Da forma de provimento (art. 6°)

O art. 6° da proposicdo, sem reproducdo na Lei Federal, trata da forma de
provimento de cargo para compor o 6rgao da Guarda Municipal.

Nesse sentido, reitera-se o quanto tratado no item 4.1, isto €, o Projeto de Lei
Complementar n°® 12/2023 ndo cria cargo publico.

A efetividade do art. 6° esta em estabelecer as diretrizes para a composi¢ao
do d6rgédo — veja, inclusive, seu paragrafo Unico -, maxime o quanto dispde o inciso Il do

art. 37 da Constituicdo Federal, que exige a prévia aprovacdo em concurso publico,
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ressalvadas as nomeacg0es para cargo em comissdo declarados em lei de livre nomeacao

e exoneragao.

4.7 Dos requisitos para investidura (art. 7°)

O art. 7° do Projeto traz os requisitos para investidura.

O dispositivo estd expresso em IX incisos, inovando, especialmente nos
incisos VIII e 1X, quanto ao que dispde ao art. 10 da Lei Federal.

A inovacdo, no entanto, é legitima, porque pertinente, razoavel e dentro da
competéncia municipal.

E pertinente porque faz todo sentido se exigir CNH de quem vai investir no
cargo de Guarda Municipal, ja que a patrulhamento preventivo (inciso Ill, art. 3°, Lei
Federal n 13.022/2014) também se faz através de viatura, cuja conducdo necessita de
Carteira Nacional de Habilitacdo (81°, art. 159, CTB). Do mesmo modo, a aprovagdo em
curso de formacdo e capacitacdo, uma vez que a prépria Lei Federal que disciplina de
forma geral a Guarda Municipal autoriza a criacdo de 6rgdo de formacao, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes (§ unico, art. 11).

E razoavel porque atende aos requisitos de necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito, isto é, as exigéncias sdo necessarias, uma vez que
importante para a atuacdo a habilitacdo para direcdo ou a aprovacdo em curso de
formacdo; adequadas, uma vez que a exigéncia de habilitacdo confere ao licenciado o
direito de dirigir, e a aprovacao em curso de formacao certifica a aptiddo para atuagéo;
proporcionais em sentido estrito, ja que suas exigéncias trazem mais vantagens do que
sua inexigéncia, bastando aventar a possibilidade de investidura de pessoas ndo
habilitadas, o que geraria um prejuizo ao patrulhamento, bem como de pessoas nao
aprovadas no curso de formacao, considerando que esta profissdo confere porte de arma
de fogo (art. 16 da Lei Federal).

Enfim, dentro da competéncia suplementar municipal.

Com efeito, a Lei Federal n® 13.022/2023 é norma geral que dispde da Guarda

Municipal.
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A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a legislacdo concorrente, aduz que
cabe a Unido a competéncia pelas normas gerais, cabendo aos Estados suplementar a
legislacdo federal (82°, art. 24).

Normas gerais sao normas parametros, que devem observar a autonomia dos
entes federativos.

Embora 0 82°, art. 24, da CF estabeleca caber aos Estados a suplementacéo,
sua leitura combinada com o inciso Il, art. 30, da CF leva a conclusdo que a prerrogativa
de suplementacdo também é conferida ao Municipio.

Mais a mais, 0 § Unico, art. 10, da Lei Federal confere ao Municipio a
prerrogativa de estabelecer outros requisitos.

4.8 Da capacitacao (arts. 8° e 99)

Os arts. 8° e 9° do Projeto tratam da capacitacdo daqueles que venham a
ocupar este relevante cargo.

O art. 9°, em especial, traz autorizacdo legislativa para a instituicdo de outro
Orgdo, mas um 6rgdo de formacdo, observados os principios constantes da proposicao.
Com efeito, tal autorizacdo, que ndo cria o 6rgdo desde ja, poderia ser questionada,
aventando que a criacdo deveria decorrer da prépria lei. Contudo, entende-se que esta
observado o principio da legalidade, porque o objetivo da norma constitucional é passar
pelo crivo popular, aplicando-se 0 mesmo raciocinio utilizado pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADI 5624 MC-Ref/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgada em
05/06.06.2019, que, entendendo necessaria autorizacao legislativa especifica para criagao
de empresa publica e sociedade de economia mista, decidiu que, para instituicdo de
subsidiérias, basta previsdao genérica naquela lei autorizadora. Logo, nos autos deste
processo legislativo, a autorizacdo, embora sob condicdo (evento futuro e incerto), define
0 ambito de competéncia do 6rgéo, que é formagéo, treinamento e aperfeicoamento dos

integrantes da Guarda Civil Municipal.
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Enfim, quanto ao 8§ Unico do art. 9°, que autoriza a celebracdo de convénios e
consarcios, juntamente com os demais dispositivos citados, em consonancia com o 81°,
art. 12, da Lei Federal.

4.9 Da estrutura da Guarda Municipal (art. 10)

O art. 10 do Projeto, que ndo encontra copia na Lei Federal, situa a Guarda
Municipal no organograma organizacional do Poder Publico Municipal, estabelecendo
que integra a Secretaria Municipal de Seguranca e que esta vinculada a Coordenadoria-
Geral da Guarda Civil.

Quanto ao § Unico, que delega ao Chefe do Executivo a defini¢do da estrutura
administrativa e organizacional, faz-se com fundamento na alinea “a”, inciso VI, art. 84,
da Constituicdo Federal, que confere ao Chefe do Executivo dispor sobre organizacgéo e

funcionamento, desde que ndo implique em aumento de despesa.

4.10 Das prerrogativas (arts. 11 ao 14)
Ao tratar das prerrogativas, embora em reproducdo ao que dispGe a Lei
Federal, a proposicdo invade competéncia da Unido, e incorre em potencial vicio de
inconstitucionalidade.
Com efeito, os arts. 11, 12 e 14 estdo no ambito da suplementacéo,
organizando administrativamente a Guarda Municipal.
Contudo, o art. 13, ao reproduzir a disposi¢éo contida na Lei Federal, trata de
matéria inserta na competéncia da Unido, conforme se verifica do texto Constitucional:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
Tratando-se de matéria de processual penal, uma vez que se trata de prisdo

ndo definitiva, compete a Unido legislar, conforme o fez no art. 18 da Lei Federal n°
13.022/2023.
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Portanto, ndo esta na esfera de disposi¢cdo do Municipio legislar a respeito,
para 0 que se recomenda emenda a proposi¢do, removendo o art. 13 do Projeto de Lei n°
12/2023.

4.11 Das vedacdes (arts. 15 e 16)

As vedacOes contidas no art. 15 da proposicao sdo reproducdes do art. 19, da
Lei Federal.

Por seu turno, o art. 16 praticamente reproduz o conteudo do art. 14 da Lei

Federal.

4.12 Das disposic¢des gerais (arts. 17 ao 19)

Nas disposicdes gerais, a proposicao se limita a prever data de comemoracao
do dia do Guarda Municipal, traz clausula genérica sobre dotacdo orgamentaria e prevé
data de vigor, caso convertido em Lei.

4.12.1 Da indicagao genérica de recursos
Com esteio na Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em uma anélise
prematura ndo se admitiria a mencdo genérica a dotacdo orcamentéaria. Isto porqué a
Constituicdo Bandeirante é clara e objetiva ao exigir a indicacdo de recursos disponiveis.
Nesse sentido:
Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

NoVOos encargos.

Dispositivo semelhante consta da Lei Organica Municipal:
Art. 117. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera
executada sem que dela conste a indicacdo do recurso para

atendimento do correspondente cargo.
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Partindo destes pressupostos, a Lei deveria indicar expressamente 0S recursos
orcamentarios pelos quais se atenderdo as despesas.

Contudo, a jurisprudéncia bandeirante tem entendido que a inexisténcia de
indicacéo de recursos disponiveis implica, no maximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio em que publicada, sem macular sua constitucionalidade. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
8.005, de 13 de maio de 2022, do Municipio de Guarulhos, de
iniciativa parlamentar, que estabeleceu a obrigacdo de
implantacdo de displays digitais com temporizadores
regressivos em sinalizadores de transito nas principais vias

publicas municipais — Alegacdo de auséncia _de indicacdo

especifica da fonte de custeio — Inexisténcia de violacdo ao

disposto no art. 25 da Constituicdo Estadual — Hipdtese de

inexequibilidade da lei no exercicio em que foi promulgada,

diante da possibilidade de insercdo dos recursos necessarios

no exercicio subsequente — Vicio de iniciativa

CONFIGURADO - Inconstitucionalidade por violacdo ao
principio da separacdo dos poderes (art. 5° da Constituicdo
Federal)— Ato normativo impugnado que afronta o principio da
Reserva de Administracdo ao se imiscuir na gestdo
administrativa municipal, invadindo o &mbito de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo — Afronta aos arts. 5°,
47, 11, X1V e XIX, a, e 144 da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente.

(TJ-SP - ADI: 21444962520228260000 SP 2144496-
25.2022.8.26.0000, Relator: Luis Fernando Nishi, Data de
Julgamento: 01/03/2023, Orgéo Especial, Data de Publicago:
03/03/2023)
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Portanto, a auséncia de indicacdo de dota¢do orcamentaria ndo invalida a

norma.

5. Do (possivel) aumento de despesas e dos anexos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

Da leitura do art. 18 do Projeto de Lei Complementar n® 12/2023 infere-se
possivel criacdo de despesa de carater continuado.

A conclusdao ¢ porque a “indicacdo” da dotagdo orcamentdria, embora
realizada genericamente e sem especificacdo da rubrica, leva ao entendimento, ao menos
a principio, de aumento de despesas.

Para situacbes como esta, a Lei Federal n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — traz exigéncias

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato ser4 acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base

de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
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§ 4°A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas € metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementacdo das medidas referidas no 8 22 as quais

integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

Para facilitar o entendimento, colaciona-se, também, o art. 16, citado pelo
dispositivo acima transcrito:
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Desse modo, considerando que a lei ndo tem vigéncia temporaria, isto é, €
editada para viger mais de dois exercicios, e considerando também a indicacdo genérica
de recursos, que leva ao entendimento de que ha expansdo da acdo governamental que
gera aumento de despesa obrigatério de carater continuado, recomenda-se seja oficiado o
Chefe do Executivo para encaminhar os anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

6. Da técnica legislativa
O Projeto de Lei Complementar n°® 44/2023 ndo viola a Lei Complementar n® 95/1998,
adequando-se, com isso, a técnica legislativa.
Com efeito, na forma do art. 3° da Lei Complementar n°® 98/95:

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:
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| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preAmbulo,
0 enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das
disposicdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteddo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposic¢Ges pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de contetudo substantivo, as
disposicdes transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula

de revogacéo, quando couber.

E a fundamentacéo.

IV — CONCLUSAO
A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, apds analisar o

Projeto de Lei Complementar n°® 12/2023, o Departamento Juridico da Camara municipal

de Igarapava/SP, OPINA nos seguintes termos:
a) O objeto do Projeto de Lei Complementar n® 12/2023 é de
interesse local, uma vez que visa dispor sobre a criacdo de 6rgao
publico municipal denominado Guarda Municipal ou Guarda
Civil Municipal (§8¢, art. 144, CF; art. 147, CE; art. 62, Lei Federal n2
13.022/2014);
b) O processo legislativo foi deflagrado por autoridade
competente (inciso XI, art. 48. CF c/c alinea “e”, 11, art. 61, CF;
inciso 111, art. 41 da Lei Organica Municipal);
c) Adota-se a forma de lei complementar, em atencdo ao §1°,
art. 80, da Lei Orgéanica Municipal;
d) O Projeto tem por objetivo a instituicdo de 6rgdo publico
(art. 1°), com autorizacdo para instituicdo de 6rgao de formacéao

(art. 99), trazendo principios, vedaces e definindo diretrizes para
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atuacdo, ndo havendo, contudo, qualquer previsdo acerca da
criagéo de cargos e definicdo das respectivas atribuigdes;

e) No tocante ao texto do Projeto de Lei Complementar n°
12/2023, a seguinte observacéo:

e.l) O art. 13, embora reproduza o art. 18 da Lei Federal n°
13.022/2023, trata de matéria processual penal e invade a esfera
de competéncia da Unido, conforme inciso |, art. 22, da
Constituicdo Federal, recomendando-se sua supressao;

f) Do art. 18, que informa genericamente a ocorréncia de
despesas, leva-se a conclusdo que h& aumento de despesas
obrigatdrias, e, considerando que o Projeto, caso aprovado, tera
duracdo superior a 2 exercicios, deve-se observar o quanto dispde
o0 art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhando-se 0s
anexos nele exigidos;

g)  Superadas as observacdes mencionadas nos itens “e” ¢ “f”,
ndo se vislumbra objecdo de ordem constitucional ou técnica a

sua regular tramitagéo.

E o parecer, de caréter opinativo.

Igarapava-SP, 09 de novembro de 2023.

Orlando Farinelli Neto

Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 358.382
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