CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

PODER LEGISLATIVO
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CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
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PARECER JURIDICO N° 063/2023/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Complementar n°® 01, de 22 de junho de 2023

Assunto: “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 034, DE 28 DE JUNHO DE 2013,
NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CRIACAO DE CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO DE CONTROLADOR INTERNO E
AGENTE DE CONTRATACAO NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE IGARAPAVA-SP. INCIATIVA PRIVATIVA DA
MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA-
SP. INTELIGENCIA DO ART. 42, INCISO II, DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA-SP. NECESSIDADE DE
JUNTADA DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAM]:NTARIO-
FINANCEIRO E DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA.
ARTS. 16 E 17 DA LEI COMPLEMENTAR NACIONAL N°
101/2000.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que cria cargos de provimento efetivo de Controlador
Interno e Agente de Contratagdo no &mbito da Camara Municipal de Igarapava-SP.

A propositura foi instruida com copia do Acordao prolatado no bojo da Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2121438-90.2022.8.26.0000 do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (012 paginas), copia da decisdo que negou seguimento ao Recurso
Extraordinario interposto (03 paginas), copia do Aviso de Recebimento do Acordido (01
folha), certiddo do transito em julgado da decisdo (01 folha), copia da Tabela de
Vencimentos (01 folha) e Despacho do Presidente solicitando Parecer J uridico (01 folha).

E o breve relatorio, passo a opinar.

Povoor Ritana S Qjmw
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T - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tao
somente 4 matéria juridica envolvida, tendo por base 0s documentos anexados, ndo sendo
sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciagio, cuja analise € de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.
II.1) Competéncia e iniciativa

O projeto ¢ de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Igarapava-SP,
constituida pelo Presidente da Camara Municipal de Igarapava-SP, Vice-Presidente,
Primeiro Secretario e Segunda Secretdria, nos termos do que dispde o Art. 19 da Lei
Orgénica da Camara Municipal de Igarapava-SP. Consoante dispde o artigo 27, inciso 11,
da Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP, bem como artigo 10, inciso II, do
Regulamento Interno da Cémara Municipal de Igarapava-SP, a Mesa Diretora €
competente, privativamente, para propositura de Projeto de Lei que crie cargos da Camara
e fixe os respectivos vencimentos.

Além disso, reafirma referida competéncia o art. 42, inciso II, da Lei Orgénica do

Municipio:

Art. 42. E de competéncia privativa da Mesa Diretora a iniciativa das
leis que disponham sobre:

I — REVOGADO; (Inciso revogado pela Emenda a Lei Orgénica n.
02/11)

Il — organizagdo dos servigos administrativos da Camara Municipal,
criacéo, transformagéo ou extingéo de seus cargos,empregos e fungoes
e fixagdo da respectiva remuneragéo.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso I,
dispde que compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A criagdo
de cargos efetivos no quadro de servidores do Poder Legislativo do Municipio de
Igarapava-SP denota um interesse local.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia e iniciativa para a

propositura do Projeto de Lei Complementar n°® 01/2023 estéo escorreitas.
I1.2) Matéria do Projeto de Lei

O Projeto de Lei versa sobre a criagdo de cargos que nele especifica. Referida
matéria, consoante ja elucidado, encontra-se no ambito da iniciativa privativa da Mesa
Privativa da Camara Municipal de Igarapava-SP, a qual possui a prerrogativa da gestao
do seu quadro de pessoal.

Destaca-se, por oportuno, que a Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP

determina que sdo Leis Complementares leis que criem cargos publicos:

Art. 40. As leis complementares serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da CAmaraMunicipal, observados os
demais termos de votacio das leis ordindrias. Serdo leis
complementares, dentre outrasprevistas nesta Lei Orgénica:

I — Cadigo Tributario do Municipio;

II — Codigo de Obras;

[11 — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV — Cddigo de Posturas;

V — lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais;
VI — lei organica instituidora da guarda municipal,

VII - lei de cria¢fio e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos. (grifei)

Assim, a forma eleita estd observando a Lei Orgénica vigente do Municipio de
Igarapava-SP.

Quanto a cria¢do de cargo efetivo de Controle Interno, impende colacionar ementa
de recente julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo em que se reconheceu

a inconstitucionalidade de Lei do Municipio de Igarapava-SP por entender que o controle
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interno deve ser exercido por servidor ocupante de cargo efetivo e sem fungdo de

confianga:

VOTO Ne 37267 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Igarapava n.°
738/16, que cria o sistema de controle interno, a ser exercido por
servidor efetivo com fungdo de confianga, e Lei Complementar
Municipal de Igarapava n.° 55/18, que dispde sobre a gratificagdo por
exercicio de fungdes de confianga. Criagdo de fungdes de confianga sem
a descrigio das respectivas atribuigdes. Inadmissibilidade. Nao
bastasse, tipicas atribuigdes de natureza burocraticas, técnicas ou
operacionais, que devem ser preenchidos por ocupantes de cargo
efetivo e sem funcdes de confianga. STF, RE 1.041.210-SP, com
repercussdo geral. Inconstitucionalidade do art. 6° e do Anexo I das leis
impugnadas, respectivamente. Inteligéncia dos arts. 35, 111, 115, inc.
Il e V, e 144 da CE. Precedentes deste C. Org@o Especial. Modulago.
Razdes de interesse publico e de risco a continuidade do servigo
publico. Declaragdio de inconstitucionalidade com eficacia apos 120
dias corridos do julgamento. Observagdo sobre a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores. Pedido procedente, com
observacdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2121438-90.2022.8.26.0000;
Relator (a): Tasso Duarte de Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/03/2023; Data de Registro: 10/03/2023)

Assim, buscando se adequar ao entendimento jurisprudencial, a Cémara
Municipal de Igarapava-SP objetiva criar cargo de provimento efetivo de controlador
interno.

Ainda, quanto ao cargo de agente de contratagdo, terminologia adotada na Leli
Nacional n° 14.133/2021, referido servidor efetivo zelara, precipuamente, pelas compras,
gestdo dos procedimentos licitatérios, dispensa, dentre outros aspectos conforme consta
nas atribui¢des do referido cargo no Projeto.

Impende destacar que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estatui
que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os

Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgfos e entidades da administraciio direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderio ser feitas: (Renumerado do pardgrafo anico. pela Emenda
Constitucional n°® 19. de 1998) (Vide Emenda constitucional n°®
106. de 2020)

I - se houver prévia dotagéio orgamentdria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
IT - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Desse modo a concessdo de aumento de remuneragdo s6 podera ser feita se houver
prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender a despesa correspondente, bem como
autorizagéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP aduz que “Art. 117. Nenhuma lei
que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicagdo do recurso
para atendimento do correspondente cargo. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei
Organica n® 1, de 12 de agosto de 2014.”

Ainda, a Lei Complementar n° 101/2000 enuncia que:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugciio por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°do art.
4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
§ 3° Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragdo ou criagio de tributo ou contribuicio. (Vide Lei
Complementar n°® 176. de 2020)
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§ 4° A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentérias.  (Vide Lei
Complementar n® 176. de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagéo das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n°
176. de 2020)

§ 6% O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracfo de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por
prazo determinado.

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agfo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6337)

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagfo orgamentéria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 4 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execucio
de obras;

IT - desapropriagfo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182
da Constituicdo.

O Projeto de Lei Complementar n® 01/2023 ndo esta instruido com a estimativa

de impacto orgamentario-financeiro do projeto e com a declaragio do ordenador de
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despesa exigida. Deve-se. ainda, observar os limites com gasto com pessoal dispostos
pela lei, andlise esta que deve ser feita pelo setor competente desta Edilidade.
Ainda, necessaria se atentar quanto a observancia dos prazos disciplinados no

artigo 21 da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso X1l do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio
Federal: e (Incluido pela Lei Complementar n° 173. de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173. de 2020)
IT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgdo referido no art. 20;  (Redagéo dada pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

lIT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;  (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigfio ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Piiblico, da UniZo e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alterado, reajuste e reestruturacdo
de carreiras do setor piiblico, ou a edigo de ato, por esses agentes, para
nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;
ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173. de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos II, IIT e 1V: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconduco ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173. de 2020)

IT - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n®

g . .
.. 2 CLAUGL Gl GRRA MO
’QWM (VTS VN ﬁ*f\ Pigina 7 de 8




CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAOQ GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 - 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: camaraigarapava.sp.gov.br

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeagfo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°
do art. 169 da Constituicio Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagio ou o aumento de despesa obrigatoria.  (Incluido
pela Lei Complementar n® 173. de 2020)

11.3) Da técnica legislativa

No Projeto de Lei n° 01/2023, ndo hd nada que prejudique sua leitura e

compreensdo, estando de acordo com a Lei Complementar n® 95 de 1998.
III - CONCLUSAO

A vista do exposto, para a regular tramitagéo do Projeto de Lei Complementar n°
01/2023, necessério que haja a juntada da documentagdo indicada neste parecer, sob pena
de configuragdo de inconstitucionalidade formal da propositura.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, visto que estas sdo compostas por representantes do povo.

Ademais, quanto ao mérito, ndo cabe a esta advogada opinar, pois compete aos
ilustres vereadores, no exercicio de sua fun¢do legislativa, averiguar a viabilidade da
aprovagdo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, de carater opinativo, salvo melhor juizo.

[garapava-SP, 22 de junho de 2023
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\issa Vieira de Goﬁcia
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 474.477- Suplementar
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