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PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

PARECER JURIDICO N° 0125/2023/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei n° 049, protocolado nesta Edilidade em 16 de novembro de 2023
Assunto: “INSTITUI O PROGRAMA TARIFA ZERO DE IGARAPAVA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Autor: Prefeito Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CRIACAO DE
PRGORAMA TARIFA ZERO. INCIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL DE IGARAPAVA-SP. AUSENCIA DE
JUNTADA DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA.
ARTS. 16 E 17 DA LEI COMPLEMENTAR NACIONAL N°
101/2000. NECESSIDADE DE REGULARIZAR A INSTRUCAO DO
PROJETO DE LELI.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o programa tarifa zero no municipio
de Igarapava-SP.

O Projeto de Lei Complementar foi encaminhado pelo Oficio n° 916 (01 folha).
Do processo legislativo consta: Despacho do Presidente da Camara Municipal de
Igarapava-SP em que solicita parecer juridico, bem como verificagdo da documentacao
apresentada (01 folha).

E o breve relatério, passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve téo
somente a matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos anexados, ndo sendo
sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.
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11.1) Competéncia e iniciativa

O projeto é de autoria do Prefeito Municipal de lgarapava-SP, senhor José Ricardo
Rodrigues Mattar. Consoante dispde o artigo 39, da Lei Organica do Municipio de
Igarapava-SP, bem como artigo 140, §1°, inciso Ill, do Regulamento Interno da Camara
Municipal de Igarapava-SP, o Prefeito Municipal possui iniciativa para propositura de
Projetos de Lei.

Além disso, a matéria tratada é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,

conforme dispBe o art. 41, inciso |, da Lei Orgéanica do Municipio de Igarapava-SP:

“Art. 41. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre.

V-

matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencdes.

€.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso I,
dispde que compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A criagéo
de programa municipal denota um interesse local.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia e iniciativa para a

propositura do Projeto de Lei n° 049/2023 estéo escorreitas.

[1.2) Matéria do Projeto de Lei

O Projeto de Lei versa sobre a criagdo de programa denominado tarifa zero, com
o fim de fornecimento e prestacéo de servico de transporte coletivo gratuito.

A Lei n° 12.587/2012 institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Nela ha diretrizes para a regulacéo dos servicos de transporte publico coletivo.

Por ser pertinente a matéria do Projeto, transcrevem-se 0s seguintes artigos:
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Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessdo e 0 da permissao
do servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no
respectivo edital de licitacdo, sendo a tarifa de remuneracdo da
prestacdo de servigo de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatério da outorga do poder publico.

8 1° A tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico de transporte
publico coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado do
usuario pelos servigos somado & receita oriunda de outras fontes de
custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico prestado ao usuario
por operador publico ou privado, além da remuneracdo do prestador.

§ 2° O prego publico cobrado do usuério pelo uso do transporte publico
coletivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico
do poder publico outorgante.

8§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa
de remuneracdo da prestacdo do servigo de transporte puablico de
passageiros e a tarifa publica cobrada do usuério denomina-
se deficit ou subsidio tarifario.

8 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa
de remuneracdo da prestacdo do servigo de transporte publico de
passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-
se superavit tarifario.

§ 5° Caso o0 poder publico opte pela adogéo de subsidio tarifario,
o deficit originado devera ser coberto por receitas extratarifarias,
receitas alternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes,
instituidos pelo poder publico delegante.

8§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita
adicional originada em determinados servicos delegados, a receita
devera ser revertida para o préprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacéo, o reajuste e a
revisdo da tarifa de remuneragdo da prestagdo do servico e da tarifa
publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixagdo dos niveis tarifarios.
8 9° Os reajustes das tarifas de remuneracdo da prestacdo do servigo
observardo a periodicidade minima estabelecida pelo poder publico
delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a
transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das
empresas aos USUArios.

§ 10. As revisOes ordinarias das tarifas de remuneracdo terdo
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no
edital e no contrato administrativo e dever&o:

I - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade
da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de
eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao e o da
permissao, conforme parametro ou indicador definido em contrato.
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8 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do
poder publico, poderd realizar descontos nas tarifas ao usuério,
inclusive de carater sazonal, sem que isso possa gerar qualquer direito
a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneracao.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria
das tarifas, por ato de oficio ou mediante provocagdo da empresa,
caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispenséaveis e
suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratacdo dos servigos de transporte publico coletivo serd
precedida de licitagdo e devera observar as seguintes diretrizes:

I - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliagao;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a
consecucao ou ndo das metas;

111 - alocagdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados
e 0 poder concedente;

IV - estabelecimento das condicGes e meios para a prestacdo de
informacdes operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente;
e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, bem como da
parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da
operacdo do transporte publico coletivo devera ser definido em
contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de
produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo,
a fonte, a periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido
nos arts. 8° e 9° desta Lei. (grifei)

Observa-se que na operacionalizacdo da contratacdo do servigo publico para a
realizacdo do transporte publico coletivo, o Executivo Municipal j& devera prever toda a
modelagem tarifaria, incluindo a forma de subsidio.

Ainda, merece destaque que a fixagdo de tarifa ou preco publico € de competéncia

exclusiva do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 142.518- 0/0
- SAO PAULO - Voto n° 14.616 COLENDO ORGAO ESPECIAL
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BERTIOGA Requerida:
CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA EMENTA: ADI.- Lei n°
744, de 0S/11/2006, do Municipio de Bertioga.- Institui o Passe Livre
para idosos acima de 60 anos nos transportes coletivos no Municipio de
Bertioga.- A matéria relativa a fixacdo da tarifa ou preco publico é de
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competéncia exclusiva do Poder Executivo.- Violacdo ao disposto nos
artigos 119, paréagrafo unico, 120, e 144, da Constituicdo do Estado.-
Pedido julgado procedente.

A Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP dispde:

Art. 103. As tarifas dos servicos publicos municipais deverdo ser
fixadas pelo Poder Executivo, tendo-se em vista a justa remuneragéo,
ndo podendo seus reajustes exceder os indices inflacionarios oficiais,
mediante autorizacgao legislativa.

A Lei Organica do Municipio de Igarapava-SP aduz que “Art. 117. Nenhuma lei
que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicagdo do recurso
para atendimento do correspondente cargo. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei
Organica n® 1, de 12 de agosto de 2014.”

Ainda, a Lei Complementar n° 101/2000 enuncia que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8 32Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
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I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucgdo
de obras;
Il - desapropriacdo de imodveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182

da Constituicdo.

Verifica-se, que o Projeto de Lei n° 049/2023 ndo foi instruido com a estimativa
do impacto orcamentério financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade fiscal, uma
vez que se trata de uma acdo governamental que acarretard aumento de despesa.

Portanto, o Projeto de Lei n° 049/2023 carece de regularidade formal.

11.3) Da técnica legislativa

No Projeto de Lei n° 049/2023, ndo ha nada que prejudique sua leitura e

compreensdo, estando de acordo com a Lei Complementar n® 95 de 1998.

111 - CONCLUSAO

A vista do exposto, ha 6bice legal para a regular tramitacdo do Projeto de Lei n°
049/2023, uma vez que ele ndo esta devidamente instruido nos termos do que dispde a
Lei Complementar n° 101/2000, bem como art. 113 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, visto que estas sao compostas por representantes do povo.

Ademais, quanto ao merito, ndo cabe a esta advogada opinar, pois compete aos
ilustres vereadores, no exercicio de sua funcdo legislativa, averiguar a viabilidade da
aprovacao, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, de carater opinativo, salvo melhor juizo.

Igarapava-SP, 27 de novembro de 2023

Raissa Vieira de Gouveia
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 474.477- Suplementar
(assinado digitalmente)
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