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PARECER JURIDICO N° 130/2023/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Complementar n® 14/2023
Interessado: Presidente da Camara Municipal
Assunto: Projeto de Lei que “Dispde sobre a criacdo de funcdes gratificadas para atender

as exigéncias da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 e da outras providéncias.”

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. CRIACAO DE FUNGCOES NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
VINCULADAS AO CHEFE DO EXECUTIVO. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. TRAMITACAO. RECOMENDAGCOES.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que visa autorizar criar funcGes
publicas gratificadas no &mbito da Administracdo Publica.

O Projeto de Lei foi protocolado na Camara Municipal em 23.11.2023,
encaminhado a este 6rgdo juridico em 28.11.2023, esta autuado e numerado, sendo
instruido com:

a) Oficio n°® 956/2023, encaminhando e justificando o Projeto de Lei

Complementar n°® 14/2023 — fls. 1/2;

b) Projeto de Lei n® 14/2023 — fls. 3/4;

c) Declaragéo do ordenador de despesas e estimativa de impacto — fls. 5/6;

d) Despacho da Presidéncia solicitando Parecer Juridico — fls. 7;

E o breve relatério. Passo a opinar.
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| - PRELIMINARMENTE
De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovag¢do.”?
Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comiss0es, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:
Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-
se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacao, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico, quando solicitado o seu parecer por

imposicdo regimental ou por deliberacdo do Plenario.

Il - ANALISE JURIDICA

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tao
somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo
sendo sua competéncia examinar 0 mérito do tema trazido a apreciacgdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

1. Da instrucédo do Projeto de Lei Complementar n° 14/2023

O Projeto de Lei Complementar n® 14/2023, que dispGe sobre a criacdo de
funcdes gratificadas para atender as exigéncias da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril
de 2023, se faz acompanhado de documentos que o instruem e fundamentam, conforme

passa-se a demonstrar.

1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,

disp0e:

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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Art. 147. S&o requisitos dos projetos:
[...]
VI — justificagdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos

de mérito que fundamentam a adocdo da medida proposta.

Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicao de
motivos, conhecida como justificativa, juntamente ao Projeto.
In casu, a exposi¢cdo de motivos/ justificativa se faz presente no Oficio n°

856/2023 (fls. 1/2), que encaminhara a proposigao.

1.2 Da juntada da Lei mencionada no texto do Projeto
Consoante orientacao dada pelo Regimento Interno ao gestor da Edilidade:
Art. 128. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao:
[...]
Il — que, aludindo a lei, decreto, regimento ou qualquer norma

legal, ndo se faca acompanhar de seu texto;

O Projeto de Lei Complementar n°® 14/2023 faz alusdo as Lei Federal n°
14.133/2021.

Em uma primeira leitura do dispositivo regimental, a concluséo inexoravel
seria que a Presidéncia deixaria de receber a proposicdo, ja que, aludindo a Lei, ndo se
fez acompanhar de seu texto.

Contudo, trata-se de Lei Federal de amplo conhecimento e facil acesso,
devendo-se interpretar a disposicdo regimental de modo que a formalidade exigida néo se
confunda com formalismo exacerbado, que, sem avistar o fim, perde-se no meio.

Assim, basta imprimir a Lei Federal n® 14.133/2023 e junta-la, ou, ainda,
juntar o link em que disponivel para seja acessivel aos demais parlamentares, evitando,

assim, impressdes desnecessarias, o que deve ser avaliado pela Presidéncia.
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Todas as solugdes aqui apresentadas, entende-se, ndo traz qualquer prejuizo
ao caminhar da proposicao.

2. Da competéncia municipal para dispor sobre a matéria

A adocdo da forma federativa tem implicacfes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacdo politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de
assuntos de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos
Municipios, por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela
sua natureza, cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas
previstas na Constituicdo Federal.

Inclusive, a Constituicdo da Republica, em seu art. 30, I, dispde que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, o que se verifica nos autos deste
processo, uma vez que se tem por objeto a criacdo de funcdo gratificada no ambito da
Administracdo Publica Municipal.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia para propositura do
Projeto de Lei esta adequada, isto &, inserta na esfera do interesse local.

3. Da iniciativa

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo pode ser reservada ou
concorrente. Aquela se da quando a Constituicdo Federal reserva a determinadas
autoridades a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, sendo esta para 0s casos em
que mais de uma autoridade detém legitimidade para deflagra-lo, conforme se verifica do
art. 61, do texto Constitucional.

A matéria constante do Projeto de Lei Complementar n® 14/2023, isto &, a
criacdo de funcdes vinculadas ao Chefe do Executivo, € de iniciativa reservada (inciso |,
art. 41, LOM), estando, assim, dentro das hip6teses excepcionais previstas no §1°, art. 61,

da Constituicdo Federal.
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Logo, sendo o processo deflagrado pelo Prefeito Municipal de Igarapava/SP,
Senhor José Ricardo Rodrigues Mattar, tem-se que feito de forma adequada, isto é, pela
autoridade competente para tanto, na forma do art. 39 e inciso I, art. 41 da Lei Organica

Municipal.

4. Matéria do Projeto de Lei Complementar n° 14/2023
O Projeto de Lei Complementar n® 14/2023, que visa criar fungdes
gratificadas no ambito da Administracdo Publica Municipal, esta estruturado em 8

artigos, que serdo adiante analisados.

4.1 Da criacdo de funcgdes gratificadas e da auséncia de definicdo do plexo de
atribuicdes
Antes mesmo de adentrar a analise dos artigos que compde a proposicao,
deve-se clarear a distin¢do entre cargos e funcgGes publicas.
Nas exatas licdes do renomado autor José dos Santos Carvalho Filho,
Cargo publico é o lugar dentro da organizacdo funcional da
Administracdo Direta e de suas autarquias e fundagdes publicas
que, ocupado por servidor publico, tem funcGes especificas e
remuneracao fixadas em lei ou diploma equivalente. [...]
A funcdo publica é a atividade em si mesma, ou seja, funcao é
sinbnimo de atribuicdo e corresponde a inumeras tarefas que

constituem o objeto dos servigos prestados pelos servidores.?

Analisando o Estatuto dos Servidores Municipais deste Municipio,
Art. 8°- Na aplicagéo desta Lei Complementar s&o adotados os

seguintes conceitos:

[.]

2 Manual de Direito Administrativo. 362 ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 814.
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Il - cargo publico - unidade bésica de estrutura organizacional,
criado por lei, com denominacdo propria, e com qualificagdes,
atribuicdes e responsabilidades definidas em lei;

[.]

VIII - fungdo publica - encargo atribuido ao servidor publico,
correspondente a um conjunto de atribui¢cdes de mesma natureza
profissional, com base na identidade de responsabilidades e
tarefas afetas a uma determinada atividade profissional, ocupacéo

ou oficio;

Estes dispositivos esclarecem que o0 cargo € a unidade basica de estrutura
organizacional, criado por lei, sendo que a funcdo constitui encargo atribuido ao servidor
publico, correspondente a um conjunto de atribuicdes.

Observe que a proposicdo visa criar as fungdes publicas no ambito da
Administracdo Pablica Municipal, bem como instituir as respectivas gratificacbes em
retribuicéo aos servicos prestados.

Contudo, ndo ha na proposicao o plexo de atribui¢fes vinculadas as fungdes
que estdo sendo criadas. Em que pese a Lei n° 14.133/2021 dispor genericamente das
atribuicdes cabiveis ao agente de contratacdo, membros da equipe de apoio e membros
da comissdo de contratacdo, as atribuicGes devem constar de diploma normativo local,
conforme a realidade deste municipio, observadas, evidentemente, as diretrizes
estabelecidas na Lei Federal.

Assim, recomenda-se seja oficiado o Chefe do Executivo, com a observacao

presente neste Parecer, para que, sendo o caso, encaminhe substitutivo.

4.2 Do art. 1°
Em observancia ao disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, o art. 1° do
Projeto cria 05 fungdes de agente de contratacdo, 03 de membros da equipe de apoio e 03

de membros da comissao de contratacao, definindo os respectivos valores.
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Em seu pardgrafo primeiro, aduz que o pagamento serd mensal ou
proporcional a efetiva atuagdo, entendendo-se, para estes casos, as situagdes em que a

designacdo seja para atuacdo em lapso inferior ao periodo mensal.

4.3 Do art. 2°

Segundo dispde o art. 2°, 0s agentes de que trata o artigo 1°, isto €, agente de
contratacdo, membros da equipe de apoio e membros da comissdo de contratagéo.

Ao dispor sobre 0 0s requisitos, a proposicao basicamente reproduziu o art.
7° da Lei Federal, sem ressalvar, contudo, o agente de contratag&o.

Com efeito, da leitura do Projeto de Lei Complementar n® 14/2023, infere-se
que todas as funges gratificadas serdo desempenhadas, preferencialmente, por servidores
efetivos ou ocupantes de empregos publicos do quadro permanente.

Contudo, analisando o art. 8° da Lei Federal n°® 14.133/2023, chega-se a
conclusdo que o agente de contratacdo sera designado entre os servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente. Nesse sentido:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade

competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos

dos quadros permanentes da Administracdo Pdblica, para tomar

decisbes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.
[-]

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou
a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das funcbes essenciais & execugdo desta Lei

que preencham os seguintes requisitos:
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I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado

publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

[..

Art. 8% A licitacdo sera conduzida por agente de contratacéo,

pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores

efetivos ou empregados publicos dos gquadros permanentes da

Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o

tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

andamento do certame até a homologacao.

Observe que ha uma relacdo de especialidade da norma, sendo que o art. 7°
define a regra geral, e o art. 8° dispensa tratamento especial para o agente de contratacao.

Ha divergéncia na doutrina sobre o assunto.

Tem havido entendimento — amparado por renomados escritores - de que tal
disposicao deve ser aplicada exclusivamente aos servidores federais, sendo, portanto, Lei
Federal neste aspecto, e ndo Lei Nacional, sob pena de vulnerar o pacto federativo e
desconsiderar a realidade dos municipios menores.

Veja a orientacdo de Ronny Charles, renomado autor sobre o tema de
licitacdes:

[...] De maneira sucinta e objetiva, parece-nos que, ao ultrapassar
a condicdo de diretriz, orientando pela preferéncia, o artigo 8°
define uma regra cogente, que impde submissdo a organizacéo
administrativa do ente. Com essa caracteristica, tal
disciplinamento claramente se reveste da condigdo de norma
materialmente especifica, ndo vinculando Estados, Municipios e
o Distrito Federal, mas apenas o6rgdos e entidades federais.
Atentaria contra a autonomia administrativa que a Unido

definisse a obrigatoria condicdo de servidor efetivo para o
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exercicio da funcdo de agente de contratacdo para todos os demais
entes da Federacdo. [...]°

Por outro lado, ha o entendimento de que tal dispositivo é de carater nacional,
abrangendo todos os entes federativos. Com este entendimento, Rodrigo Vissotto Junkes
leciona:

O art. 8° da Lei n® 14.133/2021, estabeleceu que o agente de
contratacdo devera ser designado entre os servidores detentores
de cargos efetivos ou de empregos permanentes no ambito da
Administragdo Publica. [...]

Logo, quando a Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fun¢édo de
agente de contratacdo deve ser exercida por um sujeito que possua
relacdo funcional permanente com a Administracdo, ou seja,
detentor de cargo de provimento efetivo ou de emprego
permanente, ela ndo esta realizando nenhuma ingeréncia na
liberdade que as pessoas juridicas de direito publico interno
possuem para dimensionar seus quadros funcionais. Apenas
reconhece que as atribuigdes inerentes ao processamento das
licitagdes sdo incompativeis com as funcdes de chefia,
assessoramento e direcdo, tipicas dos cargos de provimento em

comissdo.*

Este entendimento ja foi agasalhado pelo Tribunal de Contas do Estado do

Rio de Janeiro, que, nos autos do Processo n° 249.203-1/22, definiu a seguinte tese:

3 Agente de contratagio e a condicdo de servidor efetivo. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/agente-de-contratacao-e-a-condicao-de-servidor-efetivo/ acesso em 28.11.23.
4 Afinal, quem pode ser designado agente de contratagdo na Lei n° 14.133/2021? Disponivel em:
https://zenite.blog.br/afinal-qguem-pode-ser-designado-agente-de-contratacao-na-lei-no-14-133-2021/
Acesso em 28.11.2023.
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O art. 7° da Lei n°® 14.133/21 estabeleceu preferéncia pela
designacdo dos servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica para o
desempenho das funcGes essenciais a sua execucao, de modo que
a escolha de servidor exclusivamente ocupante de cargo
comissionado pode ocorrer apenas em €asoS excepcionais,
devendo ser devidamente motivada pela autoridade responsavel.
Deve ser ressalvada a situacdo do agente de contratacdo, cuja
designacdo devera recair necessariamente em servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Puablica, nos termos do art. 8° daquele diploma
legal. (Processo TCE-RJ n° 249.203-1/22)°

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte:
Em face de previsdo expressa encontrada nos arts. 6°, LX, e 8°,
caput da Lei n° 14.133/2021, e consoante o entendimento do
Supremo Tribunal Federal estabelecido no tema de Repercussédo
Geral n° 1010, dada a sua natureza técnica e burocratica, as
funcbes de agente de contratacdo ndo podem ser desempenhadas
por servidor investido em cargo exclusivamente em comisséo, de
livre nomeagdo e exoneragdo.” (Processo TCE-RN - Acordao
n°365/2013)

Inclusive, no site do C. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, que traz
comentarios sobre o art. 8° da Lei n® 14.133/2021, encontra-se a seguinte passagem:
O caput do artigo 8° fixa que o0 agente da contratacdo devera ser

um servidor efetivo ou empregado publico dos quadros

5 Apud: https://11e.com.br/servidor-publico-comissionado-pode-ser-agente-de-contratacao/ Acesso em:
28.11.23.
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permanentes da Administracdo Publica, o que ja o diferencia do
agente publico que preferencialmente deve possuir aquele tipo de

vinculo.b

Com base nessas informacdes, inclina-se ao segundo entendimento, que,
realizado a luz da Constituicdo Federal, parece ser o mais compativel com o tratamento
juridico conferido aos servidores publicos pelo Texto Magno.

Mais a mais, a norma € clara e quando a Lei n°® 14.133/2023 pretendeu
estabelecer regramento préprio e exclusivo aos demais entes, o fez expressamente,
conforme se verifica, exemplificativamente, no 83°, art. 23; 83°, art. 86; §2°, art. 174;
entre outros.

Portanto, recomenda-se que o Projeto seja emendado, para fins de excluir do
ambito de aplicacdo do inciso I, art. 2°, do Projeto de Lei Complementar n°® 14./2023, os
agentes de contratacao.

No tocante aos 88 1°, 2° e 3°, ndo ha qualquer ressalva.

Com efeito, ha entendimento de que as gratificacdes para servidores publicos
comissionados devem constar expressamente de Lei (TCE-ES — Processo n° 7898/20227),
sendo que, ndo havendo autorizacdo expressa para pagamento, € 0 caso de ndo
pagamento. In casu, portanto, parece legitima a expressa opcao pelo ndo pagamento, bem
como a limitacao de receber apenas uma gratificacdo em caso de designado para mais de

uma funcéo.

4.4 Dos arts. 3° ao 8°

6 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/8 Acesso
em: 29.11.23.

"CONSULTA — RESPONDER NOS TERMOS DA ITC 04/2023 — CIENCIA - ARQUIVAR. 1. E possivel
que haja remuneracdo pelo exercicio da funcdo de fiscal de contrato. A forma dessa remuneragdo consiste
em gratificacdo. 2. E possivel que servidor comissionado exerca a fungdo de fiscal de contrato. 3. Ha
possiblidade do pagamento de gratificacdo pelo exercicio da funcdo de fiscal de contrato a servidor
ocupante de cargo em comisséo, desde que previsto em lei.
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O art. 3° ndo inova e estd dentro da esfera de disposicdo do Chefe do
Executivo, sendo, inclusive, coerente com conceitos de integridade e governanca.

Por seu turno, o art. 4° expressa com clareza que o suplente fara jus a
gratificacdo apenas quando substituir o titular, e proporcionalmente aos dias em que
nomeado para substituicdo. Esta previsdo é razoavel e remunera o trabalho efetivamente
prestado.

No tocante ao art. 5° dispGe que a gratificacdo ndo se incorpora ao
vencimento em nenhuma hipotese, com esteio no 89° do art. 39 da Constituicdo Federal.

O art. 6° por sua vez, trata do reajuste da gratificacdo, observando a data e
indice da revisdo geral, do que se infere que o objetivo é preservar o valor real da
gratificacéo.

Por fim, os arts. 6 e 7° tratam, respetivamente, de clausula genérica de dotacéo
orcamentaria — o que ndo macula a norma® - e clausula de vigéncia da Lei, caso a
proposicéo seja aprovada.

Inclusive, sobre a disposicao genérica de dotacdo orcamentaria, ha declaracao
do ordenador de despesas de que ha suficiente dotacdo orcamentaria na Lei Or¢camentaria

Anual, bem como é compativel com a LDO e PPA.

5. Da responsabilidade fiscal

Analisando o disposto no art. 169 da Constitui¢do Federal, verifica-se:

8 Conferir: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.005, de 13 de maio de 2022,
do Municipio de Guarulhos, de iniciativa parlamentar, que estabeleceu a obrigacdo de implantacdo de
displays digitais com temporizadores regressivos em sinalizadores de transito nas principais vias publicas
municipais — Alegacdo de auséncia de indicacdo especifica da fonte de custeio — Inexisténcia de
violacdo ao disposto no art. 25 da Constituicdo Estadual — Hipotese de inexequibilidade da lei no
exercicio em que foi promulgada, diante da possibilidade de insercéo dos recursos necessarios no
exercicio subsequente — Vicio de iniciativa CONFIGURADO - Inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da separagdo dos poderes (art. 5° da Constituigdo Federal)— Ato normativo impugnado que
afronta o principio da Reserva de Administracdo ao se imiscuir na gestdo administrativa municipal,
invadindo o &mbito de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo — Afronta aos arts. 5°, 47, 11,
XIV e XIX, a, e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo procedente.

(TJ-SP - ADI: 21444962520228260000 SP 2144496-25.2022.8.26.0000, Relator: Luis Fernando Nishi,
Data de Julgamento: 01/03/2023, Orgéo Especial, Data de Publicaco: 03/03/2023)
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualguer titulo, pelos 6rgdos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista.

Desse modo, a criacdo de cargos somente podera ser feita se houver prévia e
suficiente dotacdo orcamentaria para atender a despesa correspondente, bem como
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, o que também se verifica do art.
117 da Lei Orgéanica Municipal.

Conforme se verifica das fls. 5 do processo legislativo, ha declaracdo do
ordenador de despesas de que ha suficiente dotacdo orcamentéria, bem como a proposicao
possui compatibilidade com o PPA e a LDO.

Mais a mais, seguindo o quanto dispde a legislacdo de responsabilidade fiscal
— Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
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execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI
6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no 8 1°do art. 4 o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do 82° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacgdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

8§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas € metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementacdo das medidas referidas no 8§ 2° as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela

criada por prazo determinado.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serad
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou

execucéo de obras;
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Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o 83° do
art. 182 da Constituigéo.

Nos autos, encontra-se presente a estimativa de impacto, conforme
determinagéo legal.

Enfim, analisando a estimativa de impacto prevista nas fls. 6 e a apuracéo do
cumprimento do limite legal de despesa com pessoal prevista nas fls. 5, verifica-se que,
conforme dados juntados, 0 montante incrementado ndo coloca o volume de despesas

com pessoal dentro do limite de alerta.

5. Da técnica legislativa
O Projeto de Lei Complementar n°® 14/2023 ndo viola a Lei Complementar n® 95/1998,
adequando-se, com isso, a técnica legislativa.

Com efeito, na forma do art. 3° da Lei Complementar n® 98/95:
Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:
| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
0 enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das
disposicdes normativas;
Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido
substantivo relacionadas com a matéria regulada;
I11 - parte final, compreendendo as disposicGes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de contetudo substantivo, as
disposicdes transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula

de revogacéo, quando couber.

E a fundamentac&o.

IV — CONCLUSAO
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A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, apds analisar o

Projeto de Lei Complementar n® 14/2023, o Departamento Juridico da Camara municipal

de Igarapava/SP, OPINA nos seguintes termos:
a) O objeto do Projeto de Lei Complementar n® 14/2023 é de
interesse local, uma vez que visa criar funcdo gratificada no
ambito do Municipio;
b) O processo legislativo foi deflagrado por autoridade
competente (art. 39 e inciso I, art. 41 da Lei Organica Municipal);
c) No tocante ao texto do Projeto de Lei Complementar n°
14/2023, a seguinte observacgéo:
c.1) Oart. 1°cria funcBes gratificadas, sem, contudo, mencionar
o0 plexo de atribui¢des vinculadas ao exercicio da funcéo;
c.2) O art. 2° dispbe acerca dos requisitos para o preenchimento
das funcbes, abrangendo, inclusive, o agente de contratagéo.
Contudo, o0 agente de contratacdo deve, segundo o inciso LX, art.
6° e art. 8° da Lei n°® 14.133/2021, ser integrante do quadro
permanente de servidores efetivos ou empregados publicos, ndo
podendo a nomeacéo recair sobre servidor comissionado.
d)  Superadas as observagdes mencionadas no item “c”, ndo se
vislumbra objecdo de ordem constitucional a sua regular

tramitag&o.
E o parecer, de caréter opinativo.

Igarapava-SP, 29 de novembro de 2023.

Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 358.382
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