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PARECER JURIDICO N° 0127/2023/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Complementar n° 013, protocolado nesta Edil idade em 16 de novembro
de 2023

Assunto: “DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO NA FORMA DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DEMAIS LEGISLACOES FEDERAIS APLICAVEIS, AO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA DO
ESTADO DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Autor: Prefeito Municipal de Igarapava-SP

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
REORGANIZACAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL QUANTO
AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
ADEQUACAO A EMENDA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL N° 103/2019. RECOMENDACOES.

| -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa reorganizar o regime préprio de previdéncia
social do Municipio de Igarapava-SP.

O Projeto de Lei Complementar foi encaminhado pelo Oficio n° 931/2023 (01
folha). Do processo legislativo consta: copia de Ata da reunido ordinaria conjunta dos
conselhos administrativos e fiscal e do comité de investimentos realizada em 11/10/2023
(03 folhas); copia de Ata da reunido extraordinaria da reunido conjunta dos conselhos
administrativo e fiscal do PREVIGARAPAVA realizada em 26/09/2023 e Despacho do
Presidente da Camara Municipal de Igarapava-SP em que solicita parecer juridico, bem
como verificagdo da documentacao apresentada (01 folha).

E o breve relatério, passo a opinar.
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Il - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo
somente & matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos anexados, ndo sendo
sua competéncia examinar 0 mérito do tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

11.1) Competéncia e iniciativa

O projeto é de autoria do Prefeito Municipal de Igarapava-SP, senhor José Ricardo
Rodrigues Mattar. Consoante dispe o artigo 39, da Lei Orgéanica do Municipio de
Igarapava-SP, bem como artigo 140, §1°, inciso Il1, do Regulamento Interno da Camara
Municipal de Igarapava-SP, o Prefeito Municipal possui iniciativa para propositura de
Projetos de Lei.

Além disso, a matéria tratada é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
conforme dispde o art. 41, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Igarapava-SP:

“Art. 41. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre.

-

servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

(...)” (grifei)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 30, inciso I,
dispde que compete ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”. A
reorganizacdo de regime proprio de previdéncia social denota um interesse local.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia e iniciativa para a

propositura do Projeto de Lei Complementar n° 013/2023 estdo escorreitas.

[1.2) Matéria do Projeto de Lei

Pagina 2 de 13

Este documento foi assinado digitalmente por Raissa Vieira De Gouveia.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 0F38-ECC4-D360-F058.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

O Projeto de Lei intende reorganizar o regime proprio de previdéncia do
Municipio de lgarapava.

A Emenda a Constituicdo da Republica Federativa n® 103/2019 promoveu grandes
alteracOes aplicaveis ao regime proprio de previdéncia do Municipio de Igarapava.

Referida emenda deu nova redacdo ao art. 40 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil que assim passou a vigorar:

"Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

8§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

1 - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipotese em que
sera obrigatoria a realizagdo de avaliagOes periodicas para verificagdo
da continuidade das condi¢cGes que ensejaram a concessdao da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

11 - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e
Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo.

8§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor
minimo a que se refere 0 § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos §8§ 14 a 16.

8§ 3°As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

§ 4°E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos 88 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

8 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

8 4°-B. Poder&o ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
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aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencirio, de agente
socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso 1V
do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos | a IV
do caput do art. 144.

8 4°-C. Poder&o ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagéo.

8§ 5% Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida
em 5 (cinco) anos em relacdo as idades decorrentes da aplicagdo do
disposto no inciso 111 do 8 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente
federativo.

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, € vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta de regime préprio de previdéncia social,
aplicando-se outras vedacdes, regras e condi¢es para a acumulacao de
beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de
Previdéncia Social.

8§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da Unica
fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de penséao
por morte serd concedido nos termos de lei do respectivo ente
federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hip6tese de morte dos
servidores de que trata 0 8 4°-B decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da fungéo.

§ 9° O tempo de contribuigdo federal, estadual, distrital ou municipal
sera contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §8§ 9°
e 9°-A do art. 201, e o tempo de servico correspondente serd contado
para fins de disponibilidade.

8§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime
préprio de previdéncia social, no que couber, 0s requisitos e critérios
fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracéo, de outro
cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o
Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime
de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
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pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
no § 16.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8 14
oferecerd plano de beneficios somente na modalidade contribuicdo
definida, observara o disposto no art. 202 e serd efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo
ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado
as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer
em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente,
no méximo, ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até completar
a idade para aposentadoria compulsoria.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse
regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e
entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu
financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22.

§ 21. (Revogado).

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecera, para os que ja existam,
normas gerais de organizacao, de funcionamento e de responsabilidade
em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extingéo e consequente migracao para o Regime
Geral de Previdéncia Social;

I - modelo de arrecadacao, de aplicacdo e de utilizacdo dos recursos;
111 - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condigdes para institui¢do do fundo com finalidade previdenciaria
de que trata o art. 249 e para vinculacéo a ele dos recursos provenientes
de contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados
os principios relacionados com governanga, controle interno e
transparéncia;

VIl - condicBes e hipdteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuicGes relacionadas, direta ou indiretamente, com a
gestdo do regime;

IX - condicOes para adesdo a consorcio publico;

X - parametros para apuracao da base de calculo e defini¢do de aliquota
de contribui¢des ordinarias e extraordinarias." (NR)”

De inicio, verifica-se que o Projeto de Lei apresentado disciplina idades minimas

de aposentadoria, na forma expressa na Emenda Constitucional acima referenciada. O
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inciso 111 do 8§1° do Art. 40 da Constituigcdo Federal aduz que no @mbito municipal a idade
minima para aposentadoria a ser estabelecida deve ser fixada mediante emenda a Lei
Organica.

Nota-se que a Lei Orgénica do Municipio de lgarapava-SP disciplina a

aposentadoria em seu artigo 78, assim prevendo:

Art. 78. O servidor publico sera aposentado:

I — por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel na
forma da lei;

Il — compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo; (Incisos | e Il alterados pela
Emenda a Lei Orgéanica n. 02/11)

Il — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta se mulher,
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungbes de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

C) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico;

§ 1° A Lei Complementar podera estabelecer exce¢des ao disposto no
inciso I, "a" e "c", no caso de exercicio de atividades consideradas
penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios.

§ 3° O tempo de servico publico federal ou estadual serd computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

8 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragéo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrente da transformacéo
ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria,
na forma de lei.

§ 5° O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite
estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior.

8 6° Ao servidor publico é assegurado o percebimento do adicional por
tempo de servico, concedido no minimo por qlingliénio, e vedada a sua
limitaco, bem como a sexta-parte dos vencimentos integrais,
concedida aos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, que se incorporardo
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aos vencimentos para todos os efeitos, observado o disposto no artigo
115, XVI, da Constituigdo Estadual.

§ 7° A lei assegurara a servidora gestante mudancga de fungédo, nos casos
em gue for recomendado, sem prejuizo de seus vencimentos ou salarios
e demais vantagens de cargo ou funcdo-atividade.

§ 8° Toda e qualquer pensdo paga pelo Municipio, a qualquer titulo,
ndo podera ser de valor inferior ao salario minimo.

§ 9° O servidor publico, durante o exercicio da vereanca, sera
inamovivel.

Conclui-se que € imprescindivel a alteracdo da Lei Organica para que seja
reorganizado o regime préprio do Municipio de Igarapava, nos termos do que dispde a
Constituicdo Federal. Assim, ndo se mostra suficiente a propositura de Lei
Complementar. Logo, recomenda-se que seja esclarecido esse aspecto.

No artigo primeiro do Projeto de Lei fundamentou-se na Portaria Ministerial n°
464/2018. Entretanto, referida Portaria foi expressamente revogada pela Portaria MTP n°
1.467, de 02 de junho de 2022. Faz-se necessario, portanto, certificar se o parametro
utilizado para a redacao do projeto foi a portaria revogada ou a vigente, em caso de
erro de grafia, recomenda-se a supressao.

O Projeto de Lei reestrutura o regime préprio de previdéncia social do municipio,
dispondo em seu capitulo | quanto as disposi¢des preliminares e dos objetivos. No
capitulo 11, disciplina quanto aos beneficiarios, descrevendo quem sdo os segurados e
dependentes. No capitulo Ill, disciplina quanto aos beneficios, tendo sido prevista
aposentadoria voluntaria, a aposentadoria compulsoria, a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, aposentadorias voluntarias especiais, a forma de calculo dos
proventos das aposentadorias e dos reajustes, a forma de contagem de tempo de servico
ou contribuicao, tempo de carreira e tempo no cargo, a pensdo por morte. No capitulo 1V,
foi disciplinado quanto ao direito adquirido as aposentadorias e pensdes. No capitulo V,
foram descritas regras de transicdo para as aposentadorias. No capitulo VI, foi
disciplinada a acumulagdo de beneficios previdencidrios. No capitulo VII, foi
disciplinado o abono de permanéncia. No capitulo V111, foi regrado o custeio. No capitulo
IX, foi disciplinado os registros contabil e financeiro. No capitulo X, foram disciplinados

guanto aos recursos. No capitulo XIl, foi disciplinado quanto ao controle interno. No
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capitulo XII, foi disciplinada a estrutura organizacional do PREVIGARAPAVA. No
capitulo XIII, tratou-se do processo administrativo previdenciario. No capitulo XIV, por
fim, foram disciplinadas as disposic¢des gerais e finais.

Verifica-se no ordenamento juridico municipal vigente, que ja h& leis que
regulamentam o regime proprio de previdéncia, tendo sido encontrado, por exemplo:

Lei Complementar n° 013, de 23 de junho de 2010, que “DISPOE SOBRE A
REORGANIZAQAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE IGARAPAVA, ESTADO DE SAO PAULO, DE CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO FEDERAL E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Lei Complementar n° 069, de 22 de dezembro de 2020, que “QUE ALTERA A
REDACAO DO INCISO I E Il DO ARTIGO 106 DA LEI COMPLEMENTAR 013, DE
23 DE JUNHO DE 2010, DE ACORDO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL 103,
DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019, NOS TERMOS DO ARTIGO 40, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Lei Complementar n° 73, de 11 de novembro de 2021, que “DISPOE SOBRE A
ADEQUA(;AO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
— PREVIGARAPAVA AOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 103
DE 2019.”

Lei Complementar n° 86, de 13 de abril de 2023, que “ALTERA O VALOR DO
JETON AOS CONSELHEIROS E MEMBROS DOS ORGAOS COLEGIADOS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IGARAPAVA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Analisando o Projeto de Lei verifica-se estar ausente artigo em que conste
revogacao expressa das normas acima, no que conflitam. Visto que, salvo melhor juizo,
pretende-se com a propositura do projeto de lei uma compilagdo das principais normas
gue regem o regime previdenciario do municipio de lgarapava-SP. Nesse ponto,
recomendavel esclarecimento quanto a esse aspecto.

O art. 9° da Emenda Constitucional n° 103/2019 aduz em seu 81° que:
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8§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia
social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas
projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com o0s bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacGes assumidas,
evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

No Projeto de Lei apresentado néo foi encaminhado estudo financeiro e atuarial
quanto aos reflexos da propositura apresentada, recomendando-se que seja solicitada
referida documentacdo para fins de instrucdo do processo. Necessario que se

conjugue ainda com o disposto na Lei Complementar n° 101/2000 enuncia que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagédo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes.

8§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo
de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182

da Constituicdo.
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Referido apontamento se faz necessario porque o projeto envolve acbes que
acarretam despesas, as quais devem ser estimadas para serem operacionalizadas conforme
a norma supramencionada, destacando-se, por exemplo: 86° e 87° do artigo 78, §6° e 8§7°
do artigo 81, 85° e 86° do artigo 83, 87° do artigo 86, 0 artigo 108, todos do projeto de
lei apresentado.

Ainda, a estipulacdo de beneficios previdenciarios deve ser analisada sob uma
perspectiva atuarial que deve ser contraposta com o plano de custeio proposto, o que ndo
ficou evidenciado no projeto por meio de documentacao.

O §2° da Emenda Constitucional n® 103/2019 dispde:

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensdo por morte.

Os beneficios apresentados descritos na propositura foram: aposentadoria
voluntaria, aposentadoria compulsoéria, aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho, aposentadoria voluntaria especial e pensdo por morte. Logo, foi limitado as
aposentadorias e a pensao por morte nele descrita.

Resta ausente no projeto de lei o valor da aliquota de contribuicdo dos
servidores publicos do municipio de Igarapava-SP, a qual, atualmente consta na Lei
Complementar n° 013/2010, modificada pela Lei Complementar n° 069/2020.

Nos termos do que dispde o 83° do art. 40 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil foram disciplinadas as regras para calculo de proventos de aposentadoria no
projeto, especificamente em seu artigo 26.

Consoante 0 permissivo do 84°-A do artigo 40 da Constituicdo Federal, foram
estabelecidos no projeto de lei complementar a idade e tempo de contribuigédo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
especificamente em seu artigo 25.

Conforme autorizado pelo 84°-C do artigo 40 da Constituicdo Federal, foram

estabelecidos no projeto idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria
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de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacgéo por categoria profissional ou ocupacao, especialmente em seu artigo 24.

Nos termos do 85° do artigo 40 da Constituicdo Federal, foi disciplinado no artigo
23 do projeto de lei a aposentadoria do professor.

Dispde o 819 do artigo 40 da Constituicdo Federal que:

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo
ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado
as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer
em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente,
no maximo, ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até completar
a idade para aposentadoria compulsoria.

No projeto de lei encaminhado, foi disciplinado o abono permanéncia,

especificamente em seu artigo 44, da seguinte forma:

“Art. 44. O servidor que tenha completado as exigéncias para qualquer
modalidade de aposentadoria voluntaria, comum ou especial, e optar
em permanecer na funcdo fara jus a um abono permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias
para a aposentadoria compulséria, mediante requerimento
administrativo do segurado perante o PREVIGARAPAVA, que
analisara se o segurado faz jus ao beneficio, dando expressa ciéncia a
Prefeitura Municipal de Igarapava e Camara Municipal, que apenas a
partir de entdo esta obrigado a lhe pagar o abono de permanéncia, o qual
ndo compde a remuneracdo de contribuigao.”

Referida redacdo da ao PREVIGARAPAVA autonomia para deliberar quanto a
concessdao do abono permanéncia, porém quem pagara o abono permanéncia sera a
Prefeitura Municipal ou a Camara Municipal. Desse modo, da forma como redigido a
autonomia decisoria da Prefeitura Municipal e da Camara ndo ficou evidenciada.
Merecendo, nesse ponto, esclarecimentos, ainda mais considerando que a fonte
pagadora ndo é o PREVIGARAPAVA. Salvo melhor juizo, o abono permanéncia se
aproxima mais de um beneficio estatutario, apesar de estar atrelado aos requisitos legais

para aqueles que completem os requisitos para a aposentadoria voluntaria.
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11.3) Da técnica legislativa

No Projeto de Lei Complementar n° 013/2023, destaca-se a seguinte

recomendacao:

No 82° do Art. 7°, correcdo do fundamentado legal apresentado, qual seja art. 8°
87° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, para art. 9° §7° da

Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

111 - CONCLUSAO

A vista do exposto, quanto ao Projeto de Lei n° 013/2023 recomenda-se:

1) A sua instrugdo com estudo atuarial, bem como estudo de impacto
orcamentério e financeiro da propositura, ou certiddo que atesta a ndo
criacdo de despesas com o projeto apresentado, conforme descrito nesse
parecer;

2) A oitiva dos representantes do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Igarapava, bem como os representantes do Poder Executivo, para o
devido esclarecimento do projeto;

3) Ainda, devido a importancia da matéria, sugestiona-se aos
vereadores a realizagdo de audiéncia publica para que seja apresentado
e explicado o projeto proposto;

4) A observancia das demais recomendagdes exaradas neste opinativo.

Levando em consideragéo as recomendacdes exaradas, com a regular instrucao e
saneamento dos aspectos apresentados, opina-se pela regular tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 13/2023.

A opinido do Setor Juridico ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, visto que estas sdo compostas por representantes do povo.

Ademais, quanto ao merito, ndo cabe a esta advogada opinar, pois compete aos
ilustres vereadores, no exercicio de sua funcdo legislativa, averiguar a viabilidade da

aprovacao, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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E o parecer, de carater opinativo, salvo melhor juizo.

Igarapava-SP, 30 de novembro de 2023

Raissa Vieira de Gouveia
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 474.477- Suplementar
(assinado digitalmente)
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