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PARECER JURIDICO N° 095/2023/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n°® 08/2023, de autoria do Prefeito
Municipal.

Assunto: “Dispde sobre a retificacdo de oficio das informagdes do cadastro imobiliario
Municipal e disciplina os procedimentos para notificacdo do contribuinte, impugnacdes
das alteracdes efetuadas na inscri¢do e lancamento e cobranca do IPTU complementar
para o exercicio 2023 e da outras providéncias”.

Interessado: Presidente da Comisséo de Justica e Redacdo da Camara Municipal

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, TRIBUTARIO E FINANCEIRO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR SUBSTITUTIVO N°
08/2023. DISPOSICAO SOBRE RETIFICACAO DE
INFORMACOES DE  CADASTRO  IMOBILIARIO
MUNICIPAL E NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE, ALEM
DE DAR OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECERES
JURIDICOS N°S 60 E 90/2023 ENCARTADOS. RENUNCIA
FISCAL IMPLICITA. INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS
NORMAS ISENTIVAS. RESP 1.114.909/RS. INTELIGENCIA
DO ART. 111, CTN. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
ART. 14 DA LEI DE RESPOSABILIDADE FISCAL E DO
ART. 113 DO ADCT.

| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 08/2023 que
dispde sobre retificacdo de informacbGes de cadastro imobilidrio e notificacdo do
contribuinte, além de dar outras providéncias.

O Projeto de Lei Complementar foi encaminhado através do Oficio n°
327/2023 e 0 processo esta instruido com 32 paginas, sendo encartado, principalmente:

a) Oficio n® 327/2023, com justificativa — fls. 1/2;

b) Projeto de Lei Complementar n® 08/2023 — fls. 3/4;
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c) Despacho da Presidéncia solicitando Parecer Juridico — fls. 5;

d) Parecer Juridico n°® 60/2023 — fls. 6/18;

e) Oficio n®621/2023 do Sr. Prefeito, encaminhando substitutivo — fls. 19;

f) Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 08/2023 — fls. 20/23,;

g) Despacho da Presidéncia solicitando Parecer Juridico — fls. 23;

h) Parecer Juridico n® 90/2023 — fls. 24/27,

i) Oficio n®290/2023 —fls. 28;

j) Atada Reunido das Comissdes realizada em 21.08.2023 — fls. 29/31;

k) Despacho da Presidéncia da Comisséo de Justica e Redagao remetendo a
este 6rgdo juridico para parecer — fls. 32;

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve
tdo somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo
sendo sua competéncia examinar 0 mérito do tema trazido a apreciacgdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

11.1) Competéncia, iniciativa e matéria do Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 08/2023

O processo esté instruido com os Pareceres Juridicos n°s 60 e 90/2023, que
abordaram o Projeto de Lei Complementar n® 08/2023, os quais integram a
fundamentacdo, naquilo ndo tratado neste Parecer, considerando-se tratados neste os itens
1.2ell.3.

11.2) Da renuncia fiscal contida no art. 3° do Projeto de Lei Complementar n°
08/2023
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Conforme reunido realizada com representantes do Poder Executivo no dia
21.08.2023, um dos pontos esclarecidos € que o art. 3°, ao definir que a retificacdo sera
efetuada com efeitos a partir de 2023, promovera isencdo em relacdo aos anos anteriores.

Para exemplificar, uma pessoa que tenha aumentado a area de sua residéncia
no ano de 2020, sem comunicar a Prefeitura, que, por sua vez, ao realizar levantamento
por sensoriamento constatou o0 aumento, terd o langamento realizado a partir de 2023, sem
considerar 0s anos anteriores.

No exemplo, o imposto ndo fora lancado, como ainda ndo decorreu o prazo
de decadéncia para efetuar o langamento, o que demonstra verdadeira regra isentiva —
uma forma de beneficio fiscal.

Sobre a concessao de beneficios fiscais, merece destaque, preambularmente,
0 869, art. 150, da Constituicio Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[.]

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a

impostos, taxas ou contribuicdes, s6_podera ser concedido

mediante lei_especifica, federal, estadual ou municipal, que

regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.9, XI1, g.

Assim, qualquer isencéo tributaria deve ser concedida mediante lei especifica
que regule a matéria ou o correspondente tributo.
In casu, a lei vem especificamente para regular a matéria em comento, que é

o langamento suplementar de IPTU em virtude do sensoriamento.
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O que nao se verifica, contudo, é a compatibilidade com os incisos | e I, art.
111, do CTN, que determinam a interpretacéo literal das normas que tratam sobre isen¢do
tributaria.

Isto porqué a isenc¢do vem implicita no seio do art. 3° sem observar que em
matéria isentiva, a interpretacdo sera sempre restritiva, conforme orientacdo dos tribunais
superiores ao interpretar o art. 111 do Cddigo Tributario Nacional:

TRIBUTARIO. PIS/COFINS. TRANSPORTE INTERNO
ANTERIOR A EXPORTACAO. ISENCAO. INEXISTENCIA.
1. A isencéo de Pis/Cofins prevista n art 70, I, da LC 70/1991 e
no art. 14, VV e § 10, da MP 2.158-35/2001 refere-se estritamente
a exportacao de servigos para o exterior, 0 que é reconhecido pela
propria contribuinte.

2. A interpretacdo dos beneficios fiscais deve ser restritiva. A
regra € a tributacdo, e as excecdes (isencbes) ndao podem ser
ampliadas pelo aplicador da lei. Essa é a norma positivada no art.
111, 11, do CTN.

3. Falta similitude fatica com precedentes relativos ao ICMS.
Além disso, o STF fixou entendimento de que, no caso do tributo
estadual, o beneficio fiscal (imunidade, naquela hipotese) é
inextensivel ao transporte interno que antecede a exportacgao.

4. Recurso Especial ndo provido.

(STJ, 2a Turma, REsp no 1.114.909/RS, rel. min. Herman
Benjamin, j. 23/03/2010).

Desse modo, a regra isentiva deve ser clara e objetiva, permitindo precisar
sua dimensdo e alcance.
Mais a mais, a concessdo de beneficios fiscais deve passar pelo crivo da Lei

de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, dispde:
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Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condices:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo
de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigcdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigédo contida no
inciso |1, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 39 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

1, 11, 1V e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.
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Verifica-se da preposicao se tratar de regra isentiva para determinado nimero
de contribuintes IPTU, isto &, de isencéo nédo geral.
Com efeito, o Cadigo Tributario Nacional dispde:

Art. 179. A isencdo, quando nao concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi¢Bes e do cumprimento dos

requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

Assim, ndo sdo todos os imoveis beneficiados com uma isengdo acerca de
IPTU, mas apenas os imdveis que sofreram alteracdo, instaurando-se 0 respectivo
procedimento. Desse modo, somente uma parcela de imdveis da sociedade serad
beneficiada com a norma, apo6s retificagdo nos érgdos municipais, promovida, em cada
caso, por procedimento administrativo, conferindo-se direito ao contraditério, conforme
demonstra o art. 2°.

Conclui-se, portanto, que a isencdo, a despeito de aparentar ser geral, de fato
ndo o é.

Depois, se a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo expressa exigibilidade dos
anexos para fins de concessdo de isencdo geral — se fosse o caso -, a Constitui¢do Federal,
norma hierarquicamente superior, o faz de forma ampla. Com efeito, o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT -, incluido pela EC 95/2016, passou a
prever:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Esse dispositivo, embora inicialmente interpretado como aplicavel somente a

Unido, foi recentemente aplicavel ao Estado de Roraima pela Suprema Corte, de sorte
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que deve ser observado por todos 0s entes politicos da Federacdo brasileira, conforme

expressamente consignado no julgado:
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA.
ISENGAO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
1. Acdo direta contra a Lei Complementar n® 278, de 29 de maio
de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e
0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessdo de isengdo do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160
cilindradas.
2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de
estudo de impacto orgcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT
foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica.
3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que a regra
seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais
entes. Segundo, a horma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da

Federacéo.
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4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro
ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua op¢ao
politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentéario e
financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019
incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagéo
ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°® 278, de
29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagéo ao art.
113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E

inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem

a_prévia estimativa de_impacto orcamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”.

(STF. PLENARIO. ADI N° 6.303/RR. JULGADA EM
14.03.2022)

11.3) Da técnica legislativa

A disposic¢édo contida no art. 3° ndo revela com a melhor técnica legislativa,
uma vez que a Lei Complementar n® 95/98 determina que as disposi¢des sejam redigidas
com clareza, precisdo e légica, sendo que na obtencdo da clareza deve-se utilizar

linguagem técnica ou comum, de modo a ensejar a perfeita compreensédo do objetivo da
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lei e permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e alcance que o legislador
pretende dar a norma (alinea “a”, inciso I, art. 11).

No caso, o art. 3° do Projeto ndo observa a Lei Complementar n® 95/98, uma
vez (que a expressdo, seja técnica, seja comum, para conceder o beneficio fiscal
pretendido, nos moldes do Projeto, ¢ denominada de “isengdo”, devendo estar
expressamente prevista em seu bojo, especialmente porque nessa matéria a interpretacao
sera restritiva.

Nessa toada, em relacdo ao 81° do art. 3° o paradoxo ocorre porque ao
estabelecer que ‘“a autoridade fiscal determinard novo célculo do imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana — IPTU para os fatos geradores ocorridos apds a data da
retificacdo de que trata o caput”, desconsidera que o caput determina a produgao de efeitos
a partir do exercicio de 2023.

Assim, se produzir efeitos apds a data de retificacdo, considerando-se que tal
data sera invariavelmente posterior a data de hoje, o fato gerador ocorrido em 01.01.2023
ja ndo mais sera alcancgavel, contrariando o que determina o caput, do art. 3°.

Em relacdo ao art. 4° recomenda-se emenda ao seu 81° por questdes
hermenéuticas, uma vez que, conforme dispde o Codigo Tributario Nacional, o
lancamento € atividade administrativa vinculada — e ndo discricionaria — (art. 3°), de modo
que ao estabelecer que “o langamento suplementar do IPTU podera ser efetuado”, pode

levar o intérprete a entender que se trata de mera faculdade, quando na realidade ndo ha.

111 - CONCLUSAO
A vista do exposto, sem embargo de posicionamento em sentido diverso, o
Departamento Juridico da Camara municipal de lgarapava/SP OPINA nos seguintes
termos:
a) A matéria ventilada é de iniciativa concorrente e de interesse local;
b) O art. 3° do Projeto de Lei Complementar n°® 08/2023 veicula pretensa
isencdo de carater ndo geral aos contribuintes que modificaram suas

residéncias e ndo averbaram no cadastro imobiliario municipal, de sorte
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que necessita observar o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o

art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

c) O caput do art. 3° dispde implicitamente de isencdo, inobservando a
devida técnica legislativa e a jurisprudéncia pacificada no sentido de que
a isencdo comporta interpretacao restritiva — e ndo ampliativa;

d) O 8§1°do art. 3°, conflita com o caput;

e) O 81°do art. 4° pode levar ao intérprete concluir que o lancamento seria
discricionério, quando se trata de atividade vinculada, na forma do que

dispde o Codigo Tributario Nacional.
E o parecer, de caréter opinativo.
Igarapava-SP, 25 de agosto de 2023.
Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 358.382

Nesta oportunidade, encaminho os autos a Presidéncia da Camara Municipal, para

conhecimento e previdéncias que entender pertinentes.
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