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PARECER JURIDICO N° 096/2023/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n°® 10/2023, de autoria do Prefeito
Municipal.

Assunto: “Autoriza do Poder Executivo, adequar os valores das referéncias salarial que
estiver abaixo do salario minimo nacional e da outras providéncias” (sic).

Interessado: Presidente da Camara Municipal

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 10/2023. AUTORIZACAO PARA
FIXACAO DE PISO PARA REFERENCIAS SALARIAIS COM
BASE NO SALARIO MINIMO NACIONAL. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL E DE INICIATIVA RESERVADA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. INOBSERVANCIA DO
ART. 147 DO REGIMENTO INTERNO. AUSENCIA DA
NORMA FEDERAL IMPLICITAMENTE MENCIONADA.
INFRINGENCIA DO INCISO 111, ART. 128, DO REGIMENTO
INTERNO. REFERENCIAS SALARIAIS. PREVISAO DO
INCISO 1V, ART. 7° C/C §3°, ART. 39, DA CONSTITUICAO
FEDERAL QUE DEVE SER AFERIDA COM BASE NA
REMUNERACAO TOTAL DO SERVIDOR, E NAO NO
VENCIMENTO. ENTENDIMENTO FIXADO NA SUMULA
VINCULANTE N° 16. CLAUSULA GERAL QUE VINCULA
AS REFERENCIAS SALARIAIS AS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELO GOVERNO FEDERAL. AUMENTO
AUTOMATICO. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA.
AUMENTO DE DESPESA  COM PESSOAL.
INOBSERVANCIA DA ALINEA “A”, I, ART. 21, DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. FALTA DE INDICACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS DISPONIVEIS EM
VIOLACAO AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. TECNICA LEGISLATIVA. RECOMENDACAO
DE APRIMORAMENTO DA TECNICA LEGISLATIVA EM
OBSERVANCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 95/1998.

Pagina 1 de 15

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 2569-67E5-D94D-62F7.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 10/2023 que visa “Autorizar o
Poder Executivo, adequar os valores das referéncias salarial que estiver abaixo do salario
minimo nacional e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei Complementar foi encaminhado através do Oficio n°
650/2023 e o processo esté instruido com 03 péginas, sendo encartados, principalmente:

a) Oficio n° 650/2023, encaminhando o Projeto —fls. 1;

b) Projeto de Lei Complementar n® 10/2023 — fls. 2;

c) Despacho da Presidéncia solicitando Parecer Juridico — fls. 3;

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve
tdo somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo
sendo sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciacgdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

11.1) Do interesse local e da iniciativa quanto ao Projeto de Lei Complementar n°
10/2023

A adocdo da forma federativa tem implicacfes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacdo politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de
assuntos de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos
Municipios, por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela
sua natureza, cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas

previstas na Constituicdo Federal.
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O Projeto de Lei complementar é de autoria do Prefeito Municipal de
Igarapava/SP, senhor José Ricardo Rodrigues Mattar, iniciado com fundamento nos arts.
18 e 30, 1%, da Constituicio Federal, bem como nos arts. 5° I3, da Lei Organica
Municipal.

Portanto, o interesse local é demonstrado porque trata da referéncia salarial
dos servidores deste Municipio, sendo de iniciativa reservada com base no inciso Il, art.
40, da Lei Organica Municipal.

Mais a mais, conforme se extrai do excerto contido nos autos do Recurso
Extraordinario n® 649.379/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ,

Nos regimes federalistas, respeitadas as opcoes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio
texto constitucional, quando surgem davidas sobre a distribuicéo
de competéncias e, consequentemente, a necessidade de definigédo
do ente federativo competente para legislar sobre determinado e
especifico assunto, que engloba uma ou varias matérias com
previsdo ou reflexos em diversos ramos do Direito, caberd ao

intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e

0 respeito as suas diversidades como pontos caracterizadores

e asseguradores do convivio no Estado Federal, gue garantam
o_imprescindivel equilibrio federativo (JUAN FERRANDO
BADIA. El estado unitério: El federal y El estado regional. Madri:
Tecnos, 1978, p. 77; MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO. O Estado federal brasileiro na Constituicdo de 1988.
Revista de Direito Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL
MACHADO HORTA. Tendéncias atuais da federacéo brasileira.

1 CF. Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigéo.

2 CF. Art. 30. Compete aos Municipios: [...] | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 LOM. Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem estar de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées: [...] | —
legislar sobre assuntos de interesse local;
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Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica, n. 16, p. 17;
e, do mesmo autor: Estruturacéo da federacdo. Revista de Direito
Pablico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO. Estado
federal e estados federados na Constituicédo brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187,
p. 1 e ss.; JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federagéo.
Revista de Informacéo Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA
FAGUNDES. Novas perspectivas do federalismo brasileiro.

Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, adequada a propositura quanto a

iniciativa e ao interesse local.

11.2) Da auséncia de justificativa

dispde:

O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,

Art. 147. S&o requisitos dos projetos:
[..]
VI — justificacdo, com a exposicao circunstanciada dos motivos

de mérito que fundamentam a adogdo da medida proposta.

Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicao de

motivos, conhecida como justificativa, juntamente ao Projeto.

11.3) Da auséncia da norma federal mencionada

Consoante orientacdo dada pelo Regimento Interno ao gestor da Edilidade:

Art. 128. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao:

[.]
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Il — que, aludindo a lei, decreto, regimento ou qualquer norma

legal, ndo se fagca acompanhar de seu texto;

O Projeto de Lei Complementar n°® 10/2023 faz aluséo a ao salario minimo,
conforme alteracdo promovida pelo Governo Federal, ou seja, implicitamente menciona
o0 instrumento normativo que alterou/ fixou o valor do salario minimo atual.

Contudo, ndo se faz acompanhar do referido Projeto a norma que fixou o valor

do salario minimo nacional.

11.4) Do Projeto de Lei Complementar n°® 10/2023

O Projeto de Lei Complementar n® 10/2023, que visa autorizar ao Poder
Executivo a adequar os valores das referéncias salariais que estiverem abaixo do salario
minimo nacional e da outras providéncias, tem alicerce a Medida Provisoria n°
1.172/2023, convertida na Lei n° 14.663/2023, de 28 de agosto de 2023, que fixa o valor
de R$ 1.320,00 para o salario minimo, a partir de 01.05.2023.

Veja que, embora o Projeto tenha sido encaminhado no dia 28.08.2023, a
Medida Proviséria n® 1.172/2023 foi publicada em 01.05.2023, data em que j& passou a
produzir efeitos. Portanto, desde entdo o salario minimo nacional passou a ser de
1.320,00.

Conforme exposto abaixo, ha distin¢do entre salario minimo, vencimento e
remuneracao.

O Projeto de Lei Complementar n® 10/2023 tem por objetivo fixar igualar o

vencimento mais baixo do funcionalismo igarapavense ao salario minimo nacional.

11.4.1 Da distingdo entre salario minimo, vencimento e remuneragao
Conforme preceitua 0 texto constitucional, no titulo I, dos Direitos e
Garantias Fundamentais,
Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condicéo social:
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IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada

sua vinculagéo para qualquer fim;

A Consolidacdo das Leis do Trabalho define o salario minimo da seguinte
forma:
Art. 76 - Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e
paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive
ao trabalhador rural, sem distin¢do de sexo, por dia normal de
servigo, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do
Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo,

vestuario, higiene e transporte.

Assim, o salario minimo, nacionalmente unificado, isto €, igualmente
estabelecido para todo o pais, é a contraprestacdo minima devida pelo empregador ao
trabalhador, conforme fixado em lei.

Por seu turno, conforme dispde a Lei Complementar Municipal n® 45/2015
do Municipio de lgarapava,

Art. 76. A retribuigdo pecuniaria mensal devida ao servidor pelo
exercicio do cargo e/ou funcdo é vencimento ou subsidio,

conforme simbolos, padrdes e referencias fixadas em lei.

Como se verifica, vencimento é a retribuicdo mensal devida ao servidor
publico deste municipio pelo exercicio de cargo ou funcdo. A abrangéncia, portanto, é
menor, ja que a Lei Complementar n® 45/2015 trata dos servidores deste Municipio.

Prosseguindo pelo Estatuto dos Servidores Municipais, encontra-se:
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Art. 77. Renumeragdo mensal corresponde ao subsidio ou ao
vencimento acrescido das vantagens financeiras de natureza
pessoal, de funcdo, de servigo, indenizatérias e os auxilios

monetarios.

Portanto, diversamente do vencimento, a remuneracdo compreende aquele
acrescido de vantagens financeiras, podendo-se exemplificar com o adicional por tempo
de servico e sexta parte (art. 90), adicional de aperfeicoamento profissional (art. 94), entre
outros.

Em sintese, enquanto o salario minimo é fixado para valer em &mbito
nacional, o vencimento € a retribuicdo pelo exercicio do cargo ou funcdo publica,
enguanto a remuneracao é composta pelo vencimento acrescido de vantagens financeiras.

A questdo é: qual a interferéncia de um no outro, em especial, qual a

interferéncia do salario minimo na composicao do vencimento e da remuneracao.

11.4.1.1) Do piso do vencimento e do piso da remuneracdo: observancia ou ndo do
piso nacional em ambos?
A Constituicdo Federal, ao estabelecer normas gerais de regime juridico dos

servidores publicos, assim expressou:
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracao
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.
[.]
8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII,
XVI, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo

0 exigir.
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Conforme leitura do §3°, que menciona o inciso IV, art. 7°, constata-se que
garantiu aos servidores publicos salario minimo nacional unificado, nos exatos dermos
do que dispde la no titulo dos direitos e garantias fundamentais.

Nessa toada, questdo de grande controvérsia, mas atualmente superada e
pacificada no dmbito do Supremo Tribunal Federal, é a seguinte: quando o Governo
Federal edita instrumento normativo fixando o valor do salario minimo, deve ser
observado na aplicac¢do do vencimento ou da remuneracédo do servidor?

Isto tem implicacOes de diversas ordens, especialmente porque o vencimento
do servidor € a base de célculo de vérias vantagens, de modo que ao relacionar o salario
minimo ao vencimento, invariavelmente aumentaria a base de calculo das vantagens
pecuniarias, e, consequentemente, seus respectivos valores.

Ao analisar o tema, a Suprema Corte entendeu que a garantia do salério
minimo, prevista no art. 7°, IV c/c art. 39, 83° da Constituicdo Federal é referente a
remuneracdo, de modo que, em tese, pode o vencimento ser inferior ao minimo — desde
que, evidentemente, a composicao total da remuneracdo atinja o patamar. Nesse sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 95, I, da Constitui¢do
do Estado de Goiédse art. 56 da Lei estadual 11.416/1991. 2.
Servidor publico. Garantia de vencimento basico ndo inferior ao
salario minimo. Impossibilidade. Orientacdo do STF no sentido
de que a garantia do salario minimo, prevista no art. 7°, 1V, c/c
art. 39, § 3° da Constituicdo Federal, € alusiva ao total da
remuneracdo do servidor, incorrendo em inconstitucionalidade
material o dispositivo que vincula tal garantia ao vencimento
basico. 3. [...] 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. [ADI 751, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 9-5-
2019, DJE 107 de 22-5-2019.]
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E para sedimentar o entendimento, o Supremo Tribunal Federal editou a

Sumula Vinculante n° 16, com o seguinte enunciado:
Os artigos 7°, 1V,e 39, § 3° (redagdo daEC 19/98), da
Constituicao, referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo

servidor publico.

Assim, o salario minimo nacional € piso para a remuneracdo do servidor
publico, e ndo para o0 vencimento.

O Projeto de Lei Complementar n® 10/2023 leva a entender que sua pretensao
é que o vencimento do servidor tenha como piso o salario minimo, ainda para aqueles

casos em gue a remuneracao total ja atinja ou supere o referido montante.

11.4.1.2) Da inexoravel vinculacdo ao saldrio minimo com consequente aumento
automatico

Da forma estabelecida no art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 10/2023,
as referéncias salariais ficardo inexoravelmente vinculadas ao salario minimo, com
consequente aumento automatico.

Com efeito, dispde que as referéncias salariais que estiveram abaixo do
salario minimo deverdo ser reajustadas de acordo com a alteracdo promovida pelo
Governo Federal.

Esta clausula aberta, que ao ndo fixar valor e ndo mencionar o ato de fixacao,
da guarida a que, todas as vezes em que o0 Governo Federal vier a promover alteracdo do
salario minimo, as referéncias salariais ficardo automaticamente reajustadas.

Isto, contudo, ndo é admissivel no ordenamento juridico.

Nesse sentido se pronunciou o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, em 19.10.2020, nos autos da ADI n° 0031492-
10.2020.8.19.000:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 40, DA LEI N°
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786, DE 01 DE AGOSTO DE 2003, DO MUNICIPIO DE DUAS
BARRAS, O QUAL DISPOE QUE “NENHUM SERVIDOR
RECEBERA, A TITULO DE VENCIMENTO, IMPORTANCIA
INFERIOR AO SALARIO-MINIMO?”. NORMA
IMPUGNADA QUE _AO DETERMINAR QUE O VALOR
DO VENCIMENTO, PARCELA BASICA DO
RENDIMENTO DO SERVIDOR, NAO SERA INFERIOR
AO SALARIO MINIMO, ACABA POR VINCULAR A
REVISAO REMUNERATORIA A PARAMETROS E
INDICES FIXADOS ANUALMENTE POR _NORMA
FEDERAL, INTERFERINDO NA CAPACIDADE DE
AUTOORGANIZACAO DO MUNICIPIO QUE SE VE
IMPEDIDO DE ESTABELECER A REMUNERACAO DOS
SEUS AGENTES PUBLICOS DE ACORDO COM A SUA
SITUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. AFRONTA
A AUTONOMIA MUNICIPAL E AO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO, PREVISTOS NO ARTIGO 64, CAPUT DA
CARTA ESTADUAL. DISPOSITIVO LEGAL QUE AO
VINCULAR O VALOR DO VENCIMENTO-BASE A
VARIACAO DO SALARIO MINIMO, PERMITIU O
REAJUSTE DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES, SEM
A EDICAO DE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA, DE FORMA
AUTOMATICA, VIOLANDO O DISPOSTO NO ARTIGO 77,
CAPUT E INCISO XV DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
ARTIGO 37, INCISOS X E XIlIIl DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. [..]

No mesmo sentido, o Supremo Supremo Tribunal Federal
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Inciso Il do art. 27 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Lei estadual n°
1.117/90. Vinculacdo de vencimentos de servidores estaduais a
piso salarial ndo inferior ao salario minimo profissional. [...] 3. A
jurisprudéncia da Corte é pacifica no que tange ao ndo cabimento
de qualquer espécie de vinculagdo da remuneracdo de servidores
publicos, repelindo, assim, a vinculacdo da remuneracdo de
servidores do estado a fatores alheios a sua vontade e ao seu
controle; seja as variacdes de indices de correcdo editados pela
Uni&o; seja aos pisos salariais profissionais. Precedentes. 4. Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 290, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-113
DIVULG 11-06-2014 PUBLIC 12-06-2014)

11.4.2) Do aumento da despesa com pessoal e da observancia da alinea “a”, inciso I,
art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal
Feitas e consideradas as premissas expostas, cabe analisar se o Projeto de Lei
Complementar n® 10/2023 deve observar o que dispde a alinea “a”, inciso I, art. 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim preveé:
Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal;

Observa-se, portanto, que o ato que provogque aumento de despesa de pessoal

deve observar o que dispGe os artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/00.
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Contudo, a propria Lei Complementar 101/00 prevé uma ressalva:
Art. 17.[...]
8 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de

pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

O inciso X, art. 37, da Constituicdo Federal trata da revisdo geral anual, ao
prever:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
[...]
X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices;

Este dispositivo, conforme se verifica da legislacdo vigente nesta
municipalidade, foi observado com a edicdo da Lei Municipal n® 1090/23, que dispde
sobre a concessdo de reposicdo salarial aos servidores publicos municipais a titulo de
reajustamento salarial espontaneo e de revisdo geral.

Portanto, conquanto o Projeto de Lei Complementar venha adequar as
referéncias salariais que estdo abaixo do salario minimo, é de se salientar que, em materia
remuneratdria, a unica ressalva prevista na Lei Complementar n°® 101/00 quanto a
necessidade de estimativa de impacto financeiro é para a revisdo geral anual, matéria ja
tratada pela Lei Municipal n® 1090/2023.
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11.4.3) Da falta de indicagéo de recursos
Conforme estabelece a Constituicdo Bandeirante
Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cria¢do ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo néo se aplica a créditos

extraordinarios.

Ndo consta do processo legislativo qualquer mencdo ou dispositivo

contemplando a rubrica orcamentéria, contrariando a Constitui¢do Estadual.

11.5) Da (a)técnica legislativa

A Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracédo, redacéo,
alteracdo e consolidacdo das leis determina que as disposi¢fes sejam redigidas com
clareza, precisdo e logica (art. 11).

Com efeito, na forma do art. 11 da Lei Complementar n® 95/98, para obtencéo
de precisdo devera indicar expressamente o dispositivo objeto de remissdo (alinea “g”,
inciso 1), além de qué, quando se tratar de alteracdo ndo consideravel de lei vigente,
deverd promover revogacdo parcial (inciso Il, art. 12). No mais, o art. 9° dispde que a
clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou dispositivos revogados.

In casu, verifica-se ndo se pretende revogacao, mas sim alteracdo, o que, com
maior razdo, atrai a aplicacdo das normas mencionadas.

Com efeito, ao alterar as leis que fixam os valores referenciais, deve-se
expressar quais leis estdo sendo alteradas, bem como 0s respectivos anexos que se
pretende modificar.

E a fundamentac&o. Passo a concluséo.
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111 - CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento em sentido diverso, o

Departamento Juridico da Camara municipal de lgarapava/SP OPINA nos seguintes

termos quanto ao Projeto de Lei Complementar n® 10/2023:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

A proposicéo visa alterar as referéncias salariais que estdo abaixo do
salario minimo;

A matéria ventilada € de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e
possui interesse local;

A proposicdo ndo se fez acompanhar de justificativa/ exposicdo de
motivos, anexo considerado requisito dos projetos, na forma do inciso VI,
art. 147, do Regimento Interno;

O Projeto menciona “alteracdo” do Governo Federal e ndo se faz
acompanhar do referido ato normativo, ensejando a possibilidade de a
Presidéncia deixar de receber a proposicdo, na forma do inciso Ill, art.
128, do Regimento Interno;

Quanto ao texto do Projeto de Lei Complementar, deve-se distinguir
salario minimo, vencimento e remuneracao, sendo que o salario minimo
é fixado para valer em ambito nacional, o vencimento é a retribuicao pelo
exercicio do cargo ou funcdo publica, enquanto a remuneracdo €
composta pelo vencimento acrescido de vantagens financeiras;

Para efeitos de aplicacdo do inciso IV, art. 7° c/c 83° art. 39, da
Constituicdo Federal, o salario minimo deve ser observado no pagamento
da remuneracdo total, isto é, da soma dos vencimentos e vantagens
recebidas pelos servidores, ainda que o vencimento do cargo em si esteja
inferior ao salario minimo, na forma da Sumula Vinculante n°® 16 do
Supremo Tribunal Federal,

A proposigdo, ao se vincular genérica e abertamente & alteracdo do

Governo Federal, enseja ao aumento automatico das referéncias salariais,
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violando o principio da legalidade e da autonomia municipal,
contrariando citada jurisprudéncia;

h) Por gerar aumento de despesa, deve observar o art. 21 c/c arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a excecdo prevista no 86°
do art. 21 esta adstrita a revisao geral anual, ja concedida através da Lei
n°1090/23,;

i) Por implicar aumento de despesa, a proposicao devera trazer a indicagédo
dos recursos disponiveis, conforme estabelece o art. 25 da Constituicéo
Estadual, norma ndo observada com o envio do Projeto;

j) Emrelacéo atécnica legislativa, cujas normas gerais estdo contidas na Lei
Complementar n° 95/98, além das adequacdes necessarias para fins de
observancia do padrdo linguistico necessario para as normas legais,
observando as regras de concordancia (e.g. “[...] adequar os valores das
referéncias salarial [...])”,deve expressar as normas que estdo sendo
alteradas, bem como o0s respectivos anexos, quer-se dizer, se as
referéncias salariais estdo contidas em leis municipais e seus anexos, a
proposic¢do, além de contempla-los expressamente em seu texto, deve-se

fazer acompanhada por eles.

E o parecer, de caréter opinativo.

Igarapava-SP, 30 de agosto de 2023.
Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 358.382

Nesta oportunidade, encaminho os autos a Presidéncia da Camara Municipal, para

conhecimento e previdéncias que entender pertinentes.
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