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PARECER JURIDICO N° 098/2023/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Assunto: Matérias Legislativas n° 5 e 6/2023, que trazem vetos aos autografos n°s
3712023 e 38/2023, respectivamente Projetos de Leis n°s 20 e 21/2023.

Interessado: Presidente da Camara Municipal

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. VETO TOTAL.
INTELIGENCIA DO §1°, ART. 44, DA LElI ORGANICA
MUNICIPAL. TRAMITACAO PREVISTA NO REGIMENTO
INTERNO.

| - RELATORIO

Tratam-se de vetos aos autografos n° 37/2023 e 38/2023, respectivamente
Projetos de Leis n° 20 e 21/2023, que, possuindo mesma matéria e mesmo conteudo,
serdo apreciados em conjunto neste Parecer.

O processo de matéria legislativa n° 5 foi encaminhado através do Oficio n°
651/2023, e 0 de n° 6 através do Oficio n°® 652/2023, ambos atualmente com oito
paginas e instruidos com os seguintes documentos:

a) Oficio de comunicacdo do veto — fls. 1 em ambos 0s processos;

b) Parecer Juridico de veto — fls. 2/5 em ambos 0s processos;

c) Copia do autdgrafo vetado — fls. 6/7 em ambos 0s processos;

d) Despacho da Presidéncia solicitando Parecer Juridico — fls. 8 em ambos

0S Processos;

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA
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De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve
tdo somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados,
ndo sendo sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciacdo, cuja analise

é de exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

11.1) DO PROCESSO LEGISLATIVO

Para o Professor José Afonso da Silva, o processo legislativo “entende-se de
atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancdo, veto) realizados pelos 6rgdos legislativos
visando a formacdo das leis constitucionais, complementares e ordinarias, resolucdes e
decretos legislativos.t

Como aponta 0 saudoso, o processo legislativo é decomposto em variadas
etapas, onde cada qual pode ser analisada separadamente para a validade do produto

final.

11.1.1) Fase introdutdria

Em breve sintese, a fase introdutoria ou de iniciativa, é a faculdade atribuida
a determinada autoridade, 6rgdo ou conjunto de pessoas para iniciar 0 Processo
legislativo. A iniciativa pode ser reservada ou concorrente, a depender da matéria objeto
da proposicdo. Sem esgotar o tema, exemplifico com o art. 27, 82°, art. 28, §2°, art. 29,
V, art. 40, 814°, e art. 61, §1°, da Constituicdo Federal.

11.1.2) Fase introdutéria
A fase constitutiva compreende duas atuacgdes: uma do Poder Legislativa e

outra do Poder Executivo.

11.1.2.1) No Poder Legislativo

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 62 ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais.
1990, pg. 452.
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No Poder Legislativo, em sintese, o projeto é apreciado pela(s)
comissdo(des), pode ser emendado e é deliberado em plenario.

Havera de observar o quorum e turnos definidos na Constituicdo Federal,
Estadual, Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Edilidade.

Sendo aprovado, é remetido autografo ao Chefe do Executivo, que podera

sancionar ou vetar.

11.1.2.2) No Poder Executivo

Sucintamente, apds deliberacdo e aprovacdo da proposi¢cdo, o autografo é
remetido ao Chefe do Executivo, que Podera sancionar ou vetar.

Sancdo é a concordancia do Chefe do Executivo com a proposicao, dando
origem ao nascimento da lei.

Veto, por sua vez, é a discordancia do Chefe do Executivo com a proposicéo
aprovada, seja por considera-la inconstitucional (veto juridico) ou contréria ao interesse

publico (veto politico).

11.2) CARACTERISTICAS DO VETO

O veto, como se verifica, € a discordancia do chefe do Executivo com o
projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo.

A doutrina aponta diversas caracteristicas do veto, as saber:

a) Expresso;

b) Formal,

¢) Motivado;

d) Supressivo;

e) Superavel ou relativo;

f) Irretratavel;

g) Insuscetivel de apreciacdo judicial;

h) Pode incidir sobre texto adotado pelo préprio chefe do executivo.
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11.2.1) Da tramitacgdo do veto
Conforme previsdo contida na Constituicdo Federal:
Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0
sancionara.
8§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,

veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de gquinze dias

Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro

de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

[...]

8§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo

voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

A Lei Orgéanica do Municipio de lgarapava/SP,
Art. 44. Aprovado o projeto de lei, serd enviado ao Prefeito
Municipal que, aquiescendo, 0 sancionara.
8 1° Prefeito Municipal considerando o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico veta-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data do seu recebimento.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
de paragrafo, de inciso ou de alinea.
8 3°Decorrido prazo do paragrafo 1° o siléncio do Prefeito
Municipal importara em sangéo.
8 4° A apreciacdo do veto pelo Plenario da Camara Municipal se

dara no prazo de 30 (trinta) dias a contar do seu recebimento, em
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uma sé discussao e votacao, com ou sem parecer, considerando-
se rejeitado o veto pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores, em votacdo aberta. (Paragrafo alterado pela Emenda
a Lei Orgénican. 02/11)

8 5°Rejeitado 0 veto, sera o projeto enviado ao Prefeito

Municipal para promulgacéo.

Por seu turno, dispde o Regimento Interno:
Art. 217. Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial
ou total, dentro do prazo de 15 dias Uteis, contados da data do
recebimento do respectivo autografo, por julgar inconstitucional,
ilegal ou contrario ao interesse publico, o Presidente da Camara
devera ser comunicado dentro de 48 horas do aludido ato, a
respeito dos motivos de veto.
§ 1° O veto, obrigatoriamente justificado, podera ser total ou
parcial, devendo neste ultimo caso abranger o texto do artigo,
paragrafo, inciso, item ou alinea.
8§ 2° Recebido o veto, pelo Presidente da Camara, sera enviado a
Comissdo de Justica e Redacdo, que podera solicitar a audiéncia
de outras Comissoes.
§ 3% As Comissdes tém o prazo conjunto e improrrogavel de 15
dias para a manifestacao.
8 4° Se a Comissao de Justica e Redacdo ndo se pronunciar no
prazo indicado, a Presidéncia da Camara incluird a proposicao
na pauta da Ordem do Dia da sesséo imediata, independente de
parecer.
8 5° A apreciacgdo do veto pelo Plenario se dara no prazo de 30
dias a contar do seu recebimento, em uma sé discusséo e

votacdo, com ou sem parecer, considerando-se rejeitado o veto
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pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio
secreto.

Art. 218. A apreciagdo do veto pelo Plenario se dara no prazo
de 30 dias a contar do recebimento, em uma sO discusséo e
votacdo, com ou sem parecer, considerando-se rejeitado o veto
pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio
secreto.

Paragrafo Unico. Cada Vereador tera o prazo de 30 minutos para
discutir o veto.

Art. 219. Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito
para a promulgacéo, que devera fazé-lo no prazo de 48 horas,
sob pena do Presidente fazé-lo em igual prazo, nos termos dos

paragrafos 5° e 7° do artigo 44 da Lei Orgéanica do Municipio.

Assim, exercido legal e constitucionalmente o direito de veto, 0 Regimento
Interno regulamenta sua tramitac&o.

E a fundamentagc&o.

111 - CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento em sentido diverso, o
Departamento Juridico da Camara municipal de Igarapava/SP OPINA pela regularidade
da tramitacdo, nos seguintes termos:

a) Deve-se certificar de que os vetos aos autografos n° 37/2023 e 38/2023,
respectivamente Projetos de Leis n° 20 e 21/2023, foram opostos em
tempo, isto é, no prazo de 15 dias Uteis (81°, art. 44, LOM);

b) Com o recebimento, deve o veto ser remetido & Comisséo de Justica e
Redacdo, que podera solicitar audiéncia de outras comissdes, as quais
terdo o prazo conjunto de 15 dias para manifestacdo (88 2°, 3° e 4°, art.
217, RD);
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c) A Camara Municipal deve apreciar 0 veto no prazo de 30 dias, contados
da data do recebimento nesta Casa Legislativa (84°, art. 44, LOM);

d) A votacdo sera nominal (alinea “m”, VI, §4°, art. 178);

e) O veto somente pode ser rejeitado pela maioria absoluta (84°, art. 44,
LOM);

f) Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito Municipal para
promulgacdo, e, ndo sendo promulgado em 48 horas, caberd ao
Presidente da Camara Municipal fazé-lo em igual prazo (88 5° e 6°, art.
44, LOM).

E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava-SP, 01 de setembro de 2023.
Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 358.382

Nesta oportunidade, encaminho os autos a Presidéncia da Camara Municipal, para

conhecimento e previdéncias que entender pertinentes.
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