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CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA - SP o VEE 2
PODER LEGISLATIVO \\*uhl_,

INTIMACAO

Oficio n® 47/2024 / Comissao Processante

Processo de apuragéo de infragéo politico-administrativa n° 01/2024!

Denunciante: Adilson Morais Freitas / Denunciado: José Ricardo Rodrigues Mattar
Data de recebimento da dentincia: 12 de agosto de 2024,

Assunto: intimacio do parecer final e data de julgamento do processo que apura infragdo
politico-administrativa n® 01/2024

O Presidente da Comissio Processante, Vereador Gilmar Fernandes, no uso de suas
atribuicdes legais, vem INTIMAR o Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, denunciado nos autos
do processo epigrafado, acerca do:

e parecer final exarado pela Comisso, que segue em anexo;

e da sessdo de julgamento do processo que apura infragdo politico-administrativa
n° 01/20024, marcada para o dia 04/12/2024, as 10h:00m. no Plenério da Camara
Municipal de Igarapava/SP, sito a Praca Jodo Gomes da Silva, n® 548.
Igarapava/SP. conforme ja informado.

Na sessdo de julgamento serdo lidas as pecas requeridas por qualquer dos
Vereadores e pelo denunciado, e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se
verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final. o denunciado,
ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral. nos
termos do V, art. 5°, do Decreto-Lei n® 201/67.

Havendo necessidade de utilizagdo de recursos de videoconferéncia para defesa
oral, devera o denunciado informar o enderego para o qual sera remetido link. com pelo menos
24 horas de antecedéncia, observando-se que eventual instabilidade do meio correra por conta
e risco do denunciado e ndo prejudicara o andamento da sessdo de julgamento.

Igarapava/SP, 03 de dezembro de 2024.

-1

AR FERNANDES
Vereador e Presidente da Comissdo Processante

1 A integra do processo, juntamente com a peticio inicial e documentos de defesa pode ser conferida em:
https://sapl.igarapava.sp.leg.br/materia/3338 ou através do site https://www.igarapava.sp.leg.br/ - SAPL —
Matérias Legislativas — Processo Infragdo Politico-Administrativa — Processo de Infracdo Politico-Administrativa
n? 1 de 2024.
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PARECER FINAL

Processo de apuracdo de infragdo politico-administrativa n® 01/2024
Denunciante: Adilson Morais Freitas / Denunciado: José Ricardo Rodrigues Mattar
Sessdo de recebimento: 12 de agosto de 2024

Composi¢do da Comissdo mediante sortelo pdblico - vide Ato da Mesa n® 06/2024

EMENTA: DENUNCIA APRESENTADA POR CIDADAO. DESCRICAO DOS FATOS. DEFESA PREVIA
APRESENTADA. ARGUICAO DE NULIDADES. INSURGENCIAS QUE NAO MERECEM PROSPERAR.
ALEGAGOES FINAIS ESCRITAS NAO APRESENTADAS. PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA
ACERCA DA FALTA DE PLANEJAMENTO QUE DEU ENSEJO A CONTRATACAO EMERGENCIAL,
CELEBRANDO CONTRATOS COM DIFERENCAS PARA MAIS EM 74,95% EM UMA OCASIAO
113,85% EM OUTRA COMPARANDO AO PRECO QUE OBTERIA SE TIVESSE REALIZADO
LICITACAO COM AMPLA PARTICIPACAO, CONSIDERANDO OS ORCAMENTOS EXISTENTES EM
18/01/2023 PARA A REALIZAGAO DO PREGAO N2 07/2023, VIOLANDO O INCISO X, ART. 42, DO
DECRETO-LE! N2 201/67.

i - RELATORIO

Trata-se de parecer final acerca da dentncia admitida pela Camara Municipal em
12 de agosto de 2024, que tramita nos autos do processo administrativo que apura infragdo
politico-administrativa n? 01/2024.

Em sintese, narra o denunciante (fls. 01/08) que apds representagdes junto ao
Tribunal de Contas, em exame aos contratos emergenciais celebrados pela Prefeitura visando
a prestagdo de servigo de transporte escolar, ficou comprovado que a dispensa de licitagdo e
o contrato emergencial celebrado com a Sertran Transportes e Servigos Ltda foram fabricados,
acarretando prejuizos financeiros e onerosidade excessiva. Afirma que o setor do Tribunal de
Contas também opinou pela irregularidade dos contratos emergenciais. Denuncia que tudo
foi direcionado pela Prefeitura, burlando a livre concorréncia. Que a contratagdo emergencial
decorreu de falta de planejamento do denunciado, uma vez que o denunciado j& havia sido
alertado 75 (setenta e cinco) dias antes pelo setor juridico da Prefeitura, e, ndo obstante,
seguiu adiante e rescindiu o contrato vigente faltando 05 (cinco) dias para seu término,
situagdo que gerou a necessidade de realizar contratagdo emergencial. Que a falta de
planejamento deu causa a contratos com pregos superiores ao de mercado, com sobreprego
no contrato n? 56/2023 de 74,95%, e no contrato n? 57/23, de 113,85%. Elege como
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inobservados os incisos ll, IV e X, do Decreto-Lei n® 201/67, requerendo, ao final, a cassagdo
do mandato eletivo do denunciado, atual Prefeito do Municipio de Igarapava/SP.

Ha prova da condicdo de eleitor {fls. 25).

Em 12 de agosto de 2024, em sessdo publica o Plendrio da Camara Municipal
recebeu a dentincia apresentada, sorteando-se, na mesma sessdo e publicamente, o nome de
03 {trés) vereadores para compor a Comissdo (fls. 28/32), expedindo-se, na sequéricia, o Ato
da Presidéncia n2 06/2024 (fls. 33/34).

Notificado o denunciado pessocalmente em 24/08/2024 para defesa prévia (cert.
fls. 57), sobrevieram novos documentos apresentados pelo denunciante em 02/09/2024 (fls.
59 e seguintes).

Em 04/09/2024 a Comissdo se reuniu e deliberou pelo recebimento dos
documentos, deliberando também pela reabertura de prazo para o denunciado apresentar
defesa prévia (fls. 854), intimando-se o denunciado pessoalmente (fls. 855).

Em 16/09/2024, o denunciado apresentou sua defesa prévia tempestivamente
(fls. 859/997), alegando, em sintese, violagdo ao contraditério pela ndo oportunizagdo do
direito de defesa na sessido de acolhimento/ admissibilidade da dentncia, ocorrida em 12 de
agosto de 2024; que o Decreto-Lei n® 201/67 nao dispensa referida formalidade, salientando,
inclusive, gue ndo foi recepcionado pela Constituicdo em sua integralidade, em especial os
arts. 42 e 52, por incompativeis com a autonomia Municipal; que a denuncia € inepta,
desproporcional e desarrazoada, porque é indispensavel a comprovagdo cabal da pratica de
um ato, e que isto ndo ocorreu no presente caso, diante da auséncia de julgamento nos
processos relacionados na dendncia; que 08 Vereadores querem prejudicar ao denunciado, e
que é inaceitavel a denuncia infundada; que a denuncia contém nulidade insuperavel, ja que
a matéria ndo foi apreciada pelo érgdo de controle externo, de modo que a admissibilidade
da dentincia ocorreu com desvio de finalidade; que o denunciante mantém vinculo com a
oposicdo, de modo que sua postura nao é imparcial; que a decisdo do Tribunal de Contas faz
coisa julgada na esfera administrativa, ndo sendo admissivel a instauracdo de Comissao para
apurar situagdo ainda pendente de julgamento; que o processo politico administrativo ndo
configura cldusula aberta no sentido de permitir qualquer interpretagao pelo Legislativo.
Assim, a dentincia seria inepta por n3o imputar fatos certos e delimitados pelo denunciante;
pela necessidade de correlacdo entre dendncia e eventual provimento condenatorio; que o
processo de “impeachment” deve seguir estritamente as normas constitucionais, de modo
gue a Comissio deve respeitar o devido processo legal; que o 5r. Rinaldo Grou Gobbi, Relator,
estd impedido de participar da Comissdo, fundamentando no Cédigo de Pracesso Civil; que
contra o Relator ha acSo penal em trémite, e que tais fatos sdo iddneos a macular a higidez
do processo; gue ha perseguigdo politica e atentado a dignidade do Prefeito, apontando as

sessfes plendrias como arena de ofensas e agressdes verbais e que o Sr. Vereador Wagner
Santos ultrapassou os limites da critica legltima; aponta inépcia da inicial por auséncia de
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enquadramento tipico normativo, inobservando, assim, o inciso |, art. 52, do Decreto-Lei n2
201/67; que a dentncia ndo atingiu o nivel minimo de prova indicidria, que as acusagBes sdo
vagas, imprecisas, genéricas e desprovidas de conteudo probatdrio indispensavel ao exercicio
da ampla defesa; que hd falta de provas e auséncia de justa causa a deflagrar o processo, uma
vez que o parecer do Ministério Publico do Tribunal de Contas e o voto do Conselheiro de
Contas restaram prejudicados, ndo servindo de provas; que o procedimento realizado para
compor a comissdo afrontou o Decreto-Lei n® 201/67, uma vez que ausente mecanismo para
assegurar a proporcionalidade partidaria. Pede, mais uma vez, arquivamento da dentncia, por
falta de amparo legal e politica partidaria, pugnando, reitera, pelo desentranhamento dos
documentos juntados posteriormente ao recebimento da denlincia, com consequente
arquivamento do processo.

Em prejudicial de mérito, alega inexisténcia de decisdo do Tribunal de Contas nos
autos ja mencionados, ndo havendo, portanto, motivo para continuar o referido processo, que
se pretende lastrar naquelas conclusdes.

No mérito, afirma que a dentincia apresentada a Edilidade ja havia sido ofertada
junto ao Ministério Pablico, sendo que este 6rgdo entendeu que naquele momento ndo havia
irregularidade, arquivando a noticia de fato; que ndo houve mécula na rescisdo contratual,
esclarecendo que houve orientagdo em parecer juridico pela aplicagdo de penalidade e
contratagio emergencial, inexistindo, portanto, dolo; que o ato de gestdo foi sucedido de
rigorosa analise dos 6rgdos técnicos, nda havendo, portanto, infragao politico-administrativa;
que ndo houve infragdo politico-administrativa, ndo havendo qualquer prova que ampare a
denincia, de mado que a alegacdo de emergéncia fabricada e sobreprego ndo tem respaldo
em decisio condenatdria que reconhega tais praticas como ilicita.

Nessa linha, afirma que a denincia ndc narra nenhum fato gue demonstre
violag8o aos incisos Il e 1V, art, 42,

Em relagiio a inexisténcia de violagdo ao inciso X, art. 42, do citado Decreto-Lej,
alega inexisténcia de provas de que o gestor tenha agido de modo incompativel com a
dignidade e o decoro de seu cargo, que as acusactes ventiladas na dendincia estdo sob analise
do Tribunal de Contas, ndo havendo decisdo condenatéria definitiva; que a dendncia ndo
demonstra o necessario dolo na conduta do agente, bem como tipificagdo clara; aponta a falta
de provas na dentincia e os limites da Comissdo Processante, que ndo pode alargara acusacdo,
de modo que deve haver congruéncia entre a dendncia e a decisdo; esclarece as
irregularidades apresentadas na execugdo do contrato n? 13/2020, conforme constatado em
05 vistorias realizadas pelo Departamento Municipal de Educagdo, das quais resultaram em
relatorios, apontanda falhas, das quais a contratada foi notificada; aponta as falhas
apresentadas pela empresa contratada; esclarece que a empresa contratada/ penalizada,
moveu agdo judicial (mandado de seguranga), que teve liminar indeferida, e que,
posteriormente, foi extinto sem resolucdo de mérito; que desta sentenca, houve apelacdo,
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que manteve o julgamento. Que, ao final, o processo transitou em julgado; scbre a “possivel
emergéncia fabricada”, que, embora o MPC do TCE/SP tenha manifestado pela emergéncia
fabricada, estd em discordancia com o Relatdrio de Fiscalizagdo (TC 8717.989.23-0, evento
38.63, fls. 04/05), que ndo constam dos autos elementos/ indicios suficientes para
caracterizagdo da irregularidade.

Colaciona julgados do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que mesmo
considerando a falta de planejamento, ndo pode deixar de realizar a contratagdo emergencial,
sob pena de responder duplamente, seja pela falta de planejamento, seja pela contratagao
emergencial (Acdrddos n% 1.167/2008 e 1.022/2013); que 2 contratacdo emergencial esta
baseada na impossibilidade de se aguardar os trémites ordindrios do processo licitatorio.

No tocante ao sobrepreco, gue o processo adotou as cautelas formais e legais,
cotagdes, bem como reiteradas tentativas de negociagdes por parte da Comiss@o na redugdo
dos pregos, que a proposta apresentada pela contratada estava dentro dos valores
apresentados no mercado, ante a inegdvel peculiaridade em se tratando de um processo
emergencial, onde os custos iniciais seréo diluidos em 180 dias, e ndo em 12 meses.

Pugna pelo arquivamento da dentincia.

Em conclusées finais ainda em sede de defesa prévia, afirma a necessidade de
extincdo do processo, ante a auséncia de fatos que pudessem justificar a revisdo do resultado
das urnas, pugnando, ao final, pelo recebimento da defesa; pela nulidade da sesséo de 12 de
agosto de 2024; inépcia da dentincia; que a Comiss&o analise de forma detalhada cada ponto
apresentado em defesa; a nulidade de todos os atos que ndo tenham preservado o devido
processo legal; a absolvigdo do denunciado, com arquivamento da dentncia e, caso entenda
pelo prosseguimento, pugna pela produgdo de prova documental, testemunhal e pericial, para
demonstrar auséncia de qualquer sobreprego; que a secretaria junte ao processo video das
Ultimas 20 sessdes; junta, ao final, rol de testemunhas.

Em 23/09/2024 o Relator apresentou parecer pelo prosseguimento da denlincia
(ﬂs 3.911/3.942). Em seu parecer, o relator rechagou as preliminares arguidas pelo
denunciado e opinou pelo deferimento de todas as provas pleiteadas, isto é, os videos das
Gltimas 20 sessdes, a prova pericial e as provas testemunhais, com a condicdo de serem
justificadas pelo denunciada.

Houve voto em separado opinando pelo arquivamento da dendncia (fls. 3.943/44).
Entretanto, por maloria, a denuncia teve prosseguimento (fis. 3.946).

Apés rechacar as preliminares, do parecer constou gue o prosseguimento da
dentncia deve ocorrer para apuragio de possivel violagdo ao inciso X, art. 42, do Decreto-Lei
ne 201/67, considerando haver justa causa suficiente para prosseguimento da dentncia

visando apurar se a contratacio emergencial com pregos significativamente superiores
aqueles praticados no mercado em um processo licitatério competitivo decorreu da falta de
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planejamento do gestor, que, ciente antecipadamente acerca de intercorréncias na execugdo
do contrato (defesa prévia - fls. 944/952), ciente do Parecer Jurfdico datado de 17/11/2022,
opinando pela manuten¢do do contrato até que se realizasse licitagdo (defesa prévia - fls.
959/960), teria tido ou ndo condigdes para realizar processo licitatério regular, evitando
dispensa de licitagdo com fundamento em contratagdo emergencial, muito mais custosa a
Administracdo Publica, com diferengas para mais de 74,95% em um contrato e 113,85% em
outro, conforme narrado na dendncia.

Foi expedido o Oficio n® 08/2024 (fls. 3.952) , conferindo o prazo de 05 dias para
o denunciado justificar a necessidade e pertinéncia da juntada dos videos das ultimas 20
sessdes, do pedido genérico de prova pericial e de cada uma das testemunhas arroladas.

O Oficio n? 08 foi recebido pessocalmente pelo denunciado em 27/09/2024 (fls.
3.954).

Em resposta, o denunciado n3o justificou nenhuma das testemunhas e informou
que a pericia seria para demonstrar auséncia de sobreprego (fls. 3.956/3.981).

Contudo, todos os pedidos foram defe‘ridos {fls. 3.987).

; Foi, entdo, expedido o Oficio n®e 10/2024 (fls. 3.988), com a decisdo acerca das
provas requeridas, deferindo a juntada de video e atas das Ultimas 20 sess6es, mas conferindo
ao denunciado o prazo de 05 dias para sua degravacdo; deferindo a prova pericial, conferindo
ao denunciado o prazo de 05 dias para especificar o objeto da pericia, juntar os documentos
necessarios para sua realizagdo e informar os quesitos pertinentes, bem como facultando o
denunciado, no prazo de 05 dias, 2 apresentacio de pareceres, laudos e demais documentos
gue entendesse pertinentes; no tocante a prova pericial, o deferimento de todas, a despeito
da inexisténcia de justificativa para cada uma delas, inclusive as de fora do Estado e de fora
do Pais, agendando-se os depoimentos para o dia 17/10/2024. Ao final da decisdo, definido o
dia do depoimento do denunciado para 04/11/2024 (3.989/4001).

As testemunhas foram todas intimadas, intimando-se pessoalmente aquelas
residentes no Municipio e por correio as demais, com o esclarecimento de que poderiam ser
ouvidas por meio de videoconferéncia, se a2ssim tivessem solicitado com antecedéncia (Oficios
n%s 11 ao 22).

Apbs tentar localizar o denunciade em 10, 11 e 14/10/2024, em 15/10/2024 foi
publicado o primeiro Edital de intimagdo com o teor do Oficio n? 10 e o despacho que o
acompanhava, dando-se ciéncia ao denunciado dos prazos |8 previstos e das datas agendadas
para oitiva das testemunhas - com datas de reagendamentos programadas e preestabelecidas
caso necessario - e depoimento pessoal do denunciado, enviando-lhe e-mail com os mesmos
documentos para cientificagao.

A partir de entdo, o denunciado desapareceu. Nem mesmo para especificar o
objeto da pericia e indicar quesitos o denunciado compareceu.

e Endereco: Praca Jodo Gomes da Silva, 548, Centro, |garapava ~ SP. CEP: 14.540-000.
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Em 17/10/2024 houve a primeira audiéncia para oitiva das testemunhas, estando
ausente o denunciado para oitiva de suas testemunhas. A primeira testemunha, Sr. Paulo
Adriano Teixeira, municipe, nada conhecia acerca dos fatos descritos na dendncia; a segunda
testemunha, Dr. Ronaldo Vieira Francisco, Promotor de Justica, ndo compareceu; a terceira,
guarta e quinta testemunhas, respectivamente, Sra. Nilcelena Rafachine Falconi, Dr. Felipe
Oliveira Torres de Paula e a Sra. Fitima Aparecida Bessa, servidores publicos municipais, foram
inquiridos; a sexta testemunha da defesa, Sr. Ivanildo Bezerra, residente no Estado de
Pernambuco, oficiou a Cdmara Municipal informando desconhecer o denunciante, o
denunciado e todos os fatos (fls. 4.204); a sétima testemunha, Sr. Marcelo Luis Nascimento
Faria, residente no Estado de Minas Gerais, ndo compareceu; a oitava testemunha, Sr. Pedro
Miguel Carrana, residente em Portugal, ndo compareceu; a nona testemunha, Sr. Marcio
Michelasi, residente nos Estados Unidos, n8c compareceu; a décima testemunha, o Deputado
Luis Felipe Baleia Tenuto, também ndo compareceu. A audiéncia se iniciou as 09h:15min e
finalizou as 18h:15min, estando registrada em midia digital (fls. 4.211).

A despeito da auséncia do denunciado e da auséncia de justificativa para cadauma
das testemunhas, houve reagendamento - j& programado e previamente previsto desde a
publicacdo do Edital em 15/10 - na tentativa de colher suas oitivas no dia 25/10/2024 (fls.
4.218/22), expedindo-se oficios.

Ao denunciado foi expedido o Oficio n? 27/2024. Apéds tentar localizar o
denunciado em 18, 21 e 22/10/2024 para lhe intimar acerca dos reagendamentos, foi
publicado o Edital n2 02/2024 em 22/10/2024 [fls. 6.867/71), enviando-se e-mails ao
denunciado, tanto em seu e-mail institucional, guanto pessoal (fls. 6.865).

Em 25/10/2024 nova audiéncia pulblica para oitiva das testemunhas de defesa.
Novamente, o denunciado esteve ausente. A testemunha Dr. Marcelo Vieira Francisco,
Promator de Justica no Estado do Mato Grosso, ouvido por meio de videoconferéncia,
informou ndo conhecer os fatos. A testemunha Marcelo Luis Nascimento Faria encaminhou e-
mail pedindo reagendamento para o dia 31; Pedro Miguel Carrana ndo compareceu; Marcio
Michelasi nio compareceu; o Sr. Deputado Luis Felipe Baleia Tenuto pediu reagendamento
para o dia 05/11/2024. Os pedidos de agendamentos foram deferidos (fls. 6.885/86).

Expediu-se o Oficio n? 29/2024, para informar o denunciado acerca dos
agendamentos das oitivas de suas testemunhas (fls. 6.887). Como as datas j& eram
preestabelecidas e estavam disponiveis desde 15/10/2024 ao denunciado, no dia 29/10/2024
houve tentativas de localiza¢do do denunciado para intimagdo do teor do Oficio, mas todas
frustradas (fls. 6.891), publicando-se Edital (fls. 6.904/08) e encaminhando-se e-mails com os
respectivos teores e datas (fls. 6.897).

Em 31/10/2024, nova audiéncia publicamente realizada para oitiva das
testemunhas arroladas pelo denunciado. Novamente o denunciado esteve ausente. A
testemunha Marcelo Luis Nascimento Faria, ouvida por melo de videoconferéncia, informou
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conhecer o denunciado, mas ndo conhecer dos fatos constantes da denuncia. A testemunha
Pedro Miguel Carrana encaminhou e-mail pedindo para reagendar apds o dia 08/11. A
testemunha Marcio Michelasi ndo compareceu. E a oitiva do Deputado Federal Luis Felipe
Baleia Tenuto estava agendada para o dia 05/11.

Deste modo, considerando que o depoimento do denunciado estava agendado
para o dia 04/11, foi reagendado para o dia 06/11 marcando-se para o dia 05/11 de Pedro
Miguel Carrana e do Deputado Federal Luis Felipe Baleia Tenuto. Novamente, apods tentativas

de localizacdo do denunciado em 30, 31/10 e 01/11, em 01/11/2024 foi expedido o Edital n?
04, com as respectivas datas.

Em mais uma audiéncia de oitiva das testemunhas de defesa, o denunciado outra
vez ndo se fez presente. O Deputado Luis Felipe Baleia Tenuto, que solicitou data, conforme
previsao legal, ndo se fez presente; Pedro Miguel Carrana também informou que somente
poderia ser ouvido apés o dia 08/11, mas sem justificativas plausiveis.

Dando seguimento, em 06/11/2024, dia do depoimento do denunciado, conforme
Edital n2 04 publicado em 01/11/2024, apds tentativas de localizagdo do denunciado em 03
dias distintos e e-mails enviados nessa mesma data, 0 denunciado ndo compareceu para
prestar seu depoimento (fls. 6.985).

De oficio, 2 Comissdo reagendou para o dia 08/11/2024 o depoimento do
denunciado, e, apés tentar localizar o denunciado em 06 e 07/11 para intimé-lo da respectiva
data, mas sem sucesso, em 07/11 expediu-se o Edital n® 06/2024 (fls. 6.988) e encaminhou e-
mails para seu endereco eletrénico pessoal e institucional.

No dia 08/11/2024, o denunciado ndo se fez presente para prestar seu
depoimento. Nesta oportunidade, considerando o pedido de reagendamento de Pedro Miguel
Carrana, residente em Portugal; considerando que o Deputado Lufs Felipe Baleia Tenuto ndo
compareceu oportunamente; considerando que Marcio Miechelasi, residente nos Estados
Unidos, ndo compareceu em nenhuma oportunidade, bem como ndo contatou a Comissao;
considerando gue nenhuma das testemunhas foi justificada; que todas as testemunhas foram
intimadas; os reagendamentos previstos e realizados; o ndoc comparecimento do denunciado
para ouvir suas préprias testemunhas, a Comissdo reputou prejudicado o depoimento de
Pedro Miguel Carrana, residente em Portugal; Marcio Michelasi, residente nos Estados
Unidos; e do Deputado Luis Felipe Baleia Tenuto (fls. 6.979), encerrando-se a fase instrutéria,

abrindo-se vistas ao denunciado para que, em 05 dias, apresentasse razdes escritas {fls.
7.003/04).

Expediu-se o Oficio n® 36/2024 (fls. 7.005). Apés tentar localizar o denunciado em
08/11, 11/11 e 12/11, em 12/11/2024 expediu-se o Edital n® 07/2024, com o teor do citado
Oficio (fls. 7.030/31), enviando-se e-mails para o denunciado (fls. 7.033).
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Sobreveio, entdo, decisdo liminar nos autos do mandado de seguranga n@
1002020-60.2024.8.26.0242 suspendendo o andamento do processo, sendo as autoridades
notificadas em 14/11/2024 (fls. 7.039/7.042).

A liminar foi suspensa por despacho do Relator Martin Vargas em Agravo de
Instrumento oposto pela Cdmara Municipal (fis. 7.073), publicado em 26/10/2024. Expediram-
se, entdo, o Oficio n? 39 e 40, visando intimar o denunciado pessoalmente e através de seu
procurador acerca da suspensdo da liminar. O denunciado ndo foi localizado para ser intimado
pessoalmente. Publicou-se, entdo, o Edital n® 08/2024, datado de 26 e 27/ 11/2024 (fls. 7.176
e 7.165/7.184), intimando-se denunciado e seu procurador acerca do andamento do
processo. Encaminhou-se copia mediante e-mail ac procurador do denunciado (7.098/7.107).
Encaminhou-se também e-mails ao denunciado {fls. 7.109/7.118), bem como o teor da
intimagdo e seus anexos em seu aplicativo de telefonia (whatsapp - fls. 7.120/7.122).

Ao final do processo, o denunciado decidiu aparecer, protocolando, em
27/11/2024, Oficio informando que ndo estaria na cidade, bem como arguindo nulidades (fls.
7.150/7.157).

As nulidades arguidas foram rechagadas através de despacho do Presidente da
Comissdo, datado de 28/11/2024 (fls. 7.190/7.194). Considerando que o prazo para alegacoes
finais escritas se daria em 02/12; que processo tem até o dia 05/12, bem como pelos demais
motivos mencionados no retrocitado despacho (dificuldade em localizar o denunciado para
intimag3o pessoal; informagao do préprio denunciado de que ndo estaria na cidade; afirmagado
do denunciado de que ndo teria procurador constituido neste processo), a Presidéncia da
Camara Municipal reservou o dia 04/12/2024 para sessdo de julgamentao, sendo também
comunicado ao denunciado que a reunidio para emissdo de parecer final seria em 03/12/2024
e a sessdo de julgamento em 04/12/2024 que j4 designou data de reunido para emissdo de
parecer final e julgamento.

Expediu-se, entdo, os Oficios n2s 42 e 43/2024, visando intimar denunciado e seu
procurador acerca do teor do despacho e das respectivas datas. No entanto, conforme
informado que ndo estaria na cidade, o denunciado n3o foi localizado para intimac&o pessoal
(fls. 7.199).

Publicou-se, entdo, o Edital n® 09/2024 em 28/11/2024 (fls. 7.234/7.242),
encaminhando-se cépia de seu teor ao denunciado mediante e-mails (fls. 7.210/19) e
aplicativo de telefonia (whatsapp - fls. 7.231/32}; encaminhou-se também ao procurador do
denunciado {fls. 7.221/29)

Assim, o denunciado ficou cientificado que o prazo para razdes finais escritas se
daria em 02/12: que a reunido da Comissdo para parecer final ocorreria em 03/12; e que a
sessio de julgamento seria em 04/12. ;
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A despeito de devidamente intimado, o denunciado optou por ndo encaminhar
razles escritas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

As preliminares arguidas em defesa prévia foram analisadas e rechacadas quando
da emissdo do parecer prévio pelo prosseguimento (fls. 3.911/3.942), a cujos fundamentos
fago remissdo para afasta-las, integrando-se a este parecer final sua fundamentacéo.

No mérito, entendo que procede a denuncia por violagdo ao inciso X, art. 4¢, do
Decreto-Lei n? 201/67, isto é, que a contratagdo emergencial com pregos significativamente
superiores aqueles praticados no mercado em um processo licitatério competitivo decorreu
da falta de planejamento do gestor, que, ciente antecipadamente acerca de intercorréncias
na execugiio do contrato (defesa prévia - fls. 944/952), ciente do Parecer luridico datado de
17/11/2022, opinando pela manuten¢do do contrato até que se realizasse licitagdo (defesa
prévia - fls. 959/960), teria tido condicdes e tempao para realizar processo licitatério regular,
evitando dispensa de licitagdo com fundamento em contratagdo emergencial, muitc mais
custosa a Administracdo Pdblica, com diferengas para mais de 74,95% em um contrato e
113,85% em outroe, conforme narrado na denuncia.

Com efeito, verifica-se que em 25 de margo de 2024 a Prefeitura encaminha o
Oficio n? 138/2022 a empresa Crisp, entdo contratada, notificando a existéncia de diversas
irregularidades na execucdo do contrato (fls. 192 e seguintes).

Constata-se que em 02 de agosto de 2022, o Oficio n® 406/2022 notifica a Empresa
Crisp acerca de irregularidades observadas na fiscalizagdo realizada nos dias 28 e 29/07/2022,
constando-se, entre outras irregularidades, pneu sem condi¢cdes adequadas de uso, vidro
quebrado e falta de cinto de seguranga em niimero igual ao de lotagdo (fis. 209 e seguintes).

No dia 13 de setembro de 2022 foi expedida a Notificagdo n2® 03, por
descumprimento contratual (fls. 232 e seguintes),

Novamente, mas em 26 de setembro de 2022, foi lavrada a Notificagdo n2 04/2022
por descumprimento de obrigagdo contratual, afirmando descumprimento do item 4.5 do
Anexo | do Pregdo Presencial n2 34/2019.

Dos dacumentos encartados, verifica-se também gue nos autos do processo
administrativo n? 2.960/2022, foi exarado parecer juridico datado de 16/11/2022, opinando
pela regular tramitacdo do processo administrativo, a fim de rescindir unilateraimente o
contrato administrativo entdo vigente, recomendando-se aplicagdo das penalidades de multa

e suspensdo temporaria para licitar e contratar com o Municipio de Igarapava (fls. 374 e
seguintes).
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Verifica-se, outrossim, o termo de rescisdo unilateral do contrato n? 13/2020,
celebrado com a empresa Crisp, data de 31/01/2023, isto é, 05 dias antes de sua extingdo
natural pelo decurso do prazo (fls. 789/786).

Observa-se, ademais, que a publicagdo de aviso de licitagdo do Pregdo Eletronico
n2 07/2023, que saiu na Edicdo de 09/02/2023 do DOM.

Constato também Parecer do Ministério Publico de Contas, entendendo que a
contratacdo emergencial decorreu da falta de planejamento, uma vez que em 23/11/2022,
através do Oficio n2 767/2022, o Prefeito foi comunicado pela Diretoria do Departamento de
Educagao, Cultura e Esporte sobre a necessidade de abertura de processo licitatério, sendo
que isto ocorreu somente em 09/02/2023, de sorte que entre o Oficio n? 767 e o Aviso de
Licitagdo decorreram mais de 75 dias, lapso temporal bastante longo, sobretudo, afirma,
considerando que a Prefeitura jd tinha ciéncia de que a contratada ja estava descumprimento
cldusulas contratuais ao menos desde 25/03/2022. Neste parecer também assentou a medida
antiecondmica, ja que o valor dos contratos emergenciais representaram prego superior em
74,95% (contrato n? 56/2023) e 113,85% (contrato n? 57/2023) em relacdo ao valor do
orcamento estimado do Pregdo n?® 07/2023, pugnando, ac final, pela procedéncia da
representacgdo e irregularidade da dispensa de licitagdo n? 02/2023 (fls. 17/24 e 524/531).

Outrossim, voto do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo nos autos do TC
008717.98%.23-0, pela emergéncia fabricada e sobreprego (fls. 09/16 e 532/539).

Em defesa prévia de mérito, o denunciado traz preliminares, que foram afastadas
pelo parecer de prosseguimento, cujos motivos passam a integrar este parecer para tratar do
tema, conforme salientado acima, inclusive quanto a inexisténcia de fatos caracterizadores de
violac8o aos incisos |l e IV, art, 49,

A defesa meritéria do denunciado n3o afasta as impropriedades relacionadas a
falta de planejamento que gerou a situagio emergencial para a dispensa de licitagdo n2 02/23.

Da prépria defesa prévia apresentada pelo denunciado consta que desde 25 de
abril (sic) de 2022 a empresa CRISPTUR j& vinha sendo notificada por irregularidades na
execucdo do contrato, conforme informando pelo préprio denunciado. Seguiram-se novas
notificacBes em 28/07/2022, 29/07/2022, 12/09/2022 e 23/09/2022 (fls. 944).

Dos documentos juntados pelo denunciado, verifica-se a notificagdo de 25 de
marco de 2022 pela execucdo irregular do contrato entio vigente (fls. 1.009); a notificacdo de
02 de agosto de 2022 pela constatagdo de irregularidades (fls. 1.013); a notificacdo de 13 de
setembro de 2022 (fls. 1.016); e a notificacdo de 30 de setembro de 2022 (fis. 1.106),
corroborando os documentos juntados pelo denunciante,

Constatam-se, também, dois pareceres, sendo o primeiro datado de 16/11/2022,
exarado nos autos do processo administrativo n® 2960/2022, instaurado “[...] a fim de aplicar
penalidade na empresa contratada — CRISP TRANSPORTES E TURISMO LTDA — em razdo de
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inobservancia do contrato [...]”, pugnando pela rescisdo unilateral do contrato e aplicacdo de
penalidades a contratada (fls. 1322/1342).

O segundo parecer, exarado nos autos do retrocitado processo administrativo,
instaurado com a finalidade retrotranscrita, é datado de 17/11/2022, orientando pela
manutengdo do contrato até que se realizasse novo processo licitatério, aplicando-se multa
ao contratado (fls. 1345/1365).

Conforme documentos encaminhados pelo préprio denunciado (fls. 1368), em 17
de novembro de 2022, o gestor, ora denunciado, acolheu o parecer pela aplicagdo de multa
ante a inexecugao parcial do objeto firmado.

As fls. 1404 o denunciado colacionou a rescisdo unilateral do contrato, datada de
31/01/2023, isto €, restando apenas 05 dias para extingdo natural do contrato do contrato n2
13/2020.

As fls. 1982, manifestagio do gestor do contrato nos autos do processo
administrativo n? 2960/2022, pugnando pelo ndo acolhimento da defesa da empresa Crisp e
aplicacdo de penalidades.

Mais adiante, as fls, 2090 e seguintes, constatam-se planilhas de pregos para a
contratacdo emergencial, de modo que as fls. 2331 verifica-se um quadro de cotagdes
relacionado a contratag@o emergencial, com encerramento em 26/01/2023, segundo informa.

As fls. 2417, a ratificacdo da dispensa de licitag3o para contratacio emergencial,
datada de 31 de janeiro de 2023, isto €, a mesma data em que rescindido unilateralmente o
contrato anterior.

Constata-se, também, as fls. 2508 o contrato n® 5672023, fruto da dispensa de
licitagdo de natureza emergencial, no valor de RS 3.895.715,90, celebrado em 01/02/2023,
com a empresa Viaforte Mult Servigos Ltda.

Adiante, as fls. 2621, o contrato n? 57/2023, no valor de 4.761.990,00, fruto da
contratagdo emergencial oriundo da dispensa de licitagdo n2 02/2023, celebrado com a
ermnpresa Sertran Transportes e Servigos Ltda, em 07/02/2023 em virtude da rescisdo unilateral
do contrato n? 56/2023, conforme se verifica do termo de rescisdo unilateral do contrato
acostado as fls. 2887.

Tudo a corroborar a falta de planejamento, conforme mais adiante clarificado.

Nem mesmo as testemunhas de defesa afastaram a impropriedade por meio de
suas oitivas, i

Com efeito, em 17/10/2024, a primeira testemunha de defesa, Sr. Paulo Adriano
Teixeira, ndo tinha informagdes a respeito do objeto da denuncia.

N
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A segunda testemunha, Dr. Ronaldo Vieira Francisco, Promotor de Justica, ndo
compareceu.

Aterceira, Sra. Nilcelena Rafachine Falconi, servidora publica municipal, informou,
em sintese, que trabalhava no departamento de compras, e ndo tinha conhecimento das
notificagdes; que ndo conhecia o parecer juridico exarado pela procuradoria do Municipio nos
autos do Processo Administrativo n2 2960 lavrado em 17/11/2022; que em 19/11/2022 o
termo de referéncia ndo era para a contratagdo emergencial, e sim para o pregdo; que este
termo de referéncia foi protocolado no setor de compras em 25/11/2022; que este termo de
referéncia ndo era o mesmo para contratagio emergencial; que no processo n? 3872, foram
enviados varios pedidos de orcamento para licitagdo, comegando em 28/11, 06/12, 12/12,
13/12, 20/12/2022, 03/01 e 09/01/2023; que desconhecia qualquer processo para apurar
quem deu ensejo a contratagdio emergencial; que ndo conhecia a respeito de representacio
junto ao Ministério Pdblico sobre os fatos apurados.

A guarta testemunha, Dr. Felipe Oliveira Torres de Paula, em sintese, afirmou que
ingressou em 12/09/2022, conhecendo dos atos anteriores somente por meio do processo n2
2960; que guando solicitado parecer, foi exarado parecer juridico de 17/11/2022, teve
conhecimento de notificagBes por irregularidades ao longo da execugdo contratual; que em
25/03/2022 ndo estava no quadro de servidores; que sabe de uma notificagdo de setembro,
quando o gestor solicitou abertura de processo para apurar a responsabilidade da empresa
acerca da inexecugdo de alguns elementos do contrato; que o parecer juridico exarado em
16/11/2022 foi uma orientacdo pela manutengdo do contrato, porém, tem relatério que os
descumprimentos de setembro de 2022 estava de tal monta quem manter o contrato poderia
comprometer a seguranca dos administrados, porque a notificaco de setembro a empresa
estava mantendo dnibus com mais de 10 anos de uso, quando deveriam ter até 10 anos, e a
orientagdo paralela é dar inicio a um novo procedimento licitatério; que o primeiro parecer
{datado de 16/11/2022) orientou pela rescisdo; que o segundo parecer juridico (datado de
17/11/2022) foi apés conversar com o departamento, para tentar manter o contrato; que
apos os pareceres, o departamento emite relatério que era necessdria a rescisdao; que
desconhece a abertura de processo para apurar quem deu ensejo a contratagdo emergencial,
informando que o que gerou a contratacdo emergencial foi o descumprimento do contrato
pela empresa; que ndo houve apuragdo de responsabilidade porgue quem deu causa ao
imbréglio foi a empresa; que houve instauracdo de inquérito no Ministério Publico, mas foi
arquivado; que existe a dispensa emergencial e que existe o pregdo, uma vez gue
paralelamente a dispensa, iniciaram o procedimento; que a primeira motivacdo para a
dispensa foi o descumprimento do contrato e a proximidade das aulas; que no Parecer do
MPCTCE apontava indicio de sobreprego, mas que ainda ndo havia decisdo da matéria; que
em relagdo a sobreprego, é matéria técnica, como estudos para avaliar as peculiaridades da
contratacao, até porgue os dois contratos sdo diferentes; que existem as cotagbes para
realizar as contratacfes, que é um dos elemeantos para justificativa dos pregos; que no més de

e Endereco: Praca Jodo Gomes da Silva, 548, Centro, lgarapava — SP. CEP: 14.540-000.
- ®  Telefone: (16) 3172-1023 '
& ESite: www.igarapava.sp.leg.br
CNPJ: 60.243.409/0001-60 ~ Cdmara Municipal de Igarapava

Pdgina 12 de 21



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA — SP
PODER LEGISLATIVO

setembro havia uma comissdo com o diretor que j& vinha fiscalizando o contrato para a
empresa ajustar a execugdo, e, paralelamente, ja havia uma comissfo para ajudar a apurar e
servir de base ao processo administrativo de penalizagio e paralelamente a tudo isso foi
orientado a abrir uma nova licitagdo; entre o inicio do processo 2960 e a penalidade, decorreu

aproximadamente dois meses; que “salvo engano” em novembro foi encaminhado ao setor
de compras para iniciar as cotagdes.

A quinta testemunha, Sra. Fatima Aparecida Bessa, servidora plblica municipal,
em sintese, afirmou que sobre a execuc8o contratual cabe ao fiscal acompanhar; que teve
conhecimento de vérias notificagdes da empresa, de vérias irregularidades, mas desconhece
o teor das notificagbes; que sabe de vdrias notificagdes contra a empresa entdio contratada,
CrispTur; gue dentre os motivos, descumprimento contratual por irregularidades; que sabia
do prazo final para conclusdo do contrato com a empresa CrispTur, independentemente de
ser ela penalizada, tanto que o departamento de educaggo ja estava providenciando o aditivo
com ela; que ela foi consultada, mesmo sendo notificada, e que até manifestou interesse; que
hd controle de prazos contratuais; que a empresa foi penalizada no final de janeiro; que
sabendo que a Crisp ndo tinha condigBes de atender ao contrato, de imediato o departamento
de educagido iniciou o processo para fazer o pregdo; que vai para o setor de compras, tem uma
série de tramites, como cotacdes; que tiveram vérias notificacbes e que nesse periodag,
quando 2 Crisp manifestou interesse na prorrogacdo, desde que continuasse com as
irregularidades, ai a Educagdo iniciou novo processo licitatdrio; que foi adotada providéncia
para nova licitagdo no momento em que a empresa entdo contratada manifestou interesse
em prorrogar o contrato em condigdes diversas ao contrato; que tem conhecimento que em
18 de janeiro de 2023 existia cotagdo para contratagdo por meio de pregdo; que quando
estava j& para iniciar as aulas e estava em fase interna, o departamento de educag@o solicitou
dispensa emergencial por ndo dar tempo para realizar pregdo; que o prazo inicial de cotagdo
do pregdo se iniciou em 23/11/2022 e gue ainda estava em fase de cotacdes na divisdo de
compras quando iniciada a dispensa emergencial por n3o haver tempo suficiente; que
inumeras empresas foram solicitadas para cotagéo do processo emergencial; que ndo tinha
em méaos o valor médio para cotagdo para o pregdo, que aproximadamente era RS
4.453.000,00, gue talvez a média foi um pouco acima, j& que contratado abajxo da média; que
o prazo para a cotagdo emergencial se iniciou de imediato, em 18/01/2023, finalizando em
27/02/2023 com a assinatura do contrato, que seria para 180 dias ou até a finalizagdo do
processo licitatério; que foram mais de vinte pedidos de orgamento; que o valor médio para
contratacio emergencial era, da primeira, RS 3.895,715,00, gque ndo atendeu ao
preestabelecido no termo de referéncia, ja que ndo tinha os énibus para disponibilizacdo de
imediato; e a segunda RS 4.761,990,00; outra de RS 6.492.070,00; e outra de RS
7.3488.750,00; que a empresa que teve o contrato rescindido também foi consultada, mas
ndo respondeu por n3o atender o previsto no termo de referéncia para dispensa; que na

contratacdo emergencial se negociam com as empresas, como de praxe, entdo’, comao jd tinha
trabalhado 39 anos em outro municipio na area de licitagdo e mais quase sete aqui, jamais
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deixou de negociar, mas coisa técnica ndo tem o conhecimento e ndo conseguiu preco melhor;
que a diferenca de 74,95% foi objeto de andlise, mas por ser emergencial foi tudo muito
rapido, ou contratava, ou ficaria aguardando por dois ou trés meses; que sabe o que é
sobrepreco; que a diferenga de 74,95% foi apurada como indicio de sobrepreco, tanto que se
tentou negociar com a empresa; gue na composicdo de pregos, ndo houve exclusdo de
orgamentos menores; que tinha empresa que talvez apresentaria, mas ndo atendia o termo
de referéncia; que desconhece a abertura de processo para apurar a responsabilidade de
guem deu ensejo a contratagdo emergencial; que teve dispensa emergencial e antes do
cumprimento de 180 dias previstos, concluiu o pregdo; que como ndo foi renovado o contrato,
iniciou-se outro processo licitatério, com cotagdes, prego médio, novo edital, disputa de
lancas, sendo a lnica alternativa a dispensa emergencial; que sobreprego, dentro dos
orgamentos que tinham a principio, o contratado foi 0 menor; que comparado com os outros,
ndo era sobrepreco; que foram varias as notificacdes da contratada, que a Ultima foi quando
se viu gue ndo tinha como prosseguir, quando abriu novo processe para realizar o pregéo; que
nac sabe com precisdo quem eram o gestor e fiscal do contrato; que continuar com a empresa
que poderia colocar em risco os alunos; que poderia ocorrer acidente; que comparando com
os demais pregos, ndo era sobreprego.

A sexta testemunha da defesa, Sr. Ivanildo Bezerra, residente no Estado de
Pernambuco, oficiou a Cimara Municipal informando desconhecer o denunciante, o
denunciado e todos os fatos (fls. 4.204).

Em 25/10/2024, o Dr. Ronaldo Vieira Francisco foi ouvido por meio de
videoconferéncia, informando desconhecer os fatos, desconhecendo também o porqué foi
arrolado como testemunha.

No dia 31/10/2024 foi ouvido o Sr. Marcelo Luis Nascimento Faria, residente no
Estado de Minas Gerais, que afirmou conhecer o denunciado, mas nédo os fatos articulados na
dentincia.

O denunciado, embora intimado, ndo compareceu em nenhuma das oitivas
citadas.

Em relac3o a oitiva de Sr. Pedro Miguel Carrana, residente em Portugal, Sr. Marcio
Michelasl, residente nos Estados Unidos; e do Deputado Luis Felipe Baleia Tenuto, as oitivas
ndo foram colhidas, pelos motivos salientados acima, no relatério deste parecer.

Quanto ao depoimento do denunciado, a despeito de intimado para tanto, ndo
compareceu em 06/11/2024 e nem mesmo no reagendamento de 08/11/2024.

Nessa toada, inclusive, entendo gque as oitivas esto a confirmar o pleno
conhecimento acerca das impropriedades na execugdo do contrato entdo vigente, bem como
o reconhecimento da necessidade de licitar j4 em novembro de 2022, de sorte que a dispensa
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de licitagdo para contratagdo emergencial levada a efeito em janeiro de 2023 fol fruto de falta
de planejamento do gestor.

Com efeito, conforme se extrai da decis8o n? 347/1994, Plenario, do Tribunal de

Contas da Unido, acerca da caracterizacdo de emergéncia, verifica-se as seguintes
orientagdes:

a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
pardgrafo Unico da Lei n? 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do
caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.l) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, no se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da m4 gestdo
dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

Assim, deve-se considerar que em 25 de margo de 2022, a Prefeitura notificara a
empresa entdo contratada e jd tinha conhecimento de diversas irregularidades na execucio
do contrato (fls. 192 e fls. 1.009). Que em 02 de agosto de 2022, nova notificagdo por
constatacdo de irregularidades foi expedida (fls. 209 e 1.013), sendo outra em 13 de setembro
de 2022 (fls. 1.016), bem como em 30 de setembro de 2022 (fls. 1.106).

Obtempera-se com a existéncia de dois pareceres, sendo o primeiro datado de
16/11/2022, exarado nos autos do processo administrativo n® 2960/2022, instaurado “[...] a
fim de aplicar penalidade na empresa contratada — CRISP TRANSPORTES E TURISMO LTDA -~
em razio de inobservancia do contrato [...]”, pugnando pela rescisdo unilateral do contrato e
aplicagio de penalidades & contratada (fls. 1322/1342) e o segundo parecer, exarado nos
autos do retrocitado processo administrativo, instaurado com a finalidade retrotranscrita, é
datado de 17/11/2022, orientando pela manutengdo do contrato até que se realizasse novo
processo licitatdrio, aplicando-se multa ao contratado (fls. 1345/1365).

Nessa linha, é evidente que o denunciado j& estava clente do reiterado
descumprimento contratual, o que pode ser verificado por sua manifestagdo acolhendo o
parecer pela aplicagdo de multa ante a inexecugdo parcial do objeto firmado (fls. 1368).

Os depoimentos testemunhais corroboram o conhecimento do reiterado
descumprimento contratual relacionados & execugdo do contrato administrativo n® 13/2020.

Tanto que foi expedido o Oficio n? 767/2022, datado de 23/11/2022, tratando da
necessidacde de abertura de novo certame licitatorio.
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Observe que a etapa de defini¢do do objeto e sua especificagdo j& estavam prontas
através do Termo de Referéncia datado de 19/11/2022 {fis. 3.306 e 4.256).

N&o prospera, deste modo, a alegacdo do denunciado de que se tratam de meras
conjecturas, salientando-se que a auséncia de decisdo condenatéria ndo é empego a
apreciacdo no ambito da Cadmara Municipal, conforme alhures pontuado.

Inclusive, o Ministério Pablico do TCE/SP observou gque, entre os dias 28/11/2022
e 10/01/2023, a Prefeitura solicitou orgamento de empresas (fls. 21). Esta informacdo é
corroborada pelos documentos de fls. 4.316 e seguintes, atentando-se para o fato de que os
orcamentos foram enviados em diversas datas, encaminhando-se em 28/11/2022 (fls.
4316/17); em 06/12/2022 (fls. 4318); em 12/12/2022 (fls. 4364); em 13/12/2022 (fls. 4371);
em 20/12/2022 (fls. 4372); em 03/01/2023 (fls. 4373); em 09/014/2023 (fls, 4375); em
10/01/2023 (fls. 4319), datas compativeis quase integralmente com a oitiva de Sra. Nilcelena
Rafachine Falconi, conforme salientado acima.

Conforme salientado pelo MPCTCESP, “seria prudente que a Prefeitura tivesse
enviado todos os e-mails com pedidos de orgamentos em, no maximo, alguns dias”,
especialmente porque tinha conhecimento do dia de encerramento do contrato entdo
vigente, que seria em 05/02/2023.

Mas ndo.

Entre o primeiro pedido (28/11/2022) e o ultimo {(10/01/2023), decorreram
aproximadamente 45 dias.

Assim, o aviso de licitagdo para o Pregdo n? 07/2023 foi publicado somente apos
um lapso de 75 dias da data do citado oficio n2 767, conforme narrado pelo Ministério Pdblico
do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (fls. 20 —~ Parecer do MPTCESP, corroborado
pelos docs juntados as fls. 4.244)

Logo, ndo prospera a alegagdo de que a rescisdo do contrato n2 13/2020 realizada
em 31 de janeiro de 2023 - 05 dias antes de seu encerramento natural - foi a causa para a
contratacdo emergencial,

Da forma como ocorreu, ainda gue o contrato com a empresa Crisp ndo tivesse
sido rescindido unilateraimente em 31 de janeiro de 2022, considerando que finalizaria
naturalmente em 05 de fevereiro de 2022, pode-se concluir que também ndo haveria tempo
habil para finalizar o certame licitatério em virtude da inércia, mormente porgue a publicagdo
de aviso de licitagio do Pregdo Eletrdnico n2 07/2023 saiu na Edigdo de 09/02/2023 do DOM.

Assim, entendo procedente a denlncia de emergéncia fabricada para a dispensa
de licitagdo n® 02/2023.

N3o prosperam, destarte, as alegagBes defensivas, de que seguiu orientagdes
técnicas, até porgue guando da situagdo emergencial, fabricada, os técnicos certamente se
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manifestaram pela contratagdo, considerando o interesse publico envolvido e que nessa
altura era a solugdo mais plausivel para ndo deixar os estudantes sem transporte, o que é
corroborado pelos precedentes (acérddos n2s 1.667/08 e 1.022/13) transcritos pelo
denunciado em sede de defesa prévia.

O fato, portanto, ndo € a opinido técnica acerca da efetivagdo da contratacdo
emergencial, e sim a desidia do gestor que deixou chegar a tal ponto gue somente uma
contratacdo emergencial poderia resolver a questdo.

Inclusive, o denunciado cita de forma farta as irregularidades existentes na
execucdo do contrato anterior, com plena ciéncia das notificagdes realizadas e irregularidades
apontadas, bem como da gravidade da situagdo - com risco de vida das criangas e
adolescentes - frise-se (fis. 944 e seguintes),

Deixou, contudo, chegar em 31/01/2023, isto é, faltando 05 dias para a extingdo
natural do contrato, para rescindir unilateraimente e, diante da necessidade de contratagdo
premente, realizar dispensa com fundamento em emergéncia.

inclusive, ciente que ndo era interesse da Administracéo a prorrogagdo contratual
e que a prorrogacio é mera faculdade da Administragdo, conforme aventado em defesa
prévia, deveria ter tido mais presteza para realizar o certame e evitado adotar medidas na
tentativa de justificar a situagdio emergencial para dispensar a licitagdo, ante a previsibilidade
do termo final do contrato.

A inércia gerou a situagio emergencial e entdo foi dispensada a licitacdo com o
objetivo de manter o servi¢o publico essencial.

A situacdo fica mais delicada porque a contratagdo emergencial, decorrente da
falta de planejamento do gestor, resultou em contratos significativamente mais caros do que
se teria obtido em condigdes normais de ampla participagdo.

Com efeito, o contrato administrativo n2 56/2023 (fls. 2508), fruto da dispensa de
licitacio de natureza emergencial, foi firmado no valor de R$ 3.895.715,90 (trés milhdes,
oitocentos e noventa e cinco mil, setecentos e quinze reais e noventa centavos) para o periodo
de 180 dias, equivalente a RS 649.285,98 (seiscentos e quarenta e nove mil, duzentos e oitenta
e cinco reais e noventa e oito centavos) por més.

Na sequéncia, em virtude da rescisfo unilateral do contrato administrativo n?
56/2023, conforme se verifica do termo de rescisdo unilateral acostado as fls. 2887, foi
celebrado o contrato n? 57/2023, no valor de R$ 4.761.990,00 (quatro milhSes, setecentos e
sessenta e um mil, novecentos e noventa reais), para o periodo de 180 dias, equivalente a RS
798.665,00 (setecentos e noventa e oito mil, seiscentos e sessenta e cinco reais) por més.

Consoante consta do voto do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado {fls.
15), em 18/01/2023, isto &, antes de efetivar a dispensa de licitagdo emergencial, a Prefeitura
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ja tinha em mdos orgamento para realizagdo do preg3o, cuja média de pregos era de RS
4.453.479,60 (quatro milhSes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e setenta e
nove reais e sessenta centavos) para doze meses, equivalente a RS 371.123,30 (trezentos e
setenta e um mil, cento e vinte e trés reais e trinta centavos) por més.

Estas informacgdes sdo corroboradas pelo Parecer do MPC TCESP (fls. 22) e pelos
documentos accstad_bs as fls. 4469 e seguintes.

Assim, procede a dentincia de que a dispensa de licitagdo n? 02/2023 - dispensa
emergencial - decorreu da falta de planejamento do gestor, que, ciente antecipadamente
acerca de intercorréncias na execucgdo do contrato, ciente do Parecer luridico datado de
17/11/2022, apinando pela manutengdo do contrato até que se realizasse licitagao, teria tido
condicdes para realizar processo licitatério regular, evitando dispensa de licitagdo com
fundamento em contratagdo emergencial, muito mais custosa a Administracdo Publica, com
diferencas, no caso concreto, para mais de 74,95% em um contrato e 113,85% noutro, em
comparacdo ao prego que obteria em condigSes normais de ampla concorréncia,
considerando os orgamentos existentes em 18 de janeiro de 2023.

Esta diferenca positiva entre a média existente em 18/01/2023 para o pregdo n®
07/2023 e os contratos administrativos n2s 56 e 57/2023, firmados no més de fevereiro de
2023, é realizada mediante simples cotejo entre os precos obtidos na pesquisa de pregos para
o pregao n? 07/2023 e os precos pactuados na dispensa de licitagdo n2 02/2023.

Por outro lado, quanto a inexisténcia de dolo salientada pelo denunciado,
rememoro a decisé@o n? 347/1994, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, clareando que
a situacdo adversa dada como de emergéncia ndo pode se ter originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos
disponiveis, isto é, ela ndo pode ser atribuida, em alguma medida, a culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para prevenir a situagdo,

No tocante & rescisdo contratual com a empresa Crisp ter sido regular, conforme
salientado em parecer anterior, a matéria é reservada a Administragdo Publica, com base nos
pressupostos faticos e juridicos existentes. In casu, ndo se censura a rescisdo contratual com
a empresa entdo prestadora de servico, que deu causa, porqgue amparada em varias
notificacdes expedidas informando o descumprimento das obrigacdes pactuadas.

O que é censurdvel é a inércia do gestor que ciente antecipadamente ndo adotou,
em tempo adequado, as medidas necessérias para que a licitagdo tivesse ocorrido, mantendo-
se inerte a tal ponto que a contratacdo emergencial era a Unica medida para atender ao
interesse publico, o que entendo ndo ser compativel com o decoro € a dignidade do cargo.

Por estes motivos, a conduta omissiva - o deixar de agir em tempo habil - é grave
e estd devidamente comprovada, conforme documentos acima citados.
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Nessa toada, a cassacdo de mandato por guebra de decoro é um mecanismo de
depuragdo institucional, na medida em que sua aplicagdo leva ao desfazimento da relagdo de
representacdo politica, com a perda do mandato da pessoa cuja conduta ndo esteja a altura
dos valores institucionais consagrados constitucionalmente.

Logo, busca com esse instituto a manutengdo da imagem de alto valor e prestigio
{honra, objetiva) perante a sociedade.

E neste carater protetivo institucional que reside, de forma imediata, o bem
juridico tutelado pelo instituto, a moralidade institucional.

Nesse sentido, Celso de Mello declara:

Qualquer ato de ofensa ao decoro culmina por atingir, injustamente, a
prépria respeitabilidade institucional, residindo, nesse ponto, a
legitimidade ético-juridica do procedimento constitucional de
cassacio do mandato, em ordem a excluir da comunhdo, aqueles,
qualquer que seja, que se aja mostrado indigno do desempenho da
magna fungdo e representar o povo” (MS 24.458/DF Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 18.02.2003).

Assim, entendo que a contratagdo emergencial de empresa especializada na
prestagdo de servigos de transporte escolar por dnibus, efetivada por meio da dispensa de
licitagdo n® 02/2023 e seus respectivos contratos emergenciais, frufo de falta de
planejamento, com contratos que superam 74,95% e 113,85% do prego de meércado para uma
licitagdo com ampla concorréncia, conforme orcamentos j& existentes a época, ndo condiz
com a dignidade e o decoro do cargo de Chefe do Poder Executivo, violando, destarte, o inciso
X, art. 42, do Decreto-Lei n2 201/67.

Noutra vertente, acerca da existéncia ou nd3o de sobreprego, fago as seguintes
consideracdes.

Primeiramente, contratacdo emergencial e sobreprego ndo sdo necessariamente
ilicitos ligados entre si umbilicalmente, isto &, n3o estario necessariamente presentes de
forma simultdnea.

E possivel que haja contratago emergencial em virtude de falta de planejamento
- emergéncia fabricada - e ndo haja sobreoprego, como também & possivel que haja
sobrepreco em um processo normal de licitacdo.

No caso em aprego, pese o denunciante afirmar a existéncia de sobrepreco,
obtempero que os orgamentos existentes em 18 de janeirc de 2023 podem ser indicios, mas
ndo sdo suficientes para afirmar categoricamente que houve sobreprego.
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Assim, objetivamente é possivel constatar a diferenga positiva de 74,95%me '
113,85% existente nos contratos n2s 56 e 57/2023, frutos da dispensa de licitagdo
emergencial, em relagdo ao preco que obteria em condigdes normais de ampla participagio,
considerando os orgamentos existentes em 18 de janeiro de 2023 para realizagio de pregdo.

Isto porque os orgamentos existentes em 18 de janeiro de 2023 o eram para a
realizacdo de pregdo destinado a ampla participacdo, com maior prazo (12 meses) para
amortizagdo dos investimentos,

No caso, a contratagdo emergencial tinha prazo inferior para amortizacdo dos
investimentos, o que pode elevar os custos, conforme salientado pelo denunciado em defesa
prévia.

Assim, o simples cotejo entre os orcamentos obtidos para a realizagio do pregdo
e os precos praticados na contratagdo emergencial indica que a contratacdo emergencial foi
mais onerosa do que seria uma contratagdo com ampla participacdo e em condigBes normais
e até pode sugerir possivel sobreprego.

Entretanto, somente outra contratagdo nas mesmas condigcdes, com o mesmo
prazo de amortizacdo, poderia servir de pardmetro para se afirmar com seguranca a existéncia
de sobreprego.

Nessa senda, o denunciado solicitou pericia para apurar o sobrepreco.
O pedido foi deferido.

Como o denunciado ndo foi localizado para ser intimado pessoalmente, foi
publicado o Edital n? 01, publicado em 15/10/2024, instando o denunciado a especificar o
objeto da pericia e formular quesitos. Foi-lhe, também, facultada a apresentacdo de laudos e
pericias.

O denunciado ndo se manifestou e a pericia ndo foi realizada, de sorte que, ante
a auséncia de prova técnica para apurar sobrepreco e em homenagem ao principio
constitucional da presuncdo de inocéncia previsto no inciso LVII, art. 52, da Constituigio
Federal, opino pela improcedéncia da acusagdo em relagdio ao sobrepreco.

il - CONCLUSAOD

Ante o exposto e por tudo que consta dos autos, entendo procedente a dentncia de que
a contratacdo emergencial de empresa especializada na prestagdo de servicos de transporte
escolar, efetivada por meio da dispensa de licitago n? 02/2023 e seus respectivos contratos
emergenciais, foi fruto de falta de planejamento do gestor/ denunciado — emergéncia
fabricada - que, ciente antecipadamente que a empresa entio contratada vinha

descumprindo as cldusulas contratuais, ndo adotou medidas em tempo hihil para se realizar
licitagao com ampla participagdo, resultando em contratos mais onerosos aos cofres
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municipais, com pregos que superam 74,95% e '113,85% do prego de mercado para uma
licitagdo com ampla concorréncia, conforme cotejo realizado com orgamentos ja existentes
em 18 de janeiro de 2023 para realizagdo do pregdo n? 07/2023, de sorte que esta conduta
deve ser reconhecida como quebra de decoro do cargo para o fim de se determinar a sangdo
de cassagdo do mandato do denunciado, nos termos do inciso X, art. 42, do Decreto-Lei n®
201/67.

Por outro lado, ante a insuficiéncia de provas, em especial de prova técnico-pericial,
entendo que ndo procede a denlncia de sobreprego, sobretudo porque os precos contratados
na dispensa de licitagdo n? 02/2023 devem ser cotejados com contratos da mesma natureza
e em condigbes similares para se concluir acerca da existéncia de sobrepreco, de modo que a
mera comparagdo com 0s orgamentos realizados em 18/01/2023 - cotacdo para o Pregdo n®
07/2023 - podem demonstrar que a dispensa emergencial foi mais onerosa e sugerir indicio,
mas ndo é suficiente para comprovar a existéncia sobreprego.

E o parecer.

I.DO GKOU GOBBI

Relator

S ' x 54 _.--(
Gilmar Fernandes — Presidente: 1@ U A OL T ( {,é t e fcg@

Claudio Reis Vilas Boas — Membro: @f%ﬁ&(%
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