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PARECER JURIDICO N° 015/2024/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal
Assunto: Projeto de Decreto Legislativo que “Concede titulo de cidadania igarapavense

ao Sr. Jesse da Silva Rodrigues.”

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCESSAO DE HONRARIA. TITULO DE CIDADANIA
IGARAPAVENSE. INCISO XVII, ART. 30, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL N° 723/2016.
OBSERVANCIA. PELA TRAMITACAO.

| -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que visa conceder titulo de
cidadania igarapavense ao Sr. Jesse da Silva Rodrigues, além de dar outras providéncias.

O Projeto, protocolado na Camara Municipal em 01.02.2024, foi
encaminhado a este orgao juridico em 06.02.2024, e esta instruido com:

a) Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2024 — fls. 1;

b) Justificativa — fls. 2;

c) Certidao de casamento do homenageado — fls. 3;

d) Documento de identidade do homenageado — fls. 4/5;

E o breve relatério. Passo a opinar.
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| - PRELIMINARMENTE
De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo nfio é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo.”?
Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comiss0es, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:
Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-
se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacdo, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico, quando solicitado o seu parecer por

imposicdo regimental ou por deliberacdo do Plenario.

Il - ANALISE JURIDICA

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tao
somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo
sendo sua competéncia examinar 0 mérito do tema trazido a apreciacgdo, cuja andlise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

1. Da instrucédo do Projeto de Decreto Legislativo n° 02/2024
1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,
disp0e:
Art. 147. S&o requisitos dos projetos:
[...]
VI — justificagdo, com a exposigdo circunstanciada dos motivos

de mérito que fundamentam a adogao da medida proposta.

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicao de
motivos, conhecida como justificativa, juntamente ao Projeto.

In casu, a exposicdo de motivos/ justificativa — carente de assinatura - se faz
presente as fls. 2 e seguintes da proposicao, sobre a qual, por envolver o mérito da matéria,
devem os parlamentares analisar o preenchimento dos requisitos contidos no inciso XVII,
art. 30, da LOM.

2. Da competéncia municipal para dispor sobre a matéria

A adocdo da forma federativa tem implicacfes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacdo politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de
assuntos de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos
Municipios, por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela
sua natureza, cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas
previstas na Constituicdo Federal.

Inclusive, a Constituicdo da Republica, em seu art. 30, I, dispde que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, o que se verifica nos autos deste

processo, uma vez que visa conceder honraria no ambito municipal.

3. Da iniciativa

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo pode ser reservada ou
concorrente. Aquela se da quando a Constituicdo Federal reserva a determinadas
autoridades a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, sendo esta para 0s casos em
que mais de uma autoridade detém legitimidade para deflagra-lo, conforme se verifica do
art. 61, do texto Constitucional.

A matéria do Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2024, isto €, concessdo de

honraria pelos relevantes servigcos prestados ao Municipio, estd dentro da esfera de
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competéncia disponivel aos parlamentares, na forma do art. 30, da Lei Organica
Municipal, bem como do inciso VI, §1°, art. 144, do Regimento Interno.

4. Matéria do Projeto de Decreto Legislativo n° 02/2024
O Projeto de Lei do Legislativo n° 02/2024, que visa conceder honraria pelo
trabalho e dedicagdo ao Sr. Jesse da Silva Rodrigues, empreendedor neste Municipio, é

apresentado por agente publico legitimado, no ambito do interesse local.

4.1 Da concessdo na Lei Organica e no Regimento Interno
Conforme dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as

seguintes atribuicdes, dentre outras:
XVII — conceder titulo de cidaddo honorario ou conferir
homenagem a pessoas naturais ou instituicbes que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servicos ao
Municipio ou nele se destacado pela atuacdo exemplar na vida
publica ou privada, mediante proposta aprovada pelo voto de 2/3
(dois tercos) dos membros da Camara Municipal;

Por seu turno, prevé o Regimento Interno:

Art. 144, Projeto de Decreto Legislativo é a proposicao destinada
a regular matéria que excede os limites da economia interna da
Céamara, de sua competéncia privativa, e ndo sujeita a san¢éo do
Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente da Camara.

8§ 1° Constituem matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

VI - conceder titulo de cidadao honorario ou conferir homenagem
a pessoas naturais ou instituicdes que reconhecidamente tenham

prestado relevantes servi¢os ao Municipio;

]
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83° A proposicdo que vise a concessao do titulo a que se refere o
inciso VI, deste artigo, deveré ser precedida de ampla justificativa
que demonstre de forma cabal os relevantes servigos prestados,
devendo constar, sempre que possivel:

| — detalhamento dos relevantes servigos prestados, indicando
periodos;

Il — pablico beneficiado; e

Il — mencdo se os servicos foram prestados individualmente ou
com auxilio de outras pessoas, indicando, a despeito da omissdo
no corpo da proposicao, os nomes dos demais participantes como

instrumento reconhecimento.

Da analise do inciso XVII, art. 30, da LOM, verificam-se como requisitos

para ser contemplado com o beneplacito municipal:

a)  Ser pessoa;

b)  ter, reconhecidamente, prestado relevantes servicos ao
municipio ou nele se destacado pela atuacdo exemplar na vida
publica ou privada;

c)  ser a proposta aprovada por 2/3 dos membros da Camara

Municipal.

Nota-se que o inciso VI, 81° art. 144, do RI, ao disciplinar a matéria,
restringiu o tratamento dispensado pela Lei Organica Municipal, ja que ndo contemplou

aquelas pessoas que tenham se destacado pela atuagdo exemplar na vida pablica ou

4.2 Da Lei Municipal n° 723/2016
Encontra-se vigente neste Municipio a Lei n® 723/2016, que dispde, a par dos

pressupostos contidos na Lei Organica Municipal, de requisitos especificos.
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Pela justificativa, infere-se que a homenageado, preenche o0s requisitos
previstos no inciso I, 1l e 1V, art. 1°, da Lei Municipal, isto &, “residir no Municipio”,
“possuir empresa” e “ter trabalhado no Municipio”. Como ressaltado, por envolver o

mérito da matéria, fica a apreciacdo dos nobres Parlamentares.

5. Da técnica legislativa
O Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2024, salvo melhor juizo, ndo viola a
Lei Complementar n® 95/1998, adequando-se, com isso, a técnica legislativa.
Com efeito, na forma do art. 3° da Lei Complementar n® 95/98:

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:
| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
0 enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das
disposic¢des normativas;
Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;
I11 - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de conteudo substantivo, as
disposic0es transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a cldusula

de revogacao, quando couber.

Assim, devidamente estruturada a proposicéo.

IV — CONCLUSAO
A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, ap6s analisar o
Projeto de Decreto Legislativo n° 02/2024, o Departamento Juridico da Camara municipal
de Igarapava/SP, OPINA nos seguintes termos:
a) O objeto da proposicéo é de interesse local, vez que tem por
finalidade homenagear pessoa que tenha contribuido com o

desenvolvimento da cidade de Igarapava/SP;
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b) O processo legislativo foi deflagrado por autoridade
competente (inciso XVII, art. 30 da Lei Organica Municipal e
inciso VI, 8§1° art. 144, RI);

c) Recomenda-se que a propositura assine a justificativa;

d) Cada Vereador(a) pode conceder somente 5 titulos por ano
(81°, art. 1°, Lei Municipal n°® 723/2016);

e) No tocante ao texto do Projeto de Decreto Legislativo n°
02/2024, nao ha observacdes, de modo que ndo se vislumbra
objecdo de ordem constitucional ou técnica a sua regular

tramitagé&o.

E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava-SP, 07 de fevereiro de 2024.

Orlando Farinelli Neto

Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP

OAB/SP 358.382
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