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PARECER JURIDICO Ne° 20/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n° 03/2024 (matéria legislativa n°
3/2024)

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Assunto: “Autoriza do Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE),
incentivo financeiro adicional e d& outras providéncias”

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
FINANCEIRO. TRANSFERENCIA DA UNIAO.
INCENTIVO  FINANCEIRO  ADICIONAL. LEI
FEDERAL N° 12.994/2014. DECRETO N° 8474/2015.
PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 6/2017 DO
MINISTERIO DA SAUDE. DESTINACAO DE
PARCELA AOS ACE E ACS. POSSIBILIDADE.
NATUREZA INDENIZATORIA. CRIACAO DE
BENEFICIO A SERVIDORES. NECESSIDADE
AUTORIZACAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, DOTACAO ORCAMENTARIA,
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS
COMANDOS INSCULPIDOS NA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, CONSTITUICAO
FEDERAL E CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS
DISPOSITIVOS DO PROJETO DE LEL
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA
TECNICA LEGISLATIVA. RECOMENDACOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, o Exmo. Sr José Ricardo Rodrigues Mattar, que objetiva “Autoriza do
Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), incentivo financeiro adicional
e da outras providéncias”.

O projeto possui 0s seguintes anexos:
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a) Oficio n° 135/2024, que encaminha o projeto de lei a casa
legislativa - fl. 1

b) Mensagem de justificativa do projeto - f© 2

c) Projeto de lei n° 03/2024 - f. 3-4

d) Despacho do Exmo. Presidente da Camara solicitando o parecer
da Procuradoria Juridica da Poder Legislativo - f. 5

Salienta-se, ainda, que a proposi¢cao em tela aportou neste setor juridico
em 21 de fevereiro de 2024.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

2 - ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre asseverar que o exame do Setor Juridico se
circunscreve tdo somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base o0s
documentos anexados, ndo sendo sua competéncia examinar o meérito do tema
trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade das
autoridades competentes.

Nessa linha, aduz Hely Lopes Meirelles que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entao,
0 que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacéo.!

2.1 - Do interesse local, da adequacéo e da iniciativa

Assevera-se que se adotou a forma federativa de estado, de forma que
sdo atribuidas competéncias legislativas concorrentes e privativas a cada ente
da federacéo, na forma disposta na Carta Magna, consubstanciando-se em uma
descentralizacéo politico-administrativa.

A divisdo relaciona-se, primordialmente, ao principio da predominancia
dos interesses, de forma que ao municipio resta a competéncia sobre matéria de
interesse local, nos exatos termos do art. 30, 12, da Constituicdo Federal.

No caso em tela, o Projeto de Lei Ordinaria é de autoria do Prefeito
Municipal de lgarapava/SP, Exmo. Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, com fulcro

1 Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.
2 CF, Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

Parecer Juridico n® 20 / 2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 2 de 35

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2336-2219-07A9-C6DB.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2336-2219-07A9-C6DB.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

no art. 182 c/c 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como nos art. 5°, I*, da
Lei Organica Municipal.

Salienta-se que a proposicdo objetiva criar beneficio de natureza
indenizatoéria a servidores municipais de determinadas categorias, notadamente
aos Agentes de Controle de Endemias e Agentes Comunitérios de saude, o que
denota o interesse local.

A iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo, com base no art.
41, 15, da Lei Organica Municipal, decorrendo, também, por simetria, do disposto
no art. 24, 8§ 2°, 1, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e art. 37, X, e art. 31,
§1°, Il, “@” da Constituicao Federal.

Ante o exposto, se mostra adequada a proposi¢cdo, sob a otica do
interesse local e da iniciativa.

2.2 — Dajustificativa do projeto

Consta previsdo expressa no Regimento Interno desta Edilidade,
notadamente em seu art. 147, VI8, da necessidade de anexacéo da justificativa
ao projeto encaminhado, com aposicdo motivos de mérito que ensejaram a
apresentacao da proposicao.

Trata-se de medida indispensavel e sem excec¢des regimentais, para fins
de andlise pelas autoridades competentes.

No caso em tela, a justificativa foi aposta em documento apartado, anexo
ao Projeto e Oficio de encaminhamento, cuja analise compete aos respeitaveis
edis.

No que pese ela tenha referenciado o Projeto de Lei n® 037/2019, o teor
se refere ao projeto de lei em comento.

2.3 — Da auséncia de anexacdo da norma federal objeto de remisséo

O Regimento Interno desta Casa define, em seu art. 128, lll7, que,

3 CF. Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unigo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

4 Lei Organica Municipal. Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,

as seguintes atribui¢des: | — legislar sobre assuntos de interesse local;

5 Lei Organica Municipal. Art. 41. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre. | — criagao, transformacao ou extingdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na Administracédo
Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

6 Regimento Interno da Camara Municipal. Art. 147. S&o requisitos dos projetos: VI — justificagcdo, com a
exposicao circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a ado¢&o da medida proposta.

7 Art. 128. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao: [...] Ill — que, aludindo a lei, decreto,
regimento ou qualquer norma legal, ndo se faga acompanhar de seu texto;
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guando a proposicao aludir a lei, decreto, regimento ou qualquer norma e nao
estar a acompanhada do texto normativo, o presidente da casa ndo a recebera.

No caso, o projeto de lei menciona expressamente que o recebimento
da verba e o prazo em que ele ocorre estdo em conformidade com a Portaria n°
1.024/2015 do Ministério da Saude, contudo, referida norma néo foi anexada.

Assim, em cumprimento a disposi¢cao regimental, mister que se proceda
a juntada, solicitando-se o envio ao Exmo. Chefe do Executivo, autor da
proposta.

Contudo, salienta-se que a referida norma esta revogada, como sera
apontado oportunamente.

2.4 - Do Projeto de Lei Ordinaria n°® 03/2024

O Projeto de Lei Ordinaria n® 10/2024, em seu art. 1°, autoriza o repasse
do Incentivo Financeiro Anual aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias vinculados as Equipes de Saude da Familia
(ESF).

Em seu art. 2°, define que o repasse sera advindo do Governo Federal,
notadamente do Ministério da Saude, em conformidade com a Portaria n°
1.024/2015.

Ja o art. 3° define que o incentivo podera ser repassado integralmente o
aos Agentes Comunitarios de Saude cadastrados no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — SCNES, que tenham cumprido as metas definidas
pelo Ministério da Saude e pelo Municipio.

Ja no paragrafo primeiro do referido artigo, destaca-se que o pagamento
do beneficio foi vinculado aos repasses realizados pelo Governo Federal, de
forma que o municipio ficaria desobrigado de adimplir no caso de término
daqueles.

O art. 4°, por sua vez, atribui carater indenizatério a verba, sobre a qual
nao incidirdo quaisquer descontos.

O art. 5° complementa o anterior, ao definir que a verba ndo detém
natureza salarial e ndo se incorpora a remuneracao dos servidores beneficiados,
nao sendo incluida na base de célculo para outros beneficios.

O art. 6° define a dotacdo que arcard com as despesas oriundas do
projeto de lei.

Ja o art. 7° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.
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2.4.1 — Da previsao constitucional, legal e infralegal da matéria

O direito a saude possui contornos constitucionais, haja vista a
destinacéo de uma secao propria na Carta Magna para tratar do referido direito.
Sua definicdo ocorre por meio do seguinte dispositivo constitucional:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao.

Nesse diapasdo, para fins de atender o dever insculpido na carta maior,
foi delineado o sistema de saude, definindo-o como um sistema anico, que é
constituido por acdes e servi¢os publicos de saude.

Como forma de valorizar as categorias dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias, que atuam para garantir o
referido direito, a Emenda Constitucional n® 51/2006 incluiu o § 5°, no art. 198,
prevendo de remissdo a lei federal para dispor sobre o regime juridico e
regulamentar as atividades desses profissionais.

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a
regulamentacao das atividades de agente comunitario de salde
e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)

Como consectario da referida emenda, foi promulgada e publicada a Lei
n° 11.350/2006 (Lei Ruth Brilhante), que regulamentou o referido paragrafo.

Posteriormente, com o advento da Emenda Constitucional n° 63/2010,
alterou-se a redacgéo do art. 198, 85°, da CF, acrescendo-se que a lei também
disporia sobre o piso nacional das categorias, as diretrizes dos Planos de
Carreira e, principalmente, sobre a assisténcia financeira complementar da
Unido aos demais entes, para fins de cumprimento do piso salarial.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e
a regulamentacdo das atividades de agente comunitario de
saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 63, de 2010)
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Referido piso salarial sobreveio, tdo somente, com a Lei n® 12.994/2014
(com alteracdo da lei n® 13.708, de 2018), que incluiu os seguintes dispositivos
na norma citada anteriormente:

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
gual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias
para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela
Lei n°® 12.994, de 2014)

8§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias
é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta
reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacgéo
dada pela lei n® 13.708, de 2018)

| - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro
de 2019; (Incluido pela lei n° 13.708, de 2018)

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de
2020; (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de
janeiro de 2021. (Incluido pela lei n°® 13.708, de 2018)

()

§ 5° O piso salarial de que trata 0 8§ 1° deste artigo sera
reajustado, anualmente, em 1° de janeiro, a partir do ano de
2022. (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

Art. 9°-C. Nos termos do 8§ 5° do art. 198 da Constituicdo Federal,
compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Art. 9°-C. Nos termos do 8§ 5° do art. 198 da Constituicdo Federal,
compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto os parametros
referentes a quantidade maxima de agentes passivel de
contratagdo, em fungcdo da populagdo e das peculiaridades
locais, com o auxilio da assisténcia financeira complementar da
Unido. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 2° A quantidade maxima de que trata o 8 1° deste artigo
considerara tdo somente os agentes efetivamente registrados no
més anterior a respectiva competéncia financeira que se
encontrem no estrito desempenho de suas atribuicbes e
submetidos a jornada de trabalho fixada para a concesséo do
piso salarial. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)
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§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é
fixado em 95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial de
gue trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014)

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput
deste artigo sera devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em
cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no dltimo trimestre.
(Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

§ 5° Até a edicao do decreto de que trata o § 1° deste artigo,
aplicar-se-a0 as nhormas vigentes para os repasses de incentivos
financeiros pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

8§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira
complementar de que trata este artigo, a Unido exigirAd dos
gestores locais do SUS a comprovagdo do vinculo direto dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias com o respectivo ente federativo, regularmente
formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado
na forma do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.994, de
2014)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuacdo de agentes comunitarios de
saude e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto: (Incluido
pela Lei n®12.994, de 2014)

| - pardmetros para concessao do incentivo; e (Incluido pela
Lei n®12.994, de 2014)

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido
pela Lei n®12.994, de 2014)

§ 2° Os parametros para concessdo do incentivo
considerardo, sempre que possivel, as peculiaridades do
Municipio. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Art. 9°-F. Para fins de apuracao dos limites com pessoal de
que trata a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a assisténcia financeira complementar obrigatéria prestada
pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro
gque venha a ser utilizada no pagamento de pessoal seréo
computadas como gasto de pessoal do ente federativo
beneficiado pelas transferéncias. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

A Exma. Presidenta da Republica, a época, no exercicio do seu poder
regulamentar, expediu o Decreto n°® 8.474/2015, que regulamentou os art. 9°-C,
81° e 9°-D, 81°, da lei supracitada, como se observa a seguir:
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Art. 1° Este Decreto disp8e sobre a assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a ser prestada pela Unido para o cumprimento
do piso salarial profissional de que trata o art. 9° -C da Lei
n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, e sobre o incentivo
financeiro para o fortalecimento de politicas afetas a
atuacao de Agentes Comunitarios de Saude e de Combate
as Endemias de que trata o art. 9°-D da referida Lei.

(...)

Art. 3° Para a fixagdo da quantidade maxima de ACS e ACE
passivel de contratacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, para fins de recebimento da assisténcia
financeira complementar, seréo considerados o quantitativo dos
Agentes:

| - efetivamente registrados no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - SCNES no més anterior a
realizacdo do repasse dos recursos financeiros;

Il - que se encontrem no estrito desempenho de suas
atribuicoes; e

Il - submetidos a jornada semanal de quarenta horas de
trabalho.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros referentes a
assisténcia financeira complementar pela Unido serdo
repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
apenas até o limite do quantitativo maximo de ACE e ACS
definido na forma do caput.

Art. 5° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido
de que trata o art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 2006, sera de
noventa e cinco por cento sobre o valor do piso salarial de que
trata o art. 9° -A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que
esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o
respectivo ente federativo, nos termos do art. 4°, observado o
guantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratacéo,
fixado nos termos do art. 3°.

Paragrafo Unico. A assisténcia financeira complementar de que
trata 0 caput sera repassada em doze parcelas consecutivas e
uma parcela adicional no ultimo trimestre, em cada exercicio
financeiro.

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacdo de ACE e ACS, instituido nos
termos do art. 9°-D da Lei n°® 11.350, de 2006 , sera concedido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo
com o quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do
art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de ACE e ACS
sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de que
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trata o art. 9°-A da Lei n°® 11.350, de 2006, por ACE e ACS que
esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o
respectivo ente federativo, nos termos do art. 4°, observado
0 quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de
contratacdao, fixado nos termos do art. 3°.

(...)

Art. 8° Compete ao Ministério da Saude:

| - definir anualmente o valor mensal da assisténcia
financeira complementar da Unido de que trata o art. 5°e o
valor mensal do incentivo financeiro de que trata o art. 7°;

Il - avaliar mensalmente o atendimento prestado pelos entes
federativos quanto ao disposto neste Decreto, para fins de
repasse dos recursos referentes a assisténcia financeira
complementar da Unido de que trata o art. 5° ; e

lll - atualizar, no prazo de noventa dias, contato da data de
publicagcéo deste Decreto, os regramentos que tratem de custeio
de agdes e servigos prestados por ACE e ACS, nos termos dos
art. 9°-C e art. 9°-D da Lei n® 11.350, de 2006.

Nota-se que o Decreto delegou ao Ministério da Saude algumas
atribuicdes atinentes a operacionalizacéo da assisténcia financeira e do incentivo
financeiro.

Atualmente, em substituicdo a Portaria MS/GM n° 1.024/2015 (revogada
—art. 1170, VII, da PC n° 06/2017), promulgou-se a Portaria de Consolidacao n°®
6, de 28 de setembro de 20178, que prevé quanto aos institutos juridicos
supracitados:

Art. 35. Esta Secao define a forma de repasse dos recursos da
Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido para o
cumprimento do piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuagcédo dos ACS, de que
tratam os arts. 9°-C e 9°-D da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro
de 2006. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 1°)

Art. 36. A AFC de que trata o "caput" corresponde a 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial nacional vigente
do ACS de que trata o art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 2006.
(Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 2°)

8§ 1° O repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio, que correspondera a 12
(doze) parcelas mensais, incluindo-se mais 1 (uma) parcela
adicional no ultimo trimestre de cada ano. (Origem: PRT MS/GM
1024/2015, Art. 2°, § 1°)

8 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03 10 2017.htmI#TITULOIICAPISECIV

Parecer Juridico n® 20 / 2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 9 de 35

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2336-2219-07A9-C6DB.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 2336-2219-07A9-C6DB.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

§ 2° Para fins do disposto no § 1° a parcela adicional sera
calculada com base no nimero de ACS registrados no SCNES
no més de agosto do ano vigente multiplicado pelo valor da AFC.
(Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 2°, § 2°)

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta
Secao sera efetuado pelo Ministério da Saude aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao nimero de ACS, cadastrados no SCNES,
gue cumpram o0s requisitos da Lei n® 11.350, de 2006, até o
guantitativo maximo de ACS passivel de contrata¢cdo nos termos
da Politica Nacional da Atencdo Basica (PNAB). (Origem: PRT
MS/GM 1024/2015, Art. 3°)

Art. 38. A Secretaria de Aten¢do a Saude (SAS/MS) monitorara
mensalmente o cadastro dos ACS realizado pelos estados,
Distrito Federal e municipios no SCNES, visando a verificagéo
do atendimento dos requisitos contidos na Lei n® 11.350, de
2006, para repasse dos recursos financeiros na forma de AFC.
(Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 4°)

Art. 39. Excepcionalmente, o ACS podera manter vinculo direto
com o estado para exercicio de suas funcbes no municipio,
desde que: (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 5°)

| - o referido ACS seja contabilizado no quantitativo maximo de
ACS passivel de contratacdo pelo respectivo municipio nos
termos da PNAB; (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 5°, |)

Il - seja respeitado o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratacéo pelo respectivo municipio nos termos da PNAB; e
(Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 5°, II)

Il - mediante deliberagé@o e aprovagéo da respectiva CIB, com
prévia comunicacdo a SAS/MS. (Origem: PRT MS/GM
1024/2015, Art. 5°, 1II)

Paragrafo Unico. Configurada a hipotese do "caput”, o repasse
do recurso financeiro da AFC devido ao municipio sera efetuado
diretamente ao estado pelo Ministério da Saude. (Origem: PRT
MS/GM 1024/2015, Art. 5°, Paragrafo Unico)

Art. 40. O incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo de ACS, instituido nos termos do
art. 9°-D da Lei n°® 11.350, de 2006, sera concedido aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios de acordo com
0 quantitativo maximo de ACS passivel de contratacdo nos
termos da PNAB. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 6°)

§ 1° O valor mensal do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de ACS de que
trata o "caput" sera de 5% (cinco por cento) sobre o valor
do piso salarial de que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de
2006, por ACS que esteja com seu vinculo regularmente
formalizado perante o respectivo ente federativo, observado
0 quantitativo maximo de ACS passivel de contratacao, nos
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termos da PNAB. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 6°, §
1°)

§ 2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o
"caput" deste artigo seré efetuado periodicamente em cada
exercicio e correspondera a 12 (doze) parcelas mensais,
incluindo-se 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre
de cada ano, a qual seré calculada com base no nimero de
ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano
vigente, multiplicado pelo valor vigente do incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacéao
dos ACS. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 6°, § 2°) (com
redacdo dada pela PRT MS/GM 1962/2015)

Art. 41. Os recursos financeiros correspondentes a AFC e
ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacéo de ACS serdo repassados a estados, Distrito
Federal e municipios no ambito da Estratégia de Agentes
Comunitarios de Saude de que trata a PNAB. (Origem: PRT
MS/GM 1024/2015, Art. 7°)

Art. 42. Fica fixado no limite do maior valor mensal repassado
para cada ente federado no primeiro semestre de 2015 o
montante de recursos transferido a titulo de incentivo de custeio
no ambito da Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude.
(Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 8°)

Paragrafo Unico. A cada competéncia financeira, os valores do
incentivo de custeio no ambito da Estratégia de Agentes
Comunitarios de Saude serdo atualizados, a partir do cadastro
no SCNES, subtraindo-se o0 montante correspondente ao
namero de agentes cadastrados na mesma competéncia para
efeito de pagamento da AFC e do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACS de que trata
esta Secdo. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 8°, Paragrafo
Unico)

Art. 43. A transferéncia de recursos correspondentes a AFC e ao
incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de ACS no ambito da Estratégia de Agentes
Comunitarios de Saude observara as regras de manutencéo e
eventual suspensdo de repasse de recursos financeiros nos
termos da PNAB. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 9°)
Paragrafo Unico. Para fins do disposto no "caput", a manutencéo
ou diminuicdo de repasse de recursos financeiros no ambito da
Estratégia de Agentes Comunitdrios de Saude também
observara as regras previstas no art. 42. (Origem: PRT MS/GM
1024/2015, Art. 9°, Paragrafo Unico)

Art. 44. Os recursos financeiros para o cumprimento do disposto
nesta Sec¢éo sao oriundos do orgamento do Ministério da Saude,
devendo onerar o Programa de Trabalho 10.301.2015.20AD -
Piso de Atencdo Basica Variavel - Saude da Familia e
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10.301.2015.219A - Promocdo da Atencdo Basica em Saude
(PO: 0001). (Origem: PRT MS/GM 1962/2015, Art. 2°)

No que tange aos ACE, a regulamentacao se deu por meio da Portaria
MS/GM n° 1.243/2015 (revogada — art. 1170, LXII, da PC n°® 06/2017), revogada
pela Portaria de Consolidacdo n° 6, de 28 de setembro de 2017°, que passou a
prever:

Art. 425. Esta Secéo define aforma de repasse dos recursos
de AFC da Unido para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos ACE e do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuagcdo dos ACE, de que
tratam os art. 9°-C e 9°-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006. (Origem: PRT MS/GM 1243/2015, Art. 1°)

Art. 426. A AFC de que trata o "caput" corresponde a 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial nacional vigente
do ACE de que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006.
(Origem: PRT MS/GM 1243/2015, Art. 2°)

8§ 1°0 repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio, que correspondera a 12
(doze) parcelas mensais, incluindo-se mais 1 (uma) parcela
adicional no dltimo trimestre de cada ano. (Origem: PRT
MS/GM 1243/2015, Art. 2°, § 1°)

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, a parcela adicional sera
calculada com base no nimero de ACE registrados no SCNES
no més de setembro do ano vigente multiplicado pelo valor da
AFC. (Redacgéo dada pela PRT GM/MS n° 3.240 de 29.11.2017)
Art. 427. O repasse de recursos financeiros nos termos desta
Secdo sera efetuado pelo Ministério da Saude aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao nimero de ACE cadastrados no Sistema
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) que
cumpram o0s requisitos da Lei n° 11.350, de 2006, até o
guantitativo méximo de ACE passivel de contrata¢cdo nos termos
da Secéo | do Capitulo | do Titulo IV. (Origem: PRT MS/GM
1243/2015, Art. 3°)

Paragrafo unico. O recurso financeiro a ser repassado na forma
de AFC serad deduzido da funcional programatica especifica
vigente para o respectivo ente federativo, na medida em que os
estados, Distrito Federal e municipios realizem o cadastro no
SCNES. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 3.311 de
12.12.2019)

Art. 428. A SVS/MS monitorara mensalmente o cadastro dos
ACE realizado pelos estados, Distrito Federal e municipios no
SCNES, visando a verificagdo do atendimento dos requisitos

% https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03_ 10 2017.htmI#TITULOIICAPISECIV
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contidos na Lei n°® 11.350, de 2006, para repasse dos recursos
financeiros na forma de AFC. (Origem: PRT MS/GM 1243/2015,
Art. 4°)

Paragrafo Unico. Na hipotese de ACE com vinculo direto com
0 estado para exercicio de suas fun¢cées no municipio, o repasse
do recurso financeiro na forma de AFC serd efetuado
diretamente ao estado pelo Ministério da Saude e desde que
atenda os critérios definidos nos termos do art. 421. (Origem:
PRT MS/GM 1243/2015, Art. 4°, Paragrafo Unico)

Art. 429. O incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacdo de ACE, instituido nos termos do
art. 9°-D da Lei n°® 11.350, de 2006, sera concedido aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios de acordo com
0 quantitativo maximo de ACE passivel de contratacdo nos
termos da Sec¢ao | do Capitulo | do Titulo IV. (Origem: PRT
MS/GM 1243/2015, Art. 5°)

§ 1°0 valor mensal do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacéo de ACE de que
trata o "caput" sera de 5% (cinco por cento) sobre o valor
do piso salarial de que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de
2006, por ACE gque esteja com seu vinculo regularmente
formalizado perante o respectivo ente federativo, observado
0 quantitativo maximo de ACE passivel de contratagcao, nos
termos Secdo | do Capitulo | do Titulo IV. (Origem: PRT
MS/GM 1243/2015, Art. 5°, § 1°)

§ 2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o caput
deste artigo serd efetuado periodicamente em cada
exercicio, que correspondera a 12 (doze) parcelas mensais,
incluindo-se mais 1 (uma) parcela adicional no ultimo
trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base no
numero de ACE registrados no SCNES no més de setembro
do ano vigente, multiplicado pelo valor vigente do Incentivo
Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao
dos ACE. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 3.240 de
29.11.2017)

Art. 430. Os recursos financeiros para o cumprimento do
disposto nesta Secdo sdo oriundos do orcamento do Ministério
da Salde, devendo onerar a Funcional Programatica
10.305.2015.20AL - Incentivo Financeiro aos estados, Distrito
Federal e municipios para a Vigilancia em Saude. (Origem: PRT
MS/GM 1243/2015, Art. 6°)

Denota-se de todo arcabouco normativo que a Unido se obrigou a
repassar valores de duas naturezas, a saber:
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a) Assisténcia Financeira Complementar (AFC) para o cumprimento do
piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE)

a. no importe de 95% do piso

b. em doze parcelas mensais e uma adicional, esta no ultimo
trimestre de cada ano, conforme parametros normativos
vigentes.

b) Incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo
dos ACS e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE)

a. No importe de 5% do piso

b. Em doze parcelas mensais e uma adicional, esta no ultimo
trimestre de cada ano, conforme parametros normativos
vigentes.

Nota-se que as Ultimas portarias de atualizacao dos valores referentes
aos repasses se deram na Portaria GM/MS n° 3.086, e 19 de janeiro de 2024
(publicada no DOU n° 15 (Secéo 1, pagina 53), de 22/01/2024, que se refere aos
ACE, e na Portaria GM/MS n° 3.162, de 20 de fevereiro de 2024, publica no DOU
n°® 35 (Secédo 1, pagina 75), de 21/02/2024, que se refere aos ACS.

Ressalta-se que os valores decorrentes da assisténcia financeira
complementar possuem uma nhatureza vinculada, pois destinam-se a
complementar o piso salarial dos servidores indicados, caso haja diferenga entre
seus vencimentos e aquele.

Quanto a esse ponto, impende ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 1279765 (Tema n° 1132), ainda sem transito
em julgado, definiu que a Unido deve repassar tdo somente a diferenca entre o
vencimento atual e o piso estabelecido na EC n° 120/2022, nos seguintes
termos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 1132. PISO SALARIAL NACIONAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - PREVISTO NO ART. 198, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO DADA PELAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 63/2010 E 120/2022, E
INSTITUIDO PELA LEI 12.994/2014 - AOS SERVIDORES
ESTATUTARIOS DOS ENTES SUBANCIONAIS. CABE A
UNIAO ARCAR COM O ONUS DA DIFERENCA ENTRE O PISO
NACIONAL E A LEGISLACAO MUNICIPAL. ALCANCE DA
EXPRESSAO PISO SALARIAL. ATE O ADVENTO DA LEI
9.646/2022, A EXPRESSAO “PISO SALARIAL” PARA OS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS CORRESPONDE A
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REMUNERACAO MINIMA, CONSIDERADA, NOS TERMOS
DO ART. 3° INCISO XIX, DA LEI MUNICIPAL 8.629/2014,
SOMENTE A SOMA DO VENCIMENTO DO CARGO E DA
GRATIFICACAO POR AVANCO DE COMPETENCIAS. 1. A
Emenda Constitucional 120/2022 atribuiu a Unido a
responsabilidade por repassar aos Municipios, aos Estados
e ao Distrito Federal o valor referente ao vencimento dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias, que nao serd inferior a 2 (dois) saléarios
minimos. Também definiu que os Estados, ao Distrito
Federal e os Municipios podem estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais. 2. Aplica-se aos Agentes
Comunitarios de Salde e Agentes de Combates as
Endemias o piso salarial nacional instituido pela Lei
12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes
subnacionais, porque o art. 198, § 5° da Constituicéo
Federal, com aredacdo das EC 63/2010 e 120/2022, atribui a
Unido acompeténcia especifica paradispor sobre a matéria,
devendo este ente federativo prestar assisténcia financeira
complementar aos demais entes federativos para o
pagamento da diferenca entre o piso salarial nacional e a
legislacdo municipal. (...) 8. Parcial provimento do Recurso
Extraordinario. Tese de repercusséo geral parao Tema 1132:
| - E constitucional a aplicac&o do piso salarial nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais, em consonancia com
o art. 198, § 5°, da Constituicdo Federal, com aredacédo dada
pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022,
cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o
piso nacional e a legislacdo do ente municipal; (...)

Noutro lado, a segunda parcela é destinada ao fortalecimento de
politicas afetas a atuacdo de agentes comunitarios de salude e de combate as
endemias, nos termos da lei, ndo sendo vinculada a remuneracéao destes.

Contudo, é imperioso ressaltar que os incentivos financeiros séo
aplicados em politicas publicas distintas, nos seguintes artigos da Portaria de
Consolidacao n° 6/2017:

Art. 35. Esta Secéo define a forma de repasse dos recursos da
Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido para o
cumprimento do piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACS, de que
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tratam os arts. 9°-C e 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de
2006. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 1°)

Art. 425. Esta Secao define a forma de repasse dos recursos de
AFC da Unido para o cumprimento do piso salarial profissional
nacional dos ACE e do incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACE, de que
tratam os art. 9°-C e 9°-D da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de
2006. (Origem: PRT MS/GM 1243/2015, Art. 1°)

Art. 433. O Componente de Vigilancia em Saude refere-se
aos recursos federais destinados as agbes de: (Origem: PRT
MS/GM 1378/2013, Art. 15)

| - vigilancia; (Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 15, 1)

Il - prevencédo e controle de doencas e agravos e dos seus
fatores de risco; e (Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 15, 11)
Il - promog&o. (Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 15, III)

§ 1° A aplicacéo dos recursos oriundos do Componente de
Vigilancia em Saude guardard relagdo com as
responsabilidades estabelecidas na regulamentacdo das
responsabilidades e diretrizes para execugdo e
financiamento das ac¢fes de Vigilanciaem Saude pela Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios, relativos ao Sistema
Nacional de Vigilancia em Salde e Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, sendo constituido em: (Origem: PRT
MS/GM 1378/2013, Art. 15, § 1°)

(...)

Il - Assisténcia Financeira aos Agentes de Combate as
Endemias. (Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 15, § 1°, llI)
(dispositivo acrescentado pela PRT MS/GM 1955/2015)

Art. 437. A Assisténcia Financeira aos Agentes de Combate
as Endemias é constituida pelos seguintes incentivos
especificos, recebidos mediante adesdo pelos entes
federativos, nos termos da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, alterada pela Lei n® 12.994, de 17 de junho de 2014, e do
Decreto n® 8.474, de 22 de junho de 2015: (Origem: PRT MS/GM
1378/2013, Art. 18-A)

| - Assisténcia Financeira Complementar da Unido; e
(Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 18-A, 1)

Il -Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo dos Agentes de Combate as Endemias
(Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 18-A, 11)

Impde-se, portanto, que haja uma separacao entre os valores recebidos
a titulo de incentivo destinados aos ACS e aqueles destinados ao ACE, para que
ocorra a divisdo entre os integrantes das respectivas categorias, conforme a
respectivas politicas publicas de atuacdo, notadamente Estratégia Saude da
Familia e Vigilancia em Saude e Sanitaria, sob pena de ensejar, inclusive,
aplicagéo indevida de verbas.
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Contudo, isso nao fica claro no projeto de lei, como se observa de seu
art. 1°, pois ele define o seguinte:

Art. 1°. Fica autorizado o repasse do Incentivo Financeiro
Anual aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate a Endemias (ACE), exclusivamente
vinculados as Equipes de Saude da Familia (ESF).

O recebimento de forma exclusiva por agueles integrantes das Equipes
de Saude da Familia mostra-se incompativel a norma de regéncia,
especialmente quanto aos ACE, cuja atuacdo nao esta vinculada as referidas
equipes, salvo melhor juizo.

Ainda, o recebimento de beneficios destinados aos ACS pelos ACE
também se mostra incompativel.

Lado outro, salienta-se que o caput do art. 3° do projeto, ao destinar
integralmente o incentivo financeiro aos ACS, nada menciona a acerca dos ACE,
no que pese esse tenha sido o intuito, pela anélise dos demais dispositivos da
norma, especialmente o §1° do referido artigo.

Art. 3° O Incentivo Financeiro podera ser repassado, na
suaintegralidade, aos Agentes Comunitarios de Saude
cadastrados no Cadastro Nacional de estabelecimentos de
Saude (SCNES), que tenha efetivamente cumprido as
metas definidas pelo Ministério da Saude e pelo Municipio,
obedecendo ao saldo disponibilizado pelo repasse, ou caso
de sobra de utilizacdo de recurso, salvo disposicéo
contraria e regulamentacdo ou normatizacao da Secretaria
Municipal de Saude (SMS).

81° O Incentivo Financeiro somente ser4 pago aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias, enquanto perdurar o repasse
realizado pelo Governo Federal — Ministério da Saude,
cessando a obrigacdo da municipalidade em caso de
término dos respectivos repasses.

Ainda, referido artigo utiliza do verbo “podera”, indicando que o repasse
eventualmente ocorrera de forma parcial ou ndo ocorrera, a depender do
Administrador.

Ao final do caput, ele menciona que o repasse obedecerd ao saldo
disponibilizado, ou sobras, salvo disposicdo em contrario da SMS, o que sugere
a possibilidade de néo ocorrer o repasse, salvo melhor juizo.
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Inclusive, na justificativa do projeto, ha a seguinte passagem: “Este
incentivo visa custear as atividades da ACS/ACE, sendo proposto que o valor
seja apressado aos referidos agentes e caso de sobras (...)".

Assim, nota-se que nao ficou claro as sobras de recursos das demais
parcelas do IFA também serdo repassadas, ou se sé havera repasse das sobras
do recurso advindo da parcela referente ao ultimo trimestre.

Por consectario, mostra-se imperiosa verificacdo da vontade do
proponente, para que ocorra a adequacdo do texto do projeto de lei, e
saneamento da omissao e contradicéo constatadas.

Noutro lado, impende ressaltar que ndo ha direito subjetivo ao
recebimento, pelos ACS e ACE, de parcelas referente a segunda verba
(incentivo financeiro adicional), a qualquer titulo, sem que haja lei que discipline
sua concessao, haja vista o principio da legalidade insculpido no art. 37, X, da
CF.

Com relacdo ao tema, houve manifestacbes de alguns tribunais de
contas, que colaciono a seguir:

TCM-BA. PROCESSO N° 06133-17 PARECER N° 01781-17
T.P.B. N° 17/2017 AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
DE COMBATE AS ENDEMIAS. INCENTIVO FINANCEIRO.
ARTIGO 9°-D, DA LElI N° 11.350/06. PARCELA NAO
VINCULADA AO PAGAMENTO DE VERBAS SALARIAIS OU
INCENTIVOS PESSOAIS. O Incentivo Financeiro previsto no
artigo 9°-D, da Lei n° 11.350/06, pode ser utilizado para
adimplemento de verbas salariais ou incentivos pessoais,
desde que exista dotacdo orcamentaria e autorizacao
legislativa, esta a ser concretizada através de projeto de Lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, por
aplicacdo do Principio da Simetria, nos termos do quanto
disposto nos artigos 37, X, 61, §1°, I, “a”, e 169, §1°, 1 e |l,
todos da CF. Independentemente do regime de trabalho
(estatutario ou celetista) ao qual se encontram submetidos os
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias, a
parcela sob enfoque ndo esta adstrita ao pagamento de
gratificagdo, por exemplo, ficando a sua quitacdo condicionada
ao preenchimento dos requisitos constitucional e legalmente
estabelecidos.

TCM-BA. PROCESSO N° 12825e23 PARECER N° 01015-23
EMENTA: INCENTIVO FINANCEIRO. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS. REPASSE DA UNIAO. ADIMPLEMENTO DE
DECIMO TERCEIRO SALARIAL. TRANSFERENCIA DE
SALDO REMANESCENTE A TiTULO DE VERBA
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INDENIZATORIA. PELA POSSIBILIDADE. 1- Entende-se pela
possibilidade do adimplemento do décimo terceiro salarial
dos ACSs e ACEs com a utilizagao da parcela do “incentivo
financeiro” previsto no art. 9°-D da Lei n° 11.350/2006, tendo
em vista a discricionariedade atribuida ao gestor na
aplicacdo da verba. Nesse sentido, hd de ser observada a
existéncia de dotacdo orcamentéria e autorizacdo legislativa,
além de concretizacdo por Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local. 2- E possivel que o municipio, havendo saldo
remanescente, apés aplicabilidade de tais verbas aos
objetivos postos na Lei n° 11.350/06, estabeleca o
pagamento a titulo indenizatério, de verbas aos ACSs e
ACEs do saldo remanescente, devendo a Lei que
eventualmente instituir o pagamento, esteja dotada de
critérios objetivos no que se refere arealizagdo do repasse.

TCM-GO. Processo: 03947/22 Municipio: Itapuranga
Orgao/entidade: Poder Executivo Natureza/ Assunto : Consulta
acerca da possibilidade de repasse do valor remanescente de
incentivo financeiro aos ACS e ACE Consulente : Geraldo Paulo
Fernandes — Prefeito CPF : 879.431.661-91 Representante MPC
: Procurador de Contas Henriqgue Pandim Barbosa Machado
Relator : Conselheiro Substituto Flavio Monteiro de A. Luna
CONSULTA. SALDO REMANESCENTE DE INCENTIVO
FINANCEIRO. POSSIBILIDADE DE REPASSE AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE A
ENDEMIAS. EXIGENCIA DE LEI MUNICIPAL EM SENTIDO
ESTRITO. POSSIBILIDADE DE PREVISAO DE QUE O
PAGAMENTO FICARA ADSTRITO AO REPASSE DA UNIAO
AO MUNICIPIO. Responde ao consulente que: “2.1 E possivel
a edicao de Lei Municipal que cria vantagem pecuniaria aos
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a
Endemias, com recursos advindos do saldo remanescente
do repasse financeiro realizado pela Unido, previsto na Lei
n. 11.350/2006, devendo a lei municipal estabelecer critérios
objetivos para a concessdo da vantagem, de forma a
beneficiar apenas os profissionais que se encontram em
pleno exercicio de suas funcdes e estejam desenvolvendo
participacdo efetiva nas atividades de fortalecimento e
estimulo das préticas de prevencdo e promoc¢éao da saude,
em prol da coletividade; 2.2 A lei municipal que criar a
vantagem pecuniaria descrita no item anterior devera prever
gue o0 seu pagamento esta adstrito ao saldo remanescente
do incentivo financeiro transferido pela Unido ao Municipio
e persistira enquanto houver o referido repasse.”
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 120/2022, versando sobre
a matéria atinente ao vencimento dos servidores abrangidos pelo presente
projeto de lei, incluiu as seguintes previsdes na Carta Magna:

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdoes e indenizacdes, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

8§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunitarios de salude e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no orcamento geral da Unido com
dotacdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022)

8§ 9°0O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos
agentes de combate as endemias néo serainferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022)

8§ 10. Os agentes comunitarios de salude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos
inerentes as funcdes desempenhadas, aposentadoria especial
e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de
2022)

8§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no
calculo para fins do limite de despesa com pessoal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

Referida emenda definiu trés importantes pontos:

a) Que o vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Uni&o

b) O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos

c) Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou
de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusao
no calculo para fins do limite de despesa com pessoal
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Dessume-se, especialmente, do disposto no 811, que 0S recursos
recebidos pelo Municipio e que sejam repassados aos agentes ACE e ACS, néo
serdo utilizados para fins de aferimento do limite de despesa de pessoal.

Nota-se que ha aparente antinomia entre o disposto no referido
paragrafo do art. 198 da Constituicdo Federal e o disposto no art. 9°-F, este que
estabelece que os valores eventualmente repassados aos ACE e ACS serdo
computados como gastos de pessoal do ente federativo beneficiério.

Contudo, referente antinomia € solucionada pela aplicacéo do critério da
hierarquia das normas, prevalecendo a disposi¢céo constitucional, por estar no
topo da piramide normativa.

N&o obstante, a desconsideracdo trata exclusivamente das parcelas
repassadas pela Unido, o que se abstrai da Nota Técnica SEI n°® 3481/2023 do
Ministério da Fazenda'® e abrange, nos termos do novel texto constitucional “os
recursos financeiros repassados pela Unido (...) para pagamento de vencimento
ou qualquer outra vantagem”dos ACE e ACS.

Posto isso, em andlise ao art. 2° do projeto de lei, abaixo transcrito, nota-
se que o valor a ser destinado aos servidores sera aquele advindo no ultimo
trimestre de cada ano (parcela adicional), nos termos do art. 40, 82°, e art. 426,
81°, da Portaria de Consolidacao n°® 06/2017.

Art. 2°. O montante do repasse sera advindo do valor
recebido do Governo Federal — Ministério da Saude (FNS),
no ultimo trimestre de cada ano, conforme Portaria n° 1.024,
de 21 de julho de 2015.

Noutro lado, o art. 3° define que possui uma passagem que menciona o
“caso de sobre de recursos”, ndo estando claro quanto a eventual destinagao de
sobras das demais parcelas para o repasse aos servidores.

Ainda, a parte final do artigo estabelece que poderdo haver disposicao
contraria em regulamentacao ou normatizacdo da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), contudo, nao fica claro se isso se refere somente as obras ou ao valor do
repasse em si.

Nesse contexto, entendo que ha possibilidade de o ente municipal
legislar sobre a utilizacdo da referida parcela, e eventuais sobras, para fins de
destinacdo as politicas publicas respectivas, ou para a concessdo de beneficio
de natureza indenizatoria aos servidores que atuam no ambito delas, desde que

10

https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/SEl_39317470_Nota_Tecnica_3481%20ECs%20120%20
€%20127%20%281%29.pdf
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cumpridos os demais requisitos legais e constitucionais, especialmente 0s
dispostos no art. 169 da CF.

Inobstante, salienta-se que os precedentes firmados nos Tribunais de
contas retromencionados limitam o repasse dos valores as sobras do incentivo,
ndo a parcelas especificas.

Noutro lado, é imprescindivel que se estabelecam critérios objetivos para
concessao, conforme entendimento firmado pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO Lei
de iniciativa parlamentar n° 6.378, de 12 de abril de 2023, do
Municipio de Catanduva. Autorizagdo para o Poder Executivo
repassar incentivo financeiro adicional aos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS e aos Agentes de Combate as
Endemias - ACE. PARAMETROS DE
CONSTITUCIONALIDADE. Artigos 5°, 24, §2°, 47, incisos Il, XIV
e XIX, alinea a, e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo; e artigos 61, §1°, inciso Il, alinea e, e 84, inciso VI, alinea
a, ambos da Constituicdo Federal. Impossibilidade de controle
abstrato de constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal
em face da Lei Orgéanica do Municipio.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Arguicao pelo Prefeito
Municipal. Constatada violacdo a separacdo de poderes e
usurpagdo de competéncia da Administracdo Publica.
Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
legislar sobre remuneracao e regime juridico de servidores
publicos. Gratificacdo genérica, desprovida de critérios
objetivos, em afronta a moralidade administrativa e ao
interesse publico. Ofensa aos artigos 5° e 24, §2°, 128 e 144,
todos da Constituicdo Bandeirante. Precedentes deste C.
Orgao Especial. Inconstitucionalidade configurada, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE, COM OBSERVAQAO.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2152951-
42.2023.8.26.0000; Relator (a): Carlos Monnerat; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 25/10/2023; Data de Registro:
27/10/2023)

No caso em tela, no artigo 3° do projeto de lei (ja transcrito), ficou
estabelecido que o valor sera devido somente quando forem cumpridas as metas
definidas pelo Ministério da Saude e pelo proprio Municipio.

Desta feita, ao se vincular o pagamento ao cumprimento de metas, cria-
se um critério objetivo para o pagamento, mas, € imperioso que se indique, salvo
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melhor juizo, que o disposto no referido artigo sera regulamentado pelo Poder
Executivo.

Isso, pois, a disposicdo é demasiadamente genérica, pois nada se
dispbe acerca das referidas metas, bem como nédo se faz remisséo a eventual
instrumento normativo que ja as tenha fixado.

2.4.2 Da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 169 da CF e do art. 113 das
ACDT - auséncia de estimativa de impacto financeiro-orcamentario, de
indicacdo de dotacdo orcamentéaria e demais documentos pertinentes.

No caso, havera majoracéo de despesa, no que pese ndo seja atrelada
a despesa com pessoal, haja vista a excecao criada no art. 198, 811, da Carta
Magna.

Mais a mais, a propria natureza indenizatoria da verba jé a retira dessa
classificacdo de despesa, ndo afetando o limite de gastos com pessoal.

Inobstante, aplica-se o disposto no art. 15, 16 e 17 da Lei n° 101/2000,
notadamente:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geragéo de despesa ou assuncao
de obrigag&o que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espeécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
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§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

8§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1o, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no 8§ 1o do art. 40, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicéo.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

8§ 4° A comprovagdo referida no 8 20, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementagdo das medidas referidas no 8 20, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas
ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneracéo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela
criada por prazo determinado.
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Sua aplicacdo no ambito municipal decorre de disposicdo expressa no
art. 1°, 82°, da propria leitl.

Ainda, cumpre salientar que a estimativa de impacto financeiro é
requisito constitucional para apresentacdo de proposicdo legislativa que vise a
criagdo ou alteracdo da despesa obrigatdria, nos termos do seguinte dispositivo
da ADCT:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Por fim, estabelece o art. 169 da CF:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
pode exceder o0s limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

8§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragcdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6érgdos e
entidades da administragcdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n®
106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender
as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

No que pese se trata de verba de natureza indenizatoria, € imperiosa a
previsdo de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentérias e dotagéo
orcamentaria suficiente, como se observa no seguinte julgado do Supremo
Tribunal Federal:

1 LRF. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo. 8§ 2° As
disposi¢6es desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AUXILIO-ALIMENTACAO. EQUIPARACAO
ENTRE SERVIDORES PUBLICOS PERTENCENTES A
CARREIRAS DISTINTAS. ISONOMIA. REPERCUSSAO
GERAL — TEMA 600. VICIO FORMAL. APLICACAO DO
ARTIGO 1.029, §3°, DO CPC. PRINCIPIO DA ECONOMIA
PROCESSUAL. NO MERITO, IMPOSSIBILIDADE.
SEPARACAO DE PODERES. NECESSIDADE DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA - ARTIGO 169, §1°. SUMULA
VINCULANTE 37. APLICACAO ANALOGICA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. (..) 2. A remuneracdo dos
servidores esta adstrita ao principio da reserva legal, previsto no
artigo 37, X, da CRFB/88, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, que exige lei especifica para a fixacédo e
alteracdo da remuneracao dos servidores publicos. 3. (...). 4. O
auxilio-alimentacdo é verba de caréater indenizatorio, que
ndo se incorpora a remuneracdo, nada obstante também
deve se submeter ao principio dareservalegal, assim como
as demais verbas indenizatérias. (...) 7. Além disso, a
Administracdo Publica depende da existéncia de recursos
orcamentarios para pagar seus servidores e tem a despesa
com pessoal limitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme artigo 169, da CRFB/88, além de necessitar de
prévia dotacdo orcamentaria e autorizagdo na lei de
diretrizes orgcamentarias. (...) (RE 710293, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-263
DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020)

Compulsando a matéria legislativa, ndo logrei éxito em localizar nenhum
dos documentos necessarios, conforme a lei de responsabilidade fiscal e
Constituicdo Federal, o que poderia gerar a inconstitucionalidade da norma,
conforme se observa nos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO
DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA AFIRMADA.
SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. PREVISAO
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. AUSENCIA
DE DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
INVIABILIDADE DE CONCESSAO DO REAJUSTE. 1. Segundo
o § unico do art. 998 do Codigo de Processo Civil de 2015, “a
desisténcia do recurso nao impede a analise de questdo cuja
repercusséo geral ja tenha sido reconhecida e daquela objeto de
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Jjulgamento de recursos extraordinarios ou especiais repetitivos”.
2. A norma se aplica para a hipétese de perda de objeto
superveniente ao reconhecimento da repercussao geral.
Precedente: ARE 1054490 QO, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 09-03-2018. 3. Segundo
dispbe o art. 169, § 1°, da Constituicdo, para a concessao de
vantagens ou aumento de remuneragdo aos agentes
publicos, exige-se o preenchimento de dois requisitos
cumulativos: (I) dotacdo na Lei Orcamentaria Anual e (Il)
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias. 4. Assim
sendo, ndo ha direito a revisdo geral anual da remuneracéo
dos servidores publicos, quando se encontra prevista
unicamente na Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois é
necessaria, também, a dotac&o na Lei Orgcamentéaria Anual.
5. Homologado o pedido de extin¢gao do processo com resolugéo
de mérito, com base no art. 487, lll, c, do Cddigo de Processo
Civil de 2015. 6. Proposta a seguinte tese de repercussao geral:
A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei
Orcamentéria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentérias. (RE 905357, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29-11-2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-282
DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019)

EMENTA AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N° 1.255, DE 2018, DE RORAIMA. ACRESCIMO
REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA
FUNDA(;AO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE
AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO
ESTADO DE RORAIMA (IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO
ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO CONFERIDO
PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1°,
DA CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A controvérsia
constitucional deduzida na presente acdo direta de
inconstitucionalidade consiste em saber se é constitucional
lei estadual que promova acréscimo remuneratério de
servidores efetivos da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH) e do Instituto de
Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (IACTI), sem a
correspondente e prévia dotacdo orcamentaria ou a
apresentacdo no curso do processo legislativo de
estimativa de impacto financeiro e orcamentario referente a
despesa publica criada. (...) 3. Preliminar. Conhecimento da
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acdo. Por ocasido do julgamento do agravo regimental
interposto nesta agdo, o Plenario da Corte, por maioria,
acompanhou o voto-vogal do eminente Ministro Alexandre de
Moraes para concluir ser ‘possivel o exame da
constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos
estaduais que concederam vantagens remuneratérias a
categorias de servidores publicos em descompasso com a
atividade financeira e orcamentaria do ente, com fundamento no
parametro constante do art. 169, § 1°, inciso |, da Constituicao
Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016).” 4. Mérito. Art.
169, 8§ 1° inc. I, da Constituicdo da Republica. As provas
documentais carreadas aos autos atestam ainexisténcia de
prévia dotacdo orcamentaria para a concessdo do
incremento remuneratorio. A Chefia do Poder Executivo
estadual ndo apresentou estudos nesse sentido, bem como
contrariou 0s pronunciamentos técnicos da Advocacia Publica e
da Secretaria de Planejamento. A Assembleia Legislativa do
Estado limitou-se a fazer alegagfes genéricas no sentido de que
a LRF restara observada na espécie. 5. Mérito. Art. 113 do
ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido
incluida na Constituicdo pela EC n° 95, de 2016, que instituiu o
Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa norma aplica-
se atodos os entes federados, a luz de métodos de interpretacao
literal, teleoldgico e sistematico. Ficou comprovado nos autos
gue o objeto impugnado néao foi instruido com estudos do seu
impacto financeiro e orcamentério. Precedentes. 6. Modulacéo
de efeitos. Em respeito aos principios da seguranca juridica, da
boa-fé objetiva e da protecdo da confianca, conjuntamente ao
fato de a norma atacada ja ter produzido efeitos por quase um
lustro possibilitando a percepcdo de verbas de natureza
alimentar por servidores publicos, torna-se imperativa a
modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade,
nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868, de 1999. 7. A¢&o direta de
inconstitucionalidade integralmente conhecida e, no mérito,
julgada procedente, com efeitos ex nunc, a partir da data da
publicacdo da ata do presente julgamento. (ADI 6080,
Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 05-
12-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-01-
2023 PUBLIC 10-01-2023)

Ainda, importante salientar que a proposicao legislativa ndo foi instruida
com as medidas de compensacéo financeira exigidas na parte final do art. 17,
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§2°, 83° e 85°, da LRF, em inobservancia ao disposto, inclusive, no art. 17, | e
§1°, da LDO municipal®?.

Com efeito, a lei federal estabelece que a execugédo da despesa néo
podera ocorrer antes do implemento das medidas supracitadas.

Lado outro, a previsao das referidas medidas poderia estar disposta na
Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 5, Il, da Lei Nacional n® 101/2000*3,
contudo, verificando-se o texto e as dota¢des orcamentarias constantes na Lei
Ordinéaria Municipal n® 1.141, de 27 de dezembro de 2023, néo consta a referida
previsao.

No ponto, em analise ao Manual da Lei de Responsabilidade Fiscal de
autoria do Tribunal de Contas paulistal4, consta a seguinte passagem;

A Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC)
demandara os dois procedimentos enunciados no artigo 16, |, da
LRF (vide item 13) e mais compensac¢ao por meio do aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa; ou
de ambos. Em outras palavras, o Chefe de cada Poder instruira
processo administrativo, onde compareca:

v Estimativa trienal do impacto da nova despesa sobre o
Orcamento e a Disponibilidade de Caixa; isso, para trés
exercicios financeiros (vide modelo no item 13);

v' Declaragédo do Ordenador da Despesa, na abertura da
licitagdo, que a nova despesa se compatibiliza com os
trés Planos Orgamentérios: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual
(vide modelo no item 13);

v' Comprovacdo de que a nova despesa ndo afetara as
Metas Fiscais, no caso de se implementar ja no proprio
exercicio de criacao;

v' Encarte do Plano de Compensacdo: aumento
permanente de receita ou diminuicdo permanente de
despesa.

(..

2 Art. 17 O Poder Executivo poderda encaminhar projeto de lei visando reviséo do sistema de pessoal,
particularmente do plano de carreira e de cargos e salarios, incluindo: | - a concesséo, absor¢éo de
vantagens e aumento de remuneracdo de servidores; § 1° As alteracdes previstas neste artigo somente
ocorrerdo se houver dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes e estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101/2000.

13 Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar: Il - serd& acompanhado do
documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constitui¢do, bem como das medidas de compensagéo a
rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

14 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/lei-responsabilidade-fiscal-0
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O Plano de Compensacdo das Despesas Obrigatérias
Continuadas acompanhard, também, o Projeto de Lei
Orcamentéria. Sem o cumprimento do Plano, tais dispéndios
serdo tidos como ndo autorizados, irregulares e lesivos ao
patrimdnio publico, sujeitando seu ordenador a responder por
crime contra as finangas publicas (art. 359-D da Lei de Crimes
Fiscais: “Ordenacdo de despesa ndo autorizada por lei.
Reclusédo de 1 a 4 anos”. Quadro no item 39 deste Manual).

No ambito do Poder Legislativo Federal, a Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados, visando da uniformidade as decisdes
tomadas pela comissao, quando da apreciagao de proposi¢cdes que determinem
ou autorizem a criacdo de gastos obrigatérios ou renuncia de receitas da Unido
sem estar acompanhado de seu impacto orcamentario e financeiro bem como
de sua respectiva compensacao, erigiu a seguinte sumula:

Sumula 01/2008 - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que conflite com as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal e deixe de apresentar estimativa
de seu impacto orgamentério e financeiro bem como respectiva
compensagao.

Assim, mister que seja regularizada a proposicdo, de forma que seja
instruida com toda a documentacédo exigida pelo ordenamento juridico para seu
devido tramite, para que seja possivel sua andlise, inclusive quanto a suficiéncia
de recursos.

2.4.3 Da autorizacédo na Lei de Diretrizes Orcamentarias

A concessao de vantagem a servidores depende de autorizacdo que
deve estar consignada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, em observancia ao
disposto no art. 169%°, 819, I, da Constituicdo Federal.

Quanto a referida autorizacdo, importante trazer o teor da Lei Ordinaria
n° 1.108/2023:

15 CF. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragédo, a criacdo de cargos, empregos e
fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundag®es instituidas
e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.
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Art. 17 O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei
visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano
de carreira e de cargos e salarios, incluindo:

| - a concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de
remuneracao de servidores;

81° As alteragbes previstas neste artigo somente ocorreréo se
houver dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e estiverem atendidos 0s requisitos e os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000.

Assim, salvo melhor juizo, restou cumprido o requisito de previsao na
LDO.

2.4.4 Da dotacédo orcamentaria especifica

Impende ressaltar, inicialmente, que, além da autorizacdo para
concessdo do reajuste estar prevista na LDO, deve haver prévia dotacao
orcamentaria consignada na Lei Orcamentaria Anual, o que se depreende da
interpretacéo do disposto no art. 196, 81°, |, da Carta Magna.

Nesse contexto, em andlise a Lei Ordinaria Municipal n® 1.141/2023 n&o
logrei éxito em localizar dotacéo especifica informada no projeto de lei.

Nada obstante, o projeto de lei indica:

- No art. 6° que as despesas correrdo a conta da dotacao
especifica do Programa de Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias

- No art. 2° indica que os recursos originar-se-do0 do Governo
Federal.

- No art. 3°, paragrafo Unico, que o incentivo financeiro sera pago
enguanto perdurar o repasse do governo federal.

Quanto ao tema, estabelece a Constituicdo do Estado de Sédo Paulo que:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste aindicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios. (grifos meus)

Do que foi apresentado, nota-se que ndo ha como precisar a despesa
possui previsdo inserta no orgamento inicial, haja vista que nao foi indicada
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dotacédo precisa, bem como ndo ha informacdes quanto a disponibilidade de
recursos, que demandariam suplementagéao, se insuficientes.

Assim, além das declaracdes e documentos de praxe, é imprescindivel
gue haja indicacdo da dotacédo na LOA que ir4 suportara a despesa, bem como
ela estd ou ndo inclusa na previsdo inicial, ou seja, se demandara
suplementacao.

2.5 Da técnica legislativa

A Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboracéo, redacao,
alteracao e consolidacéo das leis.

Em analise ao projeto, nota-se que é necessaria a adequacéao do projeto
para fins de alterar a indicacdo do paragrafo do art. 3°, visto que, nos termos do
art. 10, lll, da lei supracitada, quando h&4 somente um paragrafo, deve-se
denominado “paragrafo unico.

Noutro lado, o art. 2° do projeto faz remissdo a uma portaria, ato
infralegal e revogado, inclusive. Nessa linha, recomenda-se que a remissao seja
direcionada a lei e respectivo decreto de regulamentacao.

Por fim, o art. 3° limitou-se a destinar o incentivo financeiro somente aos
ACS, o que vai de encontro com os demais artigos da norma, que dao a entender
que também havera destinacao aos ACE.

Ainda, referido artigo estabelece uma possibilidade de repasse integral,
nao uma imposicao, o que denota a possibilidade de pagamento proporcional ou
auséncia de pagamento, sendo necessario confirmar a vontade do proponente
e eventual adequacéo do texto mediante substitutivo.

3 - Conclusao

Ante 0 exposto, a vista da fundamentacéo aduzida no presente parecer
e sem embargos de posicionamentos em sentido diverso, o Departamento
Juridico da Camara Municipal de lgarapava/SP OPINA nos seguintes termos
quanto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 03/2024:

a) a proposicao objetiva autorizar o Poder Executivo Municipal a
repassar aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE) o incentivo financeiro adicional;

b) a matéria é de interesse local, haja vista que versa sobre beneficio a
ser concedido a servidores publicos municipais;

C) a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo;
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d) a proposicdo se fez acompanhar da justificativa em apartado,
cumprindo a previsdo regimental.
e) a proposicao ndo se fez acompanhar:

1. da estimativa de impacto financeiro-orgcamentario;

2. das declaracbes exigidas pelo art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a indicagéo das medidas
de compensacao ou justificativa de sua desnecessidade.

3. da indicacdo da dotacdo na LOA que suportara a despesa,
bem demonstracdo da suficiéncia de recursos, ou seja, se ela
demandara ou ndo suplementacao.

f) quanto aos dispositivos do projeto, faz-se o0s seguintes
apontamentos:

1. O art. 1° salvo melhor juizo, limitou indevidamente a
destinacao das verbas aos ACE que estejam exclusivamente
vinculados as ESF, que se trata de funcao e politica publica
distintas da area de atuacéo daqueles, salvo melhor juizo.

2. O art. 2° faz remissdo a um ato infralegal, sendo que seria
adequada a remisséo a lei e seu decreto de regulamentacéo.
Ainda, o ato infralegal mencionado esta revogado e se refere,
tdo somente, aos ACS.

3. O art. 2° estabelece que o montante sera advindo do valor
recebido no ultimo trimestre, mas ndo o valor sera
integralmente utilizado para tanto.

4. O art. 3° define que o Incentivo Financeiro poderd ser
repassado integralmente aos ACS, sem contemplar os ACE,
no que pese esse tenha sido o intuito da norma.

5. O art. 3° estabelece que os ACS terdo direito a verba caso
cumpram as metas estabelecidas pelo Ministério da Saude e
pela Prefeitura, contudo, sem indicar as normas nos quais elas
estdo insertas, bem como sem prever a regulamentacdo do
dispositivo legal, mediante decreto, v.g., que seria
imprescindivel para se definir mais critérios objetivos para
concesséo da benesse.

6. O art. 3° estabelece que o valor a ser destinado aos servidores
podera ser repassado em sua integralidade, obedecendo o
saldo disponibilizado pelo repasse, ou caso de sobra de
utilizacdo de recursos, salvo regulamentacdo contraria pela
SMS. Depreende-se disso que:

i. Nao h& imposicdo do repasse integral da verba aos
servidores, sendo que s6 consta na lei permisséo para
tanto.

ii. Nao ficou claro se a regulamentacao pela SMS dispora
sobre a utilizagdo das sobras de outras parcelas, tao
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somente, ou se sobre a utilizacdo delas e do saldo do
repasse especifico, em detrimento do repasse aos
servidores.

iii. Assim, é necessario verificar se a vontade do
proponente é a de possibilitar o pagamento somente
das sobras dos recursos, ou se a Ultima parcela,
referente ao ultimo trimestre, tratada no art. 2°, sera
integralmente utilizada para o repasse aos servidores,
além das sobras dos demais parcelas.

7. Considerando que os ACS e ACE fazem parte de politicas
publicas distintas, realizando acdes especificas, bem como
gue o incentivo é tratado em sec¢Bes diferentes da Norma de
Consolidacdo n° 06/2017, em consonancia com o disposto na
Lei Federal n® 11350/2006 e Decreto Federal n° 8.474/2015, e
gue a fixacdo dos respectivos valores se da via portarias
distintas, € imperioso que preveja que o crédito oriundo de
cada categoria (ACE e ACS) sera rateado somente entre 0s
integrantes das respectivas categorias, haja vista que o0s
valores podem ser distintos.

g) ante o exposto, recomenda-se:

1. a juntada da estimativa de impacto financeiro-orcamentario,
nos termos do art. 113 da ACT e Art. 16, |, da LRF.

2. a indicacdo da dotacdo orcamentaria especifica na LOA,
inclusive se é suficiente, ou se sera objeto de suplementacéo,
em observancia, inclusive, ao art. 169, 81, I, da CF e art. 25
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

3. a juntada das declaracbes exigidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 16, Il, e art. 17.

4. a juntada do anexo referente as medidas de compensacao
previstas no art. 17, 82° e 85° ou a justificativa de sua
desnecessidade.

5. a adequacao dos textos dos art. 1°, 2° e 3° da proposicao,
conforme observagdes contidas na alinea “f” do presente
parecer.

h) em relacdo a técnica legislativa, com fulcro na Lei Complementar
Federal n°® 95/98, recomenda-se:

1. as adequacdes decorrentes de eventual atendimento das
recomendacdes constantes no item anterior.

2. a alteracdo da denominacdo do 81° do art. 3° da lei para
“paragrafo unico”;

3. a inclusdo de indicacdo expressa da lei e decreto
regulamentador da matéria no art. 2°, em substituicdo ou
acréscimo a indicacdo da norma infralegal e, caso a norma
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infralegal seja mantida, que seja indicada a vigente, que
contempla o IFA dos ACS e dos ACE.

i) vencidas as questdes tratadas nas alineas anteriores, especialmente

as dispostas na alinea “g”, sem embargo de entendimento em sentido

contrario, nao se vislumbra outro ébice legal ou constitucional para a

tramitacdo do presente projeto de lei.
E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava-SP, 23 de fevereiro de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/MG 180.545
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