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PARECER JURIDICO Ne° 21/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n° 05/2024 (matéria legislativa n°
5/2024)

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Assunto: “Autoriza a abertura de um crédito adicional especial de R$
648.041,75, para abertura de dotacdo orcamentéria fiscal do exercicio de 2024
do Municipio de Igarapava/SP e da outras providéncias.”

DIREITO FINANCEIRO, ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N° 05/2024.
PEDIDO DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.
INICIATIVA PRIVATIVA. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. PELA TRAMITACAO.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, o Exmo. Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, que objetiva a abertura
de crédito especial no orcamento fiscal de 2024.

O projeto foi protocolado na Céamara Municipal em 22/02/2024 e
encaminhar a este Setor Juridico em 23/02/2024, contendo 0s seguintes
documentos:

a) Oficio n° 150/2024, que encaminha o projeto de lei a casa
legislativa - f. 1

b) Projeto de lei n°® 05/2024 - f. 2-3

c) Mensagem de justificativa —f. 4

d) Termo de convénio — f. 5-9

e) Despacho do Exmo. Presidente da Camara solicitando o parecer
da Procuradoria Juridica da Poder Legislativo - f. 10

E o breve relatério. Passo a opinar.

2 - ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre asseverar que o exame do Setor Juridico se
circunscreve tdo somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os
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documentos anexados, ndo sendo sua competéncia examinar o meérito do tema
trazido a apreciagdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade das
autoridades competentes.

Nessa linha, aduz Hely Lopes Meirelles que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou o0s particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas,

sim, o ato de sua aprovacao.t

No ponto, ressalta-se que o parecer juridico ndo substitui o parecer das
comissOes, conforme previsdo inserta no art. 38 do Regimento Interno desta
Edilidade.

2.1 — Da competéncia e da iniciativa

Assevera-se que se adotou a forma federativa de estado, de forma que
sao atribuidas competéncias legislativas concorrentes e privativas a cada ente
da federacéo, na forma disposta na Carta Magna, consubstanciando-se em uma
descentralizacéo politico-administrativa.

A diviséo relaciona-se, primordialmente, ao principio da predominancia
dos interesses, de forma que ao municipio resta a competéncia sobre matéria de
interesse local, nos exatos termos do art. 30, I1?, da Constituicdo Federal, art. 5°,
I, da Lei Organica Municipal®.

A abertura de crédito no &mbito da lei orcamentaria vigente no municipio
revela, claramente, tratar-se de matéria limitada ao municipio, de forma que resta
evidente o interesse local

No que toca a iniciativa, o Projeto de Lei Ordinaria € de autoria do
Prefeito Municipal de Igarapava/SP, Exmo. Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar,
com fulcro no art. 41, IV4, da Lei Organica Municipal, e art. 61,§1°, Il, “b”, da
Constituicdo Federal®, por simetria, conforme previsdo inserta no art. 165 do
mesmo diploma.

1 Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.

2 CF, Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Lei Organica Municipal. Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,

as seguintes atribuicdes: | — legislar sobre assuntos de interesse local;

4 Lei Organica Municipal. Art. 41. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre. IV — matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencbes.

5 CF, Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
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Ante o0 exposto, se mostra adequada a proposi¢cdo, sob a otica do
interesse local e da iniciativa.

2.2 — Dajustificativa do projeto

Consta previsdo expressa no Regimento Interno desta Edilidade,
notadamente em seu art. 147, VI8, da necessidade de anexacdo da justificativa
ao projeto encaminhado, com aposicdo motivos de mérito que ensejaram a
apresentacao da proposicao.

Trata-se de medida indispensavel e sem excec¢des regimentais, para fins
de andlise pelas autoridades competentes.

No caso em tela, a justificativa foi aposta em documento apartado, anexo
ao Projeto, cuja analise compete aos respeitaveis edis.

3 - Matéria do Projeto de Lei n° 5/2024

O projeto de lei n® 5/2024 visa pedir autorizacdo legislativa para abertura
de crédito especial.

3.1 Da abertura de crédito especial

O fundamento do pedido estd calcado na constituicdo federal,
notadamente nos seguintes dispositivos:

Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programac&o para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: Il - disponham sobre: b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

6 Regimento Interno da Camara Municipal. Art. 147. S&o requisitos dos projetos: VI — justificagdo, com a
exposicao circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a ado¢éo da medida proposta.
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Nota-se, pois, que ao Chefe do Executivo é vedada a realizacdo de
despesa sem autorizacao na Lei Orcamentaria Anual.

No caso, caso ela nédo esteja prevista na referida lei, deve ele proceder a
sua inclusdo, observando o comando disposto no art. 15 da Lei n°® 4.320/64. Para
a referida finalidade, conforme dispéem os art. 167, V, da CF e art. 29, lll, da
LOM, é imperioso que haja autorizacao legislativa.

Sobre o tema, imperioso trazer a baila a definicdo dos créditos trazida pelo
art. 41 da Lei n° 4.320/97:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagéo
orcamentaria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais nao
haja dotacdo orgcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocdo intestina ou
calamidade publica.

Em sequéncia, a lei vincula a abertura de crédito a existéncia de recursos
disponiveis, a saber:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que
nao comprometidos

| - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentéarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

IV - 0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
gue juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacOes de crédito a éles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins déste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més,
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-4 a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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Por fim, cumpre salientar que a Lei n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece que os recursos vinculados devem atender
exclusivamente o objeto de sua vinculacao, notadamente:

Art. 8% Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder
Executivo estabelecerd& a programacdo financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de suavinculacédo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.

Nota-se, pois, que o0 objetivo da norma é garantir que haja crédito
orcamentario, bem como que ele seja destinado a uma situacao especifica, ou
seja, sem dupla destinacéo.

No caso em apreco, a abertura de crédito adicional especial esta
calcada, conforme argumentos trazidos pelo proponente, no provavel excesso
de arrecadacgéo no exercicio atual decorrente do Convénio n°® 111/2023 (anexo)
firmado com o Governo do Estado de S&o Paulo em 21 de dezembro de 2023,
por meio da Secretaria de Turismo e Viagens, para fins de “construcdo de
calgcaddo para valorizagdo da rua da gastronomia”, bem como na anulacéo
parcial de dotacao prevista na LOA.

A lei aplicavel preceitua, conforme destaque anterior, que para abertura
do crédito exige-se a disponibilidade do recurso, contudo, o proponente informa
que o ingresso do recurso é provavel, ou seja, ainda nao ocorreu.

Nessa tematica, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em
resposta a consulta ainda vigente, estabeleceu a possibilidade de se proceder
dessa maneira, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSULTA — TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS —
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — UTILIZACAO DE
RECURSOS PROVENIENTES DE  “EXCESSO DE
ARRECADACAO DE CONVENIOS’ (ART. 43, II, § 1°, DA LEI N.
4.320/64) — POSSIBILIDADE — AUTORIZACAO POR LEI E
ABERTURA POR DECRETO EXECUTIVO — VINCULACAO DO
RECURSO FINANCEIRO AO OBJETO PACTUADO -
DECISAO UNANIME. Nas transferéncias voluntérias de
outras entidades politicas, €& correta a utilizacdo do
“excesso de arrecadacgao de convénios” (art. 43, inciso Il, §
1°, da Lei n. 4.320/64) como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais, ainda que 0 excesso estimado no
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momento da abertura dos créditos ndo se concretize em
excesso de arrecadacéo real. Ressalte-se que o gestor devera
sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64 c/c o
art. 25, § 1° da LRF, bem como manter a vinculacdo dos
recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 2°, da LRF).
(TCE/MG. N° processo: 873706. Data da sesséo: 20/06/2012.
Data da Publicacdo: 12/07/2012. Vigéncia: VIGENTE. Relator:
CONS. CLAUDIO TERRAO)

Salienta-se, ainda, que ha precedente do TCE/SP no sentido de
reprovacgdo das contas de 6rgaos que procederam da forma estipulada no projeto
de lei, sem que ocorra o efetivo ingresso dos recursos N0 mesmo exercicio
financeiro, como se observa no seguinte trecho do voto em sede de recurso no
TC-000005/026/14, que desproveu o recurso aviado, mantendo-se a reprovagao
das contas:

No ambito orcamentario, observo que a recorrente ndo logrou
éxito em demonstrar 0 ingresso de recursos em montante
suficiente a legitimar a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacgdo, nos termos do artigo 43 da Lei n°
4.320/64, carecendo de sustentacdo a deducdo de valores
pretendida (na ordem de R$ 417,8 mil), tendo em vista que os
recursos oriundos de convénios ndo foram arrecadados no
exercicio em exame, como restou consignado na peca recursal,
a esse respeito.

Noutro lado, compulsando o Convénio firmado, nota-se que em sua
clausula sexta, que disp&e sobre a liberacéo de recursos, esta inserto que:

Os recursos de responsabilidade da SECRERTARIA serdo
repassados parceladamente ao MUNICIPIO em conformidade
com o cronograma fisico-financeiro de desembolso, constante
do plano de trabalho, em 02 (duas) parcelas, nos termos do
Decreto Estadual n® 66.173/2021.

I. 12 parcela: no valor de R$ 285.540,81 (duzentos e oitenta e
cinco mil, quinhentos e quarenta reais, e oitenta e um reais), a
que alude o “caput” desta clausula, que sera repassada apos a
expedi¢do da ordem de servigo.

Il. 22 parcela: no valor de R$ 285.540,82 (duzentos e oitenta e
cinco mil, quinhentos e quarenta reais, e oitenta e dois
centavos), a ser paga em até 30 (trinta) dias a partir da
aprovacao de contas relativa a parcela anterior, observando o
disposto no inciso | do 83° do artigo 116 da Lei Federal n® 8.666
de 21 de junho de 1993, com suas alteracdes.

Resta evidente, portanto, que o ingresso dos recursos esta condicionado
a duas situacoes:
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a) A primeira parcela, a expedicdo da ordem de servico.
b) A segunda parcela, a prestacdo de contas da parcela anterior.

Referida previsdo estd em consonancia com o Decreto Estadual n°
66.173/2021, que preveé:

Artigo 10 - Os instrumentos de convénio deverdo ser minutados
nos 6rgaos ou nas entidades de origem e vazados em linguagem
técnica adequada, observando, no que couber, as disposicdes
da Lei Complementar n° 863, de 29 de dezembro de 1999.

§ 1° - Os instrumentos referidos neste artigo terdo a seguinte
estrutura formal:

(...)

e) modo de liberagdo dos recursos financeiros, observado o
disposto no § 2° deste artigo;

(...)

§ 2° - Nos casos previstos no § 2° do artigo 7° deste decreto, a
liberacdo dos recursos, considerado o valor total destes,
observara o seguinte:

(...)

2. entre R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), em 2 (duas) parcelas igualmente divididas;
(...)

5. em qualquer caso, a liberagédo da parcela Unica ou da primeira
parcela fica condicionada a expedicdo de ordem de servico e, no
caso das parcelas subsequentes, a aprovacgdo da prestacao de
contas atinente as anteriores.

O artigo da lei de licitacfes citado possui 0 seguinte teor:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administragao.

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| —quando nao tiver havido comprovacéo da boa e regular
aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislacd@o aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizac&o local, realizados periodicamente pela entidade
ou 6rgado descentralizador dos recursos ou pelo érgéao
competente do sistema de controle interno da
Administragcéo Publica;

Nesse contexto, ndo é possivel cumprir literalmente a disposi¢éo inserta
no “caput” do art. 43 da Lei n° 4.320/64, sendo necessario aplicar, por analogia,
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o disposto no 81°, Il, do mesmo artigo, considerando a tendéncia do exercicio,
notadamente quanto ao valor de responsabilidade do Governo Estadual,
inobstante essa medida deva ser feita com parcimonia.

Quanto a isso, impende ressaltar que a lei orcamentéaria vigente (Lei
Ordinéria Municipal n° 1.141/2023), estabelece em seu art. 4°, 84° que o
recebimento de recursos em virtude de ajuste/convénio sera caracterizado como
excesso de arrecadacgao.

E que, se ndo se proceder dessa forma, o cumprimento do convénio
mostrar-se-a inviavel, haja vista que a despesa ndo podera ser executada sem
prévia autorizacao do crédito especial em lei, o que inviabilizaria a expedicao da
ordem de servigco para o recebimento da primeira parcela e a prestacao de
contas para recebimento da segunda parcela.

Por outro lado, no que tange a contrapartida devida pelo municipio,
consta no projeto de lei, art. 3°, que o valor de R$ 76.960,12 (setenta e seis mil,
novecentos e sessenta reais, e doze centavos), decorre de anulacao parcial da
dotacédo do orcamento vigente do Departamento de Cultura Esporte e Turismo,
com fulcro no art. 43, 81°, lll, da Lei n°® 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que
nao comprometidos:

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Nota-se, pois, que a anulacdo ocorreu em dotacdo existente na Lei
Orcamentaria Anual vigente, cumprindo os requisitos legais, contudo, resta
verificar se havera despesa ndo coberta em razdo da anulacdo, o que nao é
admitido.

Recomenda-se, assim, que o Chefe do Executivo encaminhe juntamente
as proposicdes que venham anular despesas coOpia atualizada dos valores
previstos nas dotacbes objeto de reducdo, prestigiando, especialmente, a
transparéncia e seguranca na gestao fiscal.

4. Da técnica legislativa
O Projeto de Lei n° 05/2024 segue a orientacao dada pela LC 95/98.

Nessa linha, estabelece o art. 3° da Lei Complementar n° 95/98:

Art. 30 A lei sera estruturada em trés partes béasicas:
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| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do &mbito de
aplicacao das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as
medidas necessérias a implementacado das normas de conteldo
substantivo, as disposicdes transitérias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogagéao, quando couber.

Desta feita, as disposi¢des foram redigidas de forma adequada.

5. Da tramitacao
5.1 Daforma de lei ordinaria

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, regra geral do ordenamento juridico
brasileiro, ndo estando dentro das hipéteses do art. 40 da Lei Organica
Municipal.

5.2 Dos turnos de votacao

Conforme o disposto no art. 166, §1°, do Regimento Interno, os Projetos
de Leis terdo discusséo e votagdo em um Unico turno de votacgéo.

5.3 Do quérum de aprovacao

No que tange ao quérum de aprovacao, a Constituicdo Federal, em seu
art. 47, dispde:

Art. 47. Salvo disposi¢cdo constitucional em contrario, as
deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

N&o sendo matéria de Lei Complementar arrolada no art. 40 da Lei
Orgéanica Municipal, a aprovagdo exige maioria simples, conforme disposto no
art. 176, 82° e 83°-A, do Regimento Interno, bem como no art. 69 da Constituicéo
Federal.

Destaca-se, outrossim, que a maioria simples é regida pelo principio da
suficiéncia dos votos, na forma do 81°-A, art. 176, do Regimento desta Edilidade.
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6 - Conclusao

Ante 0 exposto, a vista da fundamentacéo aduzida no presente parecer
e sem embargos de posicionamentos em sentido diverso, o Departamento
Juridico da Camara Municipal de lgarapava/SP OPINA pela tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria n® 05/2024, nos seguintes termos:

a) O projeto de lei versa sobre matéria de interesse local, vez que
objetiva abertura de crédito no orcamento do Poder Executivo
Municipal;

b) O processo legislativo foi deflagrado pela autoridade competente,
notadamente o Chefe do Poder Executivo, vez que se trata de
matéria orcamentaria.

c) A justificativa foi apresentada nos termos regimentais.

d) A proposicdo ndo estd instruida com fichas orgamentérias
atualizadas no que toca a despesa anulada, constando no corpo da
proposi¢cado somente o0 objeto da alteragcédo, sem, contudo, juntar o que
se esta efetivamente alterando, recomendando-se sua juntada, em
especial, de forma atualizada, permitindo aos Srs. Parlamentares
aferir o valor.

e) A abertura de crédito sob fundamento de provavel ingresso de
recursos decorrente de convénio é medida excepcional, que deve ser
acompanhada, haja vista que, se nao houver o referido ingresso no
exercicio atual, as contas da municipalidade podem vir a ser
rejeitadas pelo tribunal de contas, caso este ndo acate a justificativa
da autoridade competente.

f) Quanto a forma, ela esta correta, vez que se tratou de matéria
orcamentaria via lei ordinaria.

g) O quérum para aprovacao € a maioria simples, computando-se 0s
votos efetivamente lancados.

h) A técnica legislativa estd em consonancia com o disposto na Lei
Complementar Federal n® 95/98.

i) Ressalvada as disposicdes contidas na alinea “d” e “e” da presente
conclusao, ndo vislumbro outro 6bice para tramitacéo do projeto.

E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava-SP, 26 de fevereiro de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/MG 180.545
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