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PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

PARECER JURIDICO N° 034/2024/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°® 04/2024/ Matéria Legislativa n® 04/2023
Ementa: “Dispde sobre o plano de cargos, vencimentos, carreiras e atribuicdes dos
servidores e empregados publicos do quadro de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Igarapava, institui nova tabela de vencimentos e dé outras providéncias.”

Origem: Chefe do Poder Executivo

Solicitante: Presidente da Camara Municipal

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS: ESTATUTARIO. REESTRUTURACAO DO
QUANDO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ALTERACAO DE TABELA DE
VENCIMENTOS DO QUADRO DE  PESSOAL,
CONTEMPLANDO PLANO DE CARREIRA PASSIVEL DE
ESCALONAMENTO MEDIANTE PROGRESSAO
HORIZONTAL E VERTICAL. ESTIMATIVA DE INPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO  EXISTENTE,
MERECENDO AJUSTES/ ADEQUACOES NECESSARIOS.
MEDIDAS COMPENSATORIAS, INEXISTENTE,
DEVENDO-SE PROCEDER A SUA JUNTADA. DOTACAO
QUE SUPORTARA AS DESPESAS, INEXISTENTE,
DEVENDO-SE PROCEDER A SUA JUNTADA.
DECLARACAO DE NAO COMPROMETIMENTO DAS
METAS DE RESULTADOS FINAIS INEXISTENTE,
DEVENDO-SE PROCEDER A SUA JUTNTADA. TEXTO DA
PROPOSICAO E ANEXO COM INCONSISTENCIAS,
MERECENDO AJUTES. LEI DAS ELEICOES. VEDACAO
CONTIDA NO INCISO VIII, ART. 73, QUE SE INICIA EM 09
DE ABRIL DE 2024. LIMITE DE ALERTA ATINGIDO.
RECOMENDAGCOES AO FINAL PARA ADEQUACAO.

RELATORIO
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Trata-se de Projeto de Lei Complementar, encaminhado ao 6rgéo legislativo
através do Oficio n° 198/2024, sendo autuado, numerado e remetido pela Presidéncia da
Edilidade a este 6rgdo juridico em 14 de marco de 2024, estando instruido com 0s
seguintes documentos:

a) Oficio n° 198/2024 — encaminhando o Projeto de Lei Complementar n°

04/2024 —fls. 1/2;

b) Justificativa — fls. 3/8;

c) Projeto de Lei Complementar n® 04/2024 — fls. 9/27;

d) Justificativa — fls. 03;

e) Estimativa de impacto orcamentario e financeiro e declaragdes do

ordenador de despesas — fls. 28/29;

f) Anexo | —fls. 30/33;

g) Anexo Il —fls. 34/38;

h) Relatdrio de mercado — fls. 39;

i) Anexo | — Quadro de pessoal por nivel de escolaridade - fls. 40/47;

j) Anexo Il — Nova tabela de vencimentos atualizada — fls. 48/52;

k) Anexo Il — Tabela de referéncia de vencimentos — fls. 53;

I) Anexo IV — Atribuicdes dos cargos efetivos e empregos publicos — fls.

54/181;
m) Anexo V — Quadro de cargos efetivos vagos a serem extintos — fls. 181;

n) Anexo VI - Tabela de progressao vertical e horizontal — fls. 182/205;

E o breve relatério. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

De proémio, deve-se pontuar que o Parecer Juridico tem carater opinativo,

conforme leciona o saudoso Professor Hely Lopes Meirelles:
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O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacéo ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo.!

Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comissdes, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:

Art. 38. Compete a Comissao de Justica e Redagdo manifestar-
se sobre todos o0s assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico, quando solicitado o seu parecer por
imposicao regimental ou por deliberacdo do Plenario.

Desse modo, nada obsta decisdo/ manifestacdo em sentido diverso,
recomendando-se, entretanto, que na hipotese de o fazer, o seja de forma fundamentada.

ANALISE JURIDICA

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tao
somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo
sendo sua competéncia examinar 0 mérito do tema trazido a apreciacgdo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade das autoridades competentes, nem mesmo as matérias afetas
a outras areas de competéncia.

Sob o prisma eminentemente juridico, portanto, que se faz esta apreciacéo.

1. Da instrucéo do Projeto de Lei Complementar n° 04/2024

O Projeto de Lei Complementar n° 04/2024, que dispde sobre o plano de
cargos, vencimentos e carreiras dos servidores publicos do Poder Executivo Municipal,
além de dar outras providéncias, esta instruido com documentos basicos exigidos pelo

Regimento Interno.

! Direito administrativo brasileiro. So Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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Antes de adentrar ao conteddo material da proposi¢do, mister aferir se foram
observados os aspectos formais relacionados a tramitacdo no &mbito da Edilidade.

1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,
dispde:

Art. 147. S&o requisitos dos projetos:

[...]
VI — justificacdo, com a exposicao circunstanciada dos motivos
de mérito que fundamentam a adocao da medida proposta.

Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicdo de
motivos, conhecida como justificativa, jJuntamente ao Projeto.

In casu, a exposicao de motivos/ justificativa se faz acompanhar do Oficio n°
198/2024, estando encartada as fls. 3 e seguintes deste processo legislativo.

Assim, formalmente resta cumprido o requisito regimental.

Sobre o assunto, entrementes, devem os Srs. Parlamentares apreciar se
fundamenta de forma suficiente a proposicao, recaindo a analise, portanto, sobre o mérito
do documento encartado.

Mais a mais, embora detalhe, as fls. 06 faz alusdo a recomposicéo de inflacéo,
devendo os Senhores Edis apreciar em cotejo com recente proposi¢do que realizou
Revisdo Geral no ambito do Municipio de lgarapava/SP.

1.2 Da juntada da Lei mencionada no texto do Projeto
O Projeto de Lei Complementar n® 04/2024 pretende promover severas
alteracdes relacionadas ao plano de cargos, vencimentos, carreiras e atribuicoes.
Consoante orienta¢do dada pelo Regimento Interno ao gestor da Edilidade:

Art. 128. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao:

[...]
Il — que, aludindo a lei, decreto, regimento ou qualquer norma
legal, ndo se faca acompanhar de seu texto;
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Pese a proposicao ndo mencionar lei, decreto ou outra norma legal, fato é que
ha legislagdo vigente tratando do assunto, sendo revogada globalmente, com esteio no
82° in fine, art. 2° da Lei n® 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

In casu, entendo que o objetivo do inciso 111, art. 128, do Regimento Interno
seja dar transparéncia e conferir seguranca juridica, tanto aos parlamentares, que
deliberam conhecendo o alcance de seus votos, como a populacdo, que podem realizar
controle social sobre o objeto de deliberacéo.

Assim, a despeito de ndo aludir a lei, havendo revogacao global de uma ou

mais normas, entendo devam ser juntadas a proposicao.

1.3 Da autorizacdo nas pecas orcamentarias e dos anexos necessarios em atencao as
normas de direito financeiro
1.3.1 Da autorizacao na Lei de Diretrizes Orcamentarias e da existéncia de dotacao
orcamentaria

A concessdo de vantagem, aumento de remuneracéao ou alteracdo de estrutura
de carreiras dos servidores publicos depende de autorizacdo consignada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, conforme determina o inciso Il, 81°, art. 169 da Constitui¢do
Federal .2

No caso, a proposta visa reestruturar cargos, vencimentos, carreiras e

atribuicoes, devendo, portanto, ter suporte na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos, empregos e
funcgdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundac@es instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgamentéria suficiente para atender as projecOes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.
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Com efeito, a Lei n° 1.108/2023, que estabelece as Diretrizes Or¢camentéarias
para o Exercicio de 2024, dispde:

Art. 17 Os Poderes poderdo encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de
carreira e de cargos e salarios, incluindo:

| - a concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneragéo
de servidores;

[...]

81° As alteracOes previstas neste artigo somente ocorrerdo se
houver dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
e estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela
Lei Complementar n® 101/2000.

Este requisito, portanto, encontra-se atendido no caput do artigo 17 da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

Além de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de cargos, empregos e func¢oes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, dependem de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas com pessoal e acrescimos dela decorrentes, conforme se depreende
do inciso I, 819, art. 169, da Constituicdo Federal.

Essa orientacdo é extraida, inclusive, do inciso Il, art. 167 da Constituicéo
Federal, que veda a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais.

Partindo desses pressupostos, a Constituicdo Bandeirante dispde:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
a indicacé@o dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
noVOoS encargos.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo nao se aplica a créditos
extraordindrios.

Assim, trés situacOes se extraem: primeiramente, a existéncia de autorizagdo

na LDO (I, 81°, art. 169, CF); depois, a existéncia de dotacdo orcamentaria (11, §1°, art.
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169, CF); e por fim, relacionada ao aspecto formal da proposicao, a indicacdo de dotacao
orcamentaria no préprio projeto (art. 25, CESP).

Tais exigéncias, contudo, tém sido objeto de severos entraves no ambito
judicial, ora se invalidando a proposi¢do que ndo as observa, outrora entendendo que sua
aplicacdo estd no ambito de eficacia da norma. A titulo de exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO 5.459/2014 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ARTIGO 3° DA LEI
ESTADUAL 20.337/2012, ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL
14.584/2003 E ARTIGO 1° DA LEI ESTADUAL 13.200/1999,
TODAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. RESOLUCOES
5.200/2001 E 5.154/1994 E DELIBERACOES 2.446/2009,
2.581/2014 E 2.614/2015 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. O SUBSIDIO DOS
DEPUTADOS ESTADUAIS DEVE SER FIXADO POR LEl,
VEDADA A VINCULACAO AO SUBSIDIO DOS
DEPUTADOS FEDERAIS. O SUBSIDIO NAO E
INCOMPATIVEL COM O PAGAMENTO DE PARCELAS
INDENIZATORIAS. A PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E A AUTORIZACAO NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS SAO REQUISITOS
APENAS PARA A APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE IMPUGNACAO
ESPECIFICADA DE TODOS OS DISPOSITIVOS DO TEXTO
NORMATIVO ATACADO. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE @) PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAQ. 1. Os Estados
federados possuem autonomia para fixar a remuneragdo de seus
agentes politicos (artigo 25, caput, CRFB), devendo o subsidio
dos deputados estaduais ser fixado por lei (artigo 27, § 2°, CRFB,
na redacdo dada pela EC 19/1998). [...] 8. O regime remuneratorio
por meio de subsidio impBe parcela Unica tdo somente para a
remuneracao do exercicio das atividades proprias e ordinarias do
cargo (artigo 39, 8 4° CRFB), ndo impedindo a percepcéo de
parcelas adicionais relativas a direitos sociais (artigo 39, § 3°,
CRFB), indenizacOes e retribuicbes por eventual execucdo de
encargos especiais, ndo incluidos no plexo das atribuicdes
normais e tipicas do cargo. Precedentes: ADI 4.941, Rel. Min.

Parecer Juridico n°® 034/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 7 de 73

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo ABE5-A8D1-721E-E202.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

Teori Zavascki, Redator para 0 acordao Min. Luiz Fux, Plenério,
julgada em 14/8/2019; RE 650.898, Redator para o acérddo Min.
Roberto Barroso, Plenario, DJe de 24/8/2017 - Tema 484 da
Repercussdo Geral. [...] 10. A inexisténcia de préevia dotacdo
orcamentaria_e de autorizacdo na lei de diretrizes
orcamentarias _ndo implica inconstitucionalidade da lei
concessiva_de vantagem ou_aumento de remuneracdo a
servidores publicos (artigo 169, 8 1°, CRFB), mas impede a
aplicacao da lei no respectivo exercicio financeiro. Precedente:
ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 14/9/2007.
[...] (STF - ADI: 5856 MG, Relator: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 14/02/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
06/03/2020)

Do mesmo modo:

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 3°; 8°;
13; 16; 17; 23; 27; 30; 36 e 37 da Lei n® 1.030/2016, do Estado de
Roraima, que alteraram dispositivos da Lei estadual n® 892/2013,
a qual dispGe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes
dos Servidores da Educacdo Bésica do Estado de Roraima.
Processo Legislativo. Lei de iniciativa reservada ao Poder
Executivo. Emenda Parlamentar sem estreita relacdo de
pertinéncia com o objeto do Projeto encaminhado pelo Executivo.
Aumento de despesas. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal. Ndo conhecimento da acdo direta quanto a suposta
violagdo do artigo 169, 8§ 1° |, da Constituicdo Federal.
Usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo nacional (violagdo ao artigo 22, XXIV, da
CF). Conhecimento parcial da acdo e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido. Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. [...] 2.
A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 1°, da CF
(auséncia de dotacdo orcamentdria prévia) ndo interfere no
plano de validade da norma de modo a ensejar a sua
inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficicia, 0 que
acarreta 0 ndo conhecimento da acéo direta no tocante a este
ponto. Precedentes. 3. [..] 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada  procedente para  declarar a
inconstitucionalidade formal dos artigos 3°; 8°; 16 (inclusdo do §
4° a0 art. 41 da Lei n® 892/2013); 17 (incluséo do § 5° do art. 41-
A da Lei n°892/2013); 23; 27; 30; 36 (inclusdo do § 2° a0 art. 112

Parecer Juridico n°® 034/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 8 de 73

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo ABE5-A8D1-721E-E202.

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

da Lei 892/2013) e 37, da Lei 1.030/2016, do Estado de Roraima,
com efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da ata do
julgamento.

(STF - ADI: 6091 RR, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 29/05/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 27-06-2023
PUBLIC 28-06-2023)

Contudo, como salientado anteriormente, a orientacdo acima transcrita nem

sempre € observada pela prépria Corte, conforme se demonstra:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO
DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA
AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL
ANUAL. PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO. AUSENCIA DE DOTACAO NA
LEl ORCAMENTARIA ANUAL. INVIABILIDADE DE
CONCESSAO DO REAJUSTE. 1. Segundo o § tnico do art. 998
do Cédigo de Processo Civil de 2015, “a desisténcia do recurso
ndo impede a analise de questdo cuja repercussao geral ja tenha
sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos
extraordinarios ou especiais repetitivos”. 2. A norma se aplica
para a hipotese de perda de objeto superveniente ao
reconhecimento da repercusséo geral. Precedente: ARE 1054490
QO, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
DJe 09-03-2018. 3. Segundo dispde o art. 169, § 1° da
Constituicdo, para a concessdo de vantagens ou aumento de
remuneracdo aos agentes publicos, exige-se 0 preenchimento
de dois__requisitos _cumulativos: (1) dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual e (I11) autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. 4. Assim sendo, ndo ha direito a revisdo geral
anual da remuneracdo dos servidores publicos, quando se
encontra prevista unicamente na Lei de Diretrizes Orgamentérias,
pois € necessaria, também, a dotacdo na Lei Orgcamentaria Anual.
5. Homologado o pedido de extingdo do processo com resolugéo
de mérito, com base no art. 487, 1ll, ¢, do Cddigo de Processo
Civil de 2015. 6. Proposta a seguinte tese de repercusséo geral: A
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentaria
Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias. (RE
905357, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
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Pleno, julgado em 29-11-2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-282 DIVULG 17-12-
2019 PUBLIC 18-12-2019)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL N° 1.255, DE 2018, DE RORAIMA.
ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS SERVIDORES
EFETIVOS DA FUNDAC}AO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA
(FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO DO ESTADO DE RORAIMA
(IACTI/RR). AUSENCIA DE__PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E DE_ESTUDO DO IMPACTO
ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO
CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA
AOS ARTS. 169, 8 1° DA CRFB, E 113 DO ADCT.
PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. [..] (STF - ADI: 6080 RR, Relator: ANDRE
MENDONCA, Data de Julgamento: 05/12/2022, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-001
DIVULG 09-01-2023 PUBLIC 10-01-2023)

Logo, havendo autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias, recomenda-

se que conste dos autos do processo legislativo as dotacGes que suportardo as despesas.

1.3.2 Da estimativa de impacto exigida pelo art. 113 dos ADCT, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo art. 118-A da Lei Organica Municipal e pelo §2°, art.
18 da LDO, bem como dos demais anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal

Nos autos do processo legislativo, pode-se concluir que ha aumento de
despesa de carater obrigatorio. Neste caso, a Constituicdo Federal exige estimativa de
impacto orgamentario e financeiro:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro. 3

3 Redagéo similar possui a Lei Organica Municipal: Art. 118-A. A proposicéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou disponha sobre rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
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Diversamente das decisdes mencionadas acima a respeito da autorizacdo na
LDO e previsdo na LOA, a auséncia de estimativa de impacto afeta de forma
incontroversa 0 plano de validade da norma, fulminando-a de inconstitucionalidade
quando ausente.

Nesse sentido, tese fixada pela Suprema Corte com repercusséo geral:

“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem
a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT.”

No dmbito deste Estado, o Tribunal de Justica ndo destoa da orientacéo fixada
com repercussio geral.®

Assim, imprescindivel a estimativa de impacto financeiro e orcamentario.

Compulsando os autos, verifico, as fls. 28/38 da proposi¢édo, que a estimativa
de impacto financeiro e orcamentario encontra-se anexada, cuja metodologia e conclusao
se furtam a analise juridica, adentrando ao campo da ciéncia contabil.

No entanto, verifico que ndo contempla o ano de 2026, merecendo retificacdo,

ja que deve contemplar o ano em que entrar em vigor e os dois seguintes.

impacto orcamentario e financeiro, observando-se as normas federais aplicaveis a responsabilidade na
gestao fiscal.

4 STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022.

> ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGOS 52 E 53 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 90, DE 17 DE SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE ARANDU — REMUNERACAO DOS
SERVIDORES DO QUADRO DO MAGISTERIO MUNICIPAL — ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO — AUSENCIA — OFENSA AO ART. 113 DO ADCT E ART. 144 CE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — RECONHECIMENTO. 1. Lei Complementar que institui o
Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico Municipal de Arandu, com revisdo
salarial da carreira, que ndo foi precedida de estimativa de impacto orcamentario e financeiro. 2. A
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de
reproducdo obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos. Parametro de controle concentrado de
constitucionalidade (Tema n°® 484 do STF). Ofensa ao art. 144 da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. Ac¢&o direta de inconstitucionalidade procedente.

(TJ-SP - ADI: 22698170720218260000 SP 2269817-07.2021.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data
de Julgamento: 11/05/2022, Orgéo Especial, Data de Publicacdo: 12/05/2022)

Parecer Juridico n°® 034/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 11 de 73

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo ABE5-A8D1-721E-E202.

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

Ademais, analisando os anexos do Projeto em conjunto com a estimativa,
constata-se que o anexo V (fls. 181) extingue menos cargos do que 0 previsto para
extin¢ao na estimativa de impacto (fls. 37), o que pode comprometer os resultados.

Do mesmo modo, ndo ha informacdo sobre os impactos no Instituto de
Previdéncia, que, ante a reestruturacdo e fixacdo de vencimento inicial para todos 0s
cargos, devera observar em relacdo aos servidores aposentados com o beneficio da
paridade.

Prosseguindo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, salvo melhor juizo,
nem todos o0s anexos necessarios foram colacionados. Vejamos:

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
[...]

Subsecéo |

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
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normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2°Para_efeito _do atendimento _do 8§ 1°, o ato serd
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no 8 1°do art. 4° devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados
pelo _aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacédo da base
de célculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 4°A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da_implementacdo das medidas referidas no § 2° as
guais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 62 O disposto no 8 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdao daquela
criada por prazo determinado.

Extrai-se das disposi¢es contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal que,
além da estimativa de impacto orcamentario e financeiro (I, art. 16 e 8§1°, art. 17), que
devera tambeém conter informacéao de que ndo afetard as metas de resultados fiscais (82°,
art. 17) , exige-se tambem declaracdo do ordenador de despesas de adequacgédo
orcamentaria - suficiente para atender a nova despesa - (11, art. 16), bem como instrugéo
com as medidas de compensacéo que serdo adotadas (88 2°, 3° e 59).

Analisando os autos, verifico que a estimativa de impacto ndo contempla o
exercicio de 2026 e os servidores inativos com direito a paridade, além do que néo consta

informagdo acerca das metas de resultados fiscais (81°, art. 17, LRF) e medidas de
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compensacdo (85° art. 17, LRF), em contrariedade ao que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal, recomendando-se sua solicitacéo.

2. Da competéncia municipal para dispor sobre a matéria

A adocdo da forma federativa tem implicacfes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacdo politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de
assuntos de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos
Municipios, por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela
sua natureza, cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas
previstas na Constituicdo Federal.

Inclusive, a Constituicdo da Republica, em seu art. 30, 1°, dispde que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, o que se verifica nos autos deste
processo, uma vez que se tem por objeto disposicdo acerca do plano de cargos,
vencimentos, carreiras e atribui¢es dos servidores e empregados do quadro de pessoal
do Poder Executivo.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia para propositura do

Projeto de Lei estd adequada, isto é, inserta na esfera do interesse local.

3. Da iniciativa

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo pode ser reservada ou
concorrente. Aquela se da quando a Constituicdo Federal reserva a determinadas
autoridades a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, sendo esta para 0s casos em
que mais de uma autoridade detém legitimidade para deflagra-lo, conforme se verifica do
art. 61, do texto Constitucional.

® Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Encaminhada com esteio em preceito de reproducdo obrigatoria contido
excepcionalmente no 81°, art. 61, da Constituicdo Federal, trata a proposicao da estrutura
de cargos e salarios dos servidores/ empregados publicos vinculados ao Chefe do
Executivo, de modo que a matéria ventilada no Projeto de Lei Complementar n® 04/2024
é de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo (inciso I e Il, art. 41, LOM c/c alinea
“a”, 11, §1°, art. 61, da Constitui¢io Federal).’

Logo, sendo o processo deflagrado pelo Prefeito Municipal de lgarapava/SP,
Senhor José Ricardo Rodrigues Mattar, tem-se que feito de forma adequada, isto €, pela

autoridade competente.

4. Da reestruturacdo de cargos, vencimentos, carreiras e atribuicdes

A Lei Complementar n® 45/2015, instituiu o Estatuto dos Servidores Pablicos
Municipais, regime disciplinador das relagbes juridicas entre servidores e a
Administracdo Publica. Esta norma confere aos Poderes Executivo e Legislativo a
prerrogativa de instituir, no ambito de suas competéncias, planos de carreiras e
remuneracao de seus servidores, nos seguintes termos:

Art. 3° Os Poderes Executivo e Legislativo instituirdo, no ambito
de suas competéncias, planos de carreiras e remuneracao para
seus servidores, assegurando isonomia de vencimentos, com
fundamento no 8 1° do art. 39 da Constituicdo Federal, para
cargos de atribuigdes iguais ou assemelhadas, ressalvadas as
vantagens de carater pessoal e as relativas ao local de trabalho.

Paragrafo unico. A instituicdo dos planos de carreiras, no ambito
do Poder Executivo e Legislativo, observard as diretrizes
estabelecidas em Lei Complementar, que definird as regras de
organizacdo de carreiras, de criacdo de cargos e fungdes, de
desenvolvimento e promocdo e de estruturacdo de sistema

7 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° S&8o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
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remuneratério Unico, fundamentando nos preceitos inscritos no
art. 39 da Constituicdo Federal.

Nessa toada, Projeto de Lei Complementar n® 04/2024 dispGe sobre o Plano
de Cargos, vencimentos, carreiras e atribuices dos servidores e empregados publicos do
quadro do Poder Executivo Municipal, em consonancia com a norma geral.

Dispde, em ultima analise, de verdadeira reestruturacdo, ante a existéncia de
toda uma estrutura que vem sendo modificada.

A reestruturacdo, conforme excerto destacado no aresto da Suprema Corte,
pressupde similitude entre as atribui¢fes, a equivaléncia salarial e a identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos envolvidos. Nesse sentido:

EMENTA: ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO.
REFORMULACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
FEDERAL. TRANSPOSICAO DO CARGO DE TECNICO DO
TESOURO NACIONAL PARA O CARGO DE TECNICO DA
RECEITA FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA 1.915/1999 E
LEl FEDERAL 10.593/2002. TRANSFORMACAO DO
CARGO DE TECNICO DA RECEITA FEDERAL EM CARGO
DE ANALISTA-TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. REDISTRISTRIBUICAO DE CARGOS DA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA PARA A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. LElI FEDERAL
11.457/2007. AMPLIACAO DOS EFEITOS DA
TRANSFORMAGCAO A OUTROS CARGOS INICIALMENTE
NAO CONTEMPLADOS. EMENDA PARLAMENTAR.
PROJETO DE LElI DO PODER EXECUTIVO. VETO.
SUPERACAO DO VETO. LEI FEDERAL 11.907/2009. 1. A
reestruturacdo de cargos publicos pressupde a similitude
entre as atribuicdes, a equivaléncia salarial e a identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso_nos _cargos
envolvidos. [...] 2. A transformacéo do cargo de Técnico da
Receita Federal em cargo de Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil se mostra compativel com a Constituicdo
Federal ante a similitude entre as atribuicdes e a identidade
dos _requisitos _de escolaridade. Equivaléncia salarial.
Comparacdo inaplicavel. Constitucionalidade. Precedentes. [...]
5. AcOes Diretas de Inconstitucionalidade 4.151 e 4.616 julgadas
parcialmente procedentes. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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6.966 julgada procedente, referendando-se a medida cautelar
anteriormente deferida. (STF - ADI: 6966 DF, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 27/11/2023, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 08-01-2024 PUBLIC 09-01-2024)

Nesse sentido ja se posicionou também o Tribunal de Justica de Rondo6nia e

de Minas Gerais, respectivamente:

Apelacdo. Alteracdo de atribuicdes de cargo publico. Requisitos.
Afinidade de atribuicdes. Irredutibilidade vencimental. Sam.
Vinc. 37. Direito adquirido a regime juridico. 1. A legitimidade
da alteracdo de funcdes de cargo publico perpassa por dupla
analise, uma em relacdo ao meio eleito para veiculacdo do
novo regime juridico e outra pertinente a correlacdo entre as
funcdes adicionadas e agquelas originalmente previstas para o
cargo. Precedente STF. 2. Preservada a afinidade das
atribuicdes originalmente previstas para o cargo, ndo ha falar
em inconstitucionalidade da alteracdo de suas atribuicdes por
ofensa & razoabilidade. 3. N&o héa falar em ofensa ao principio
da irredutibilidade vencimental quando se evidencia, em verdade,
acréscimo de remuneracdo decorrente de politica de valorizagdo
salarial. 4. E vedado ao Judiciario, que ndo tem funco legislativa,
aumentar vencimentos. Sum. Vinc. n°® 37. 5. Ndo héa direito
adquirido a regime juridico. Precedentes. 6. Apelo ndo provido.
(TJ-RO - AC: 70227263220158220001 RO 7022726-
32.2015.822.0001, Data de Julgamento: 15/05/2020)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVIDORA
PUBLICA - MUNICIPIO DE MATOZINHOS - CARGO DE
RECEPCIONISTA - ALTERA(}@ES DADAS PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 72/2019 - ACUMULO DE FUNCOES -
NAO VERIFICACAO - PERTINENCIA DAS ATRIBUICOES
COM O CARGO EM QUESTAO. - E facultado &
Administracdo Publica suprimir, transformar ou alterar seus
cargos, ndo havendo que se falar em direito adquirido por
parte do servidor ou em imutabilidade de suas atribuicdes -
N&o ha de se falar em acimulo de cargo ou desvio de funcao,
tendo em vista que, com o advento da Lei Complementar n.
72/2019 do Municipio de Matozinhos, houve infima alteracao nas
atribuicdes, ndo se vislumbrando inovacao especifica ao cargo de
recepcionista. (TJ-MG - Al: 10000204488381001 MG, Relator:
Versiani Penna, Data de Julgamento: 05/11/2020, Camaras Civeis
/ 198 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 10/11/2020)

Parecer Juridico n® 034/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 17 de 73

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo ABE5-A8D1-721E-E202.

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

N&do atendendo aos pressupostos mencionados, isto €, alterando-se

substancialmente as atribuices do cargo, ter-se-a potencial hipétese desvio de fungéo/

provimento derivado, reputada inconstitucional pela Suprema Corte, conforme se extrai

do julgado que segue:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROVIMENTO N. 22/2009 DO CORREGEDOR-GERAL DE
JUSTICA DO MARANHAO QUE ESTENDE AOS
SERVIDORES DAS SECRETARIAS JUDICIAIS
ATRIBUICOES DO SECRETARIO JUDICIAL. ALEGADA
AFRONTA AO INC. 11 DO ART. 37 DA CONSTITUIC}AO DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA DE  ALTERACAO
SUBSTANCIAL DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. [...] 3. As atribuicbes delegadas pela
norma impugnada nao tém carater decisorio ou funcéo de direcéo,
restringindo-se a atividades destinadas a apoiar a atividade-fim
dos magistrados, sendo compativeis com a natureza e a
complexidade dos cargos. 4. Inocorréncia de alteracio
substancial das atribuicGes dos cargos e desempenho de
funcdes inerentes a outro cargo a configurar desvio de funcéo
e _provimento derivado ao servico publico. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 5046
MA, Relatorr CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
29/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 18/12/2019)

Do mesmo modo, havendo modificacdo de requisitos de escolaridade e

mantendo as mesmas atribuicbes, aqueles que ingressaram com base Nnos requisitos

constantes das leis anteriores deverao perceber mesma monta dos que venham a ingressar

com base no novo requisito para investidura, sob pena de ofensa ao principio da isonomia,

conforme ja decidiu a Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1° § 1° DA
LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO
NORTE. 1. A reestruturacdo convergente de carreiras andlogas
ndo contraria o art. 37, inc. 1l, da Constituicdo da Republica.
Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter
exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuicdes, €
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constitucional. 2. A norma questionada autoriza a possibilidade
de serem equiparadas as remuneracfes dos servidores auxiliares
técnicos e assistentes em administracdo judiciaria, aprovados em
concurso publico para o qual se exigiu diploma de nivel médio,
ao sistema remuneratorio dos servidores aprovados em concurso
para cargo de nivel superior. 3. A alegacdo de que existiriam
diferencas entre as atribui¢cbes ndo pode ser objeto de acéo de
controle concentrado, porque exigiria a avaliacdo, de fato, de
quais assistentes ou auxiliares técnicos foram redistribuidos para
funces diferenciadas. Precedentes. 4. Servidores que ocupam 0S
mesmos cargos, com a mesma denominagao e na mesma estrutura
de carreira, devem ganhar igualmente (principio da isonomia). 5.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF - ADI: 4303 RN, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 05/02/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 27-08-2014
PUBLIC 28-08-2014)

Alias, eventual alteracdo de nivel de escolaridade deve abranger somente para

0S novos ocupantes, conforme julgado abaixo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 2°, 1 E I,
DA LEI 11.470/2009, E ART. 24 E ANEXO V DA LEI
8.210/2002, AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. EXIGENCIA
DE NOVOS REQUISITOS PARA INGRESSO NO CARGO DE
AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS. ALTERACAO DE
ATRIBUICOES. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO ( CF, ART. 37, II).
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO GRUPO
OPERACIONAL FISCO. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME. EXCLUSAO DOS
AGENTES DE TRIBUTOS ESTADUAIS QUE
INGRESSARAM ANTES DA LEI 8.210/2002 DO AMBITO DE
INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS DA LEI
11.470/2009. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. A legislacdo que
promove o0 enquadramento de ocupantes de cargos diversos
em carreira estranha a de origem configura ofensa a regra
constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal. Inteligéncia da Simula Vinculante 43 do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. A exigéncia de curso
superior para os novos candidatos ao cargo de Agente de
Tributos Estaduais configura simples reestruturacdo da
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“a let ndo prejudicard”.

administracdo tributaria estadual, fundada na competéncia
do Estado para organizar seus 0rgdos e estabelecer o regime
aplicavel ao seus servidores, da qual ndo decorre, em linha de
principio, qualguer_inconstitucionalidade. Precedentes. 3. O
art. 2°, incisos | e Il, da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia
acrescentou novas atribui¢des aos titulares dos cargos de Agentes
de Tributos Estaduais, todas pertinentes com a exigéncia de
formacdo em curso superior, ja que relacionadas ao exercicio de
atividades de planejamento, coordenacdo e constituicdo de
créditos tributarios. 4. No presente caso, as questdes atinentes as
atividades desenvolvidas pelos antigos Agentes de Tributos
Estaduais, que concluiram somente o segundo grau, e aquelas
desenvolvidas pelos novos titulares, com curso superior, guardam
estrita conexdo com regra constitucional do concurso publico, de
modo que 0s antigos servidores passariam a exercer, com a
superveniéncia da Lei 11.470/09, atividades exclusivas de cargo
de nivel superior, em afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo
Federal. 5. Necessaria interpretacdo conforme a Constituicao para
excluir do ambito de incidéncia dos incisos | e Il do art. 2° da Lei
11.470/2009 do Estado da Bahia, os Agentes de Tributos
Estaduais cuja investidura se deu em data anterior a Lei
8.210/2002. 6. Acéo julgada parcialmente procedente.

(STF - ADI: 4233 BA, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
29/04/2021)

Todas essas premissas confluem, assim, pela seguranca juridica, servindo
COmMo pressupostos para apreciacdo da proposicao.
E consabido que entre os direitos e garantias individuais, a Constituicio

Federal traz a regra dos efeitos prospectivos da norma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Este mandamento €, a principio, voltado ao Legislador, tanto que a locucdo é
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Se € verdadeiro que a lei protege o direito adquirido, isto €, aquele que ja pode
ser exercido por seu titular®, também é veraz que ndo ha direito adquirido a regime
juridico.

Esse tema ja foi abordado diversas vezes pela Suprema Corte, conforme
julgado que se colaciona:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUIQAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO
ADQUIRIDO A FORMA DE CALCULO DE ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO CONCEDIDO A SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. INEXISTENCIA DE OUTRO MEIO
RAPIDO, SEGURO, ABRANGENTE E DEFINITIVO CAPAZ
DE IMPUGNAR AS DECISOES DESCUMPRIDORAS DE
PRECEITOS FUNDAMENTAIS. REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE  PREENCHIDO. PRECEDENTES.
RECONSIDERAGAO DA DECISAO  AGRAVADA.
PREJUIZO DO AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
CONHECIDA. MERITO: OFENSA AO CAPUT DO ART. 2°,
INC. XXXVI DO ART. 5° E XV DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA.
ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O § 1°do art. 4° da
Lei n. 9.882/1999 ndo exige o ajuizamento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental somente quando
esgotados todos os meios admitidos na lei processual para afastar

8 8§20, art. 6°, Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro. Ver também: APELACAO CIVEL —
MANDADO DE SEGURANCA - REGULARIZACAO DE CONSTRUCAO - DIREITO
URBANISTICO — DIREITO DE PROTOCOLO — MUNICIPIO DE CAMPINAS — Pretensio da
impetrante de obtencéo de regularizacdo de obra em seu imével com base na Lei Complementar n® 112/2015
do Municipio de Campinas, posteriormente declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial deste Tribunal
— Aplicacdo de efeitos ex nunc — Alega que requereu a regularizacdo antes da declaracdo de
inconstitucionalidade, porém a Secretaria Municipal somente julgou seu pedido ap6s a deciséo judicial —
Inadmissibilidade — Mera expectativa de direito — Inexisténcia de direito adquirido, porquanto ndo houve
incorporacdo do direito ao patrimdnio da impetrante — Precedentes do STF, STJ e deste Tribunal — A propria
Lei Complementar n® 112/2015, que a impetrante busca aplicar, disp&e que somente tem direito adquirido
aquele que for beneficiado por meio de ato administrativo concessivo da regularizagéo (art. 2°, § 4°) — Ato
administrativo inexistente no presente caso — Art. 3° da referida lei prevé que a concessao da regularizacdo
ndo é automatica, dependendo de procedimentos — Entendimento doutrinario de que somente possui
direito adquirido aguele gue teve incorporado em seu patriménio o direito, podendo exercé-lo —
Aplicacdo do art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Sentenga mantida —
Recurso improvido.
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a lesdo no ambito judicial. H& de se entender por preenchido o
requisito da subsidiariedade quando ndo ha outro meio eficaz,
entendida a solucdo rapida, segura, abrangente e definitiva capaz
de impugnar as decisdes descumpridoras de preceitos
fundamentais. Precedentes. Decisdo agravada reconsiderada,
prejudicado o agravo regimental interposto. Acdo conhecida. 2.
O servidor publico ndo dispde de direito adquirido a alteracéo
da_forma pela gqual serd concedida eventual vantagem
funcional, sendo-lhe assegurada, no entanto, a garantia da
irredutibilidade remuneratoria. Precedentes. 3. As decisfes
judiciais impugnadas ultrapassam a esfera de protecdo
constitucional da irredutibilidade salarial para reconhecer aos
servidores publicos piauienses o direito adquirido ao regime legal
anterior de pagamento do adicional por tempo de servico. 4. Julgo
procedente a presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para declarar a inconstitucionalidade das decisdes do
Poder Judiciario do Piaui que reconheceram o direito adquirido a
forma de calculo do adicional por tempo de servico dos servidores
publicos estaduais vinculado ao valor atual da remunerag&o.
(STF - ADPF: 495 PI, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 09/05/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 17-05-2023
PUBLIC 18-05-2023)

Portanto, havendo similitude de atribuicdes, equivaléncia salarial e identidade
de requisitos de escolaridade, pode-se o arcabouco normativo ser alterado.

Estes requisitos devem ser vistos cum grano salis, ja que é possivel a alteracao
de requisitos de escolaridade com alteracdo de atribui¢des, embora somente aqueles que
ingressarem posteriormente & modificagdo € que deverdo desempenhar as atribuices
atinentes ao novo nivel de escolaridade, mantendo a nova remuneracéo para todos, desde
que isso nao implique em completo desvirtuamento e forma de provimento derivado.

Por sua vez, quanto a modificacdo salarial, desde que observada a

irredutibilidade, no ha inconstitucionalidade, conforme j& decidido pela Suprema Corte®.

° DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. CENSORES. REPOSICIONAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 563.965-
RG, da relatoria da Ministra Carmen LUcia, reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ndo hé direito
adquirido a regime juridico, asseqgurada a irredutibilidade de vencimentos. 2. Agravo regimental a que
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4.1 Dos servidores inativos

Tema intrincado é quanto aos servidores inativos. Estariam abrigados pela
reestruturacao?

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, em consulta realizada nos autos
CON-09/00377828, assim ementou:

Servidor inativo. Paridade. Reestruturacdo do quadro de
pessoal.

Quando a Administracdo Publica proceder a reestruturacdo do
quadro de pessoal, deverd estender aos inativos e pensionistas que
se enquadrarem no art. 7° da Emenda Constitucional n. 41/03, os
aumentos e vantagens decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo que serviu de fundamento para a
aposentadoria ou de referéncia para a concesséo da penséo.

O direito a paridade subsiste no caso de transformacdo ou
reclassificacdo do cargo sempre que as atribuicdes, o grau de
responsabilidade e escolaridade para investidura estejam
reproduzidos no cargo resultante da transformacdo ou
reclassificacéo.

N&o ha que se falar em paridade no caso de exting¢do do cargo, de
modo que suas atribuicdes, funcbes e requisitos para investidura
ndo mantenham correspondéncia com nenhum outro cargo no
quadro de pessoal.

Nesse sentido também ja se posicionou o Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo:

APELACAO CIVEL — Servidor publico estadual — Pretens&o de
reenquadramento de medicos aposentados, conforme Leli
Estadual n® 1.239/14 — Sentenca de improcedéncia — V. acordao
anterior desta C. 42 Camara no sentido de manter a sentenca —
Recurso extraordinario provido, em parte, determinando-se
analise de quais dos autores tinham direito a paridade,
concedendo-lhes o reenquadramento — Promocé&o por tempo de
servigo prevista na Lei Estadual n® 1.239/14, alterada pela a Lei

se nega provimento. (STF - AgR RE: 489518 DF - DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 22/09/2015, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-202 08-10-2015)
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Complementar Estadual n® 1.193/2013 — Necessidade de se
estender os beneficios aos servidores aposentados com direito a
paridade — Demanda procedente, em parte — Auséncia de
comprovacao, por alguns dos autores, do direito a paridade em
conformidade aos requisitos da EC 41/03 e EC 47/05 — Sentenca
reformada — Recurso provido, em parte.

(TJSP; Apelacdo Civel 1016429-41.2015.8.26.0053; Relator (a):
Jayme de Oliveira; Orgéo Julgador: 42 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 08/11/2023; Data de Registro:
08/11/2023)

Assim, salvo melhor juizo, modificando o nivel inicial do cargo, nele se
incluiriam os servidores inativos com direito a paridade. Desse modo, a remuneragéo (e
ndo somente vencimento) atual do servidor inativo, sem embargo de posicionamento
diverso, deveria ser igual ou superior ao vencimento ap0s a reestruturacao.

Quanto ao nivel na carreira, ndo precisa ser mantido, isto €, se o servidor
inativo estiver no Gltimo grau de sua carreira, pode ele ser colocado no primeiro grau,
desde que mantida a irredutibilidade de vencimentos, conforme j& decidiu o Supremo
Tribunal Federal julgar o Tema 439, nos autos do Recurso Extraordinario n® 606.199/PR:

EMENTA : CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXTENSAO, A SERVIDORES APOSENTADOS, DE
VANTAGENS CONCEDIDAS A SERVIDORES ATIVOS.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. ARTIGO 40, § 8°, DA
CONSTITUICAO (REDACAO ANTERIOR A EC 41/03).
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. PECULIARIDADES DA REESTRUTURACAO
DA CARREIRA DECORRENTE DA LEI 13.666/02 DO
ESTADO DO PARANA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Sequndo a jurisprudéncia firmada em ambas as Turmas do
STF, ndo ha direito adquirido a regime juridico. Assim, desde
que mantida a irredutibilidade, ndo tem o servidor inativo,
embora aposentado na Ultima classe da carreira anterior, 0
direito de perceber proventos correspondentes aos da Ultima
classe da nova carreira, reestruturada por lei superveniente.
Precedentes.

2. Todavia, relativamente a reestruturacdo da carreira disciplinada
pela Lei 13.666/02, do Estado do Parand, assegura-se aos
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servidores inativos, com base no artigo 40, 8§ 8°, da Constituicdo
Federal (redacdo anterior a da EC 41/03), o direito de ter seus
proventos ajustados, em condic¢des semelhantes aos servidores da
ativa, com base nos requisitos objetivos decorrentes do tempo de
servico e da titulacdo, aferiveis até a data da inativacao.

3. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento.

Mas veja que ha implicacdes de indole financeira ao Instituto de Previdéncia
se porventura o servidor atualmente auferir remuneracéo inferior ao vencimento do cargo
apos a reestruturacdo. Neste caso, ser-lhe-a aplicado o novo valor, conforme precedente
acima.

Noutro giro, em relagdo a outros beneficios, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, ao apreciar situacao que envolvia reestruturacdo e servidores inativos, aplicou
0 Tema 439 do Supremo Tribunal Federal nos seguintes termos:

SERVIDOR PUBLICO - PROVENTOS DA
APOSENTADORIA - PARIDADE - REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL - FALTA DE DIREITO ADQUIRIDO -
EXTENSAO, POREM, DOS CRITERIOS OBJETIVOS
CONQUISTADOS ATE A INATIVACAO - TEMA 439 DO
STF - PROFESSORA - ULTIMO NIVEL DA NOVA
CARREIRA - CORRELACAO COM O STATUS DA
DOCENTE - VOTO PELO DESPROVIMENTO DA
APELACAO E DO REEXAME NECESSARIO - SOLUCAO
EM COLEGIALIDADE AMPLIADA DO ART. 942 DO CPC.
1. Os servidores publicos aposentados com direito a paridade tém
a prerrogativa de se beneficiarem né&o apenas dos reajustes de
vencimentos concedidos ao funcionalismo, mas também das
reclassificagOes (em sentido amplo). 2. Sob a visdo de que ndo
existe direito _adquirido_a regime juridico, entretanto, o
Supremo Tribunal Federal entende que "‘Desde gue mantida
a_irredutibilidade, ndo tem o servidor inativo, embora
aposentado na ultima classe da carreira anterior, o direito de
perceber proventos correspondentes aos da ultima classe da
nova carreira, reestruturada por lei superveniente' (Tema
439). Simultaneamente aclara gue se prorrogam aos inativos
0s__beneficios compativeis _com _ ''requisitos _objetivos
decorrentes do tempo de servico e da titulacdo, aferiveis até a
data da inativacdo"'. 3. A professora, jubilada no ultimo degrau
da carreira, deve ser amparada pela reestruturacdo havida, visto
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que o patamar almejado (também o derradeiro da nova escala)
estipula critérios objetivos ja angariados pela docente quando
ainda estava em atividade. 4. Remessa e recurso desprovidos.
(TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0003808-
25.2014.8.24.0019, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Margani de Mello, rel. designado (a) Hélio do Valle Pereira,
Quinta Camara de Direito Publico, j. 16-11-2023).

(TJ-SC - Apelacdo / Remessa Necessaria: 0003808-
25.2014.8.24.0019, Relator: Margani de Mello, Data de
Julgamento: 16/11/2023, Quinta Camara de Direito Publico)

Assim, analisando o aresto da Suprema Corte, que julgou o tema 439, com o
acorddo retromencionado do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, conclui-se
que se prorrogam aos servidores inativos os beneficios compativeis com requisitos
objetivos decorrentes de tempo de servigo e titulacdo, aferiveis até a inativacdo, de modo
que o art. 48 da proposicdo, abaixo abordado, ja se mostra discutivel.

Em ementa de acorddo o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo parece
ter seguido orientacdo diversa:

Acdo Declaratéria cumulada com Cobranca de Diferenca de
Integralidade e Paridade de Vencimentos. Recurso de Apelacao.
Pretensdo da parte autora a equiparacdo dos proventos de
aposentadoria_que percebe, aos vencimentos pagos aos
funcionarios da ativa, frente a reestruturacdo da carreira,
estabelecida por Lei municipal. Impossibilidade, uma vez que
a_reestruturacdo ocorreu em oportunidade posterior a sua
aposentadoria, e a Lei municipal gue sobreveio ndo promoveu
qualquer previsdao em relacdo a eventual reenguadramento
e/ou equiparacdo daqueles funcionarios inativos. Aplicacdo do
Tema 439, do Supremo Tribunal Federal.

Precedentes. Sentenca mantida. Recurso de Apelacédo interposto
pela parte autora ndo provido."(Apelagdo Civel n°1001281-
83.2022.8.26.0072, Rel. Des. Paulo Cicero Augusto Pereira, 3a
Camara de Direito Publico, j. 06/12/2022)

Contudo, analisando o pleito inicial nos autos mencionado processo, verifica-
se que o requerente pretendia evolucao horizontal, isto é, aquela com carater subjetivo,

que demanda efetivo exercicio, de modo que a orientacdo do Tribunal de Justica do
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Estado de Séo Paulo ndo destoa do entendimento firmado pela Suprema Corte ao julgar
0 Tema 439.

4.2 Do piso salarial dos engenheiros, arquitetos e engenheiros agrénomos (Lei
Federal n°® 5.194/1966)

Circula e chegou ao conhecimento deste 6rgdo juridico o Oficio n°® 62/2024,
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo, datado de 15
de marco de 2024,

Consoante teor do documento, a proposicao viola o piso salarial da categoria,
fixado pela Lei Federal n® 5.194/66, que estabeleceu o valor de 6 salarios minimos como
piso salarial.

Analisando o entendimento prevalente para aferir a constitucionalidade/
legalidade da proposicéo neste aspecto, anoto que razéo néo assiste o0 Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, a remuneracdo dos servidores publicos observa o principio da
reserva legal, isto é, somente por lei especifica pode ser fixado, com fulcro no inciso X,
art. 37, da Constituicdo Federal.

Entendimento diverso esvaziaria a competéncia do ente, comprometendo a
prépria forma federativa.

Desse modo, o piso ¢ aplicavel a iniciativa privada.

Logo, ndo basta que seja relacdo de emprego, regida pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Mister que, para aplicagdo do piso, a empregadora seja empresa
privada, ndo regida pelo regime juridico administrativo.

Nesse sentido, vigente Resolucdo n® 12/1971, de 07 de junho de 1971, que
suspende a execucdo da Lei n° 4.950/66 em relacdo aos servidores publicos.

Mais a mais, precedente do Tribunal de Justica Bandeirante nesse sentido:

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO MEDIATO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
JANDIRA. CHEFE DE DEPARTAMENTO TECNICO DE
PLANEJAMENTO CONTROLE DE CUSTOS. Pretenséo de
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5.1 Titulo |
5.1.1 Dos artigos 1° ao 4°

aplicacdo da Lei Federal 4.950-A/66, que dispfe sobre a
remuneracdo de profissionais_diplomados _em Engenharia.
Impossibilidade. Relacdo _juridica _estatutdria _regida
exclusivamente pelo regramento municipal. A autonomia do
ente federativo, manifestada pela capacidade de auto-
organizacdo, de autogoverno e de autoadministracéo,
determina __que o proprio _ente federado organize
institucionalmente os seus servidores publicos. A andlise do
libelo revela que a pretensdo formulada ndo é indenizacdo por
desvio de funcdo, mas, na verdade, de equiparacao salarial com
base na legislacdo federal. Inaplicabilidade da Lei Federal 4.950-
A/66 para a questdo. A Resolucdo 12/1971 do Senado Federal
determinou a suspenséo, por inconstitucionalidade, da execucao
da Lei 4.950-A/66 em relacdo aos servidores publicos sujeitos ao
regime estatutario. Ainda que o pedido de isonomia fosse em
relacdo aos vencimentos previstos na legislacdo municipal, o
pedido ndo comportaria albergamento porquanto o autor recebeu
vencimentos superiores aqueles previstos para o cargo de
engenheiro civil. Sentenga mantida. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO.

(TJ-SP - AC: 10037836620178260299 SP  1003783-
66.2017.8.26.0299, Relator: José Maria Camara Junior, Data de
Julgamento: 09/02/2021, 8% Cémara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 09/02/2021)

Oportunamente esclarece-se que a situacdo aqui em comento difere daquelas
hipteses em que o proprio texto constitucional prevé o piso salarial, e.g., agentes de
combate a endemias e agentes comunitarios de saude, para as quais ha o compromisso de

0 Governo Federal auxiliar na manutencao.

5. Matéria do Projeto de Lei Complementar n°® 04/2024
O Projeto de Lei Complementar n° 04/2024 esté estruturado em 53 artigos, e

VI anexos, que serdo abordados oportunamente.

O art. 1° traz disciplinas preliminares da proposi¢édo, projetando seu alcance.
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Conforme se verifica, a proposicdo dispde sobre Plano de Cargos,
vencimentos, carreiras e atribuicdes dos servidores e empregados publicos do quadro de
pessoal.

N&o cuida, entretanto, do Magistério, que dispGe da Lei especial para esta
categoria de servidores. Veja que a prépria Lei Organica Municipal dispGe separadamente
que havera Plano de Carreira para 0 magistério:

Art. 77. O Municipio instituira regime juridico Unico e plano de
carreira para os servidores da Administracdo Publica Direta, das
autarquias e das fundacdes publicas.

Art. 166. Serd garantido ao magistério publico municipal, na
forma da lei, plano de carreira, com piso salarial profissional, com
ingresso exclusivo por concurso publico de provas e titulos.

O art. 2° por sua vez, reza sobre o fundamento da alteracdo, que é a
valorizagdo do servidor, bem como os objetivos a se alcancar, que sdo, entre eles,
eficiéncia, continuidade, melhoria, entre outros.

Anoto compatibilidade dos fundamentos e objetivos com o §1°, art. 39, da
Constituicdo Federal, atendendo a natureza, grau de responsabilidade, complexidade,
requisitos para investidura e peculiaridades do cargo.

O art. 3°, por seu turno, traz conceituacgdes, que, salvo melhor juizo, ndo séo
todas que correspondem rigorosamente com o bojo da proposicdo. Vejamos, por exemplo,
o inciso VIII, que define carreira como o agrupamento de classes do mesmo cargo, sendo
que o inciso IX aduz que classe “¢ um agrupamento de niveis e fungdes do mesmo cargo
ou atividade”.

A objecdo que se faz é que, a0 menos aparentemente, ndo ha classe no plano
de cargos e carreiras.

Por fim, o art. 4° elenca 0s anexos que integram a proposicao, isto €, que teréo
forma de lei se eventualmente aprovada. N&o ha, aqui, qualquer objecéo.

Por fim, os anexos serdo apreciados de forma apartada, de modo que neste

item ndo foram objetos de analise.
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5.2 Titulo 11
5.2.1 Do art. 5°

O art. 5° aduz que o Plano de cargos e carreiras observara as diretrizes
contidas na proposicao e seus anexos.

Sem objecdo de ordem legal/ constitucional.

5.2.2 Capitulo 1 — Arts. 6% e 7°

Os artigos 6° e 7° tratam do quadro de pessoal, bem como da forma de
investidura.

Quanto ao artigo 6°, ndo ha objecdo de ordem legal ou constitucional.

No entanto, embora o art. 7° trate 0 ocupante de cargo em comissdo como de
livre nomeacdo e exoneracdo, e o faz pela propria natureza do cargo, deixa de atender ao
que dispde o inciso V, art. 37, da Constituicdo Federal, que dispde:

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
a_serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

Com efeito, a redacdo do caput do art. 7° dispde que serdo ocupados,
preferencialmente, por servidores de carreira.

Entretanto, a Constituicdo Federal estabelece que os cargos em comisséo
serdo preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos.

Assim, a despeito de constar da redagao “preferencialmente”, entendo que
deva ser estabelecido um percentual minimo a ser observado pelo gestor, recomendando-
se, assim, a alteracdo da proposigéo neste aspecto.

Quanto aos requisitos para investidura, a proposicao faz expressa remissdo a
Lei Complementar n® 45/2015 - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Por fim, em relacdo as atribui¢bes, se sdo ou ndo de direcdo, chefia ou
assessoramento, pese a subjetividade que por vezes permeia as disposi¢Oes, serdo
abordadas ao apreciar o respectivo anexo.

Parecer Juridico n® 034/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 30 de 73

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo ABE5-A8D1-721E-E202.

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

5.2.3 Capitulo 2 — Arts. 8°e 11

O capitulo Il trata da escala de vencimentos, abrangendo os arts. 8°/11.

Merece relevo o § unico do art. 8° da proposi¢do, que manda aplicar as
vantagens pecunidrias previstas na LC 45/2015.

Com efeito, merece relevo por dois motivos: o primeiro deles é porque
resguarda o principio da igualdade, ndo subtraindo do servidor vinculado ao Chefe do
Executivo os direitos e vantagens previstos no Estatuto que rege o regime juridico de
todos os servidores municipais; e depois porque devem as disposicOes desta Lei serem
apreciadas também a luz da LC 45/2015, avaliando a razoabilidade de um mesmo
requisito eventualmente conferir beneficios em ambas as leis.

O § unico do art. 9° também apresenta relevante importancia, determinando
que, a partir da promulgacdo — leia-se publicacdo — da lei, todos serdo reenquadrados,
observando-se a nova referéncia. Esta regra, inclusive, ndo traz qualquer observagéo
guanto aos inativos, de modo que se valem das consideragfes tecidas acima sobre 0s
inativos com direito a paridade.

Por seu turno, o art. 10, sem novidades, é sucedido do art. 11, que retira da
evolugéo funcional os ocupantes de cargos de provimento em comissao. A razéo de ser
desta disposicdo é simples: tais agentes ndo integram carreira.

Contudo, a objec¢do que se faz quanto a esta previsdo esta relacionada aqueles
que ocupam cargos efetivos e eventualmente sejam nomeados para cargos em comissao,
mas a apreciagdo sera melhor realizada a luz do que dispde o inciso I, art. 18, da

proposicao, postergando para l& sua analise.
5.2.4 Capitulo 3 -Sec¢éo I - Arts. 12 ao 20

A secdo | do Capitulo 111 cuida das disposicdes gerais acerca da evolucao

funcional.
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Ao lado das previsdes contidas nos arts. 12 e 13 da proposic¢ao, que trazem
conceitos e ambito de aplicagdo, o art. 14 estabelece que a evolucdo funcional sera
efetuada por requerimento.

Por seu turno, o art. 16 trata dos periodos em que se contam para fins de
evolugéo, das causas suspensivas e interruptivas.

Lado outro, cotejando o art. 14 com art. 17, verifica-se que os efeitos
financeiros ndo serdo da data da implementacdo das condicdes, e ndo serdo da data do
requerimento, mas somente a partir da expedicdo do ato, que, entende-se, se dara pela
autoridade superior.

Este dispositivo, entendo, conflita com a propria natureza do ato que
reconhece o direito a evolucdo, recomendando-se sua modificacdo, seja para que
produzam efeitos a partir do implemento das condi¢bes (progressdo horizontal), seja a
partir do requerimento (progresséo vertical), conforme o caso.

Por seu turno, o art. 18, ao tratar das causas que ndo prejudicam a contagem
de tempo para fins de evolucao, salvo melhor juizo, choca com o Estatuto dos Servidores
Publicos, ao menos em relacéo ao seu inciso I,

Essa questdo foi abordada no Parecer Juridico n® 12/2024, de lavra deste
6rgédo juridico, apreciando o Estatuto dos Servidores Municipais com o plano de cargos e
carreira do Poder Legislativo, previsto na LC 34/2013.

Com efeito, em casos de afastamento - considerando também para ocupar
cargo em comisséo - o0 tempo de servico sera contado para 0s seguintes efeitos:

Art. 177. Em todos os afastamentos, a remuneragdo podera ser
mantida, quando comprovado o interesse do Municipio, sendo o
tempo de servigo contado para fim de aposentadoria, se houver
contribuido para a previdéncia social municipal, de
disponibilidade, para promoc¢édo por antiguidade e concesséo do
adicional por tempo de servico.

Veja que ndo h& permissivo para computar para efeitos de promogéo/

progressao por merecimento.
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Contudo, o inciso |, art. 190, do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
néo traz empecgo ao coOmputo de tal tempo com a promocgéo por merecimento, conforme
o0 faz no inciso XVIII, do mesmo dispositivo legal.

Analisando o Estatuto a luz destas disposicdes e em cotejo os arts. 78 e 79,
chega-se a conclusdo de que se houver a opcao pela remuneragdo do cargo, permite-se-
Ihe computar o tempo para efeitos de promogéo.

Com efeito, dispde o art. 78:

Art. 78. O servidor investido em cargo em comissdo sera
remunerado pelo vencimento fixado em lei para o respectivo
simbolo, acrescido de vantagens que lhe sdo inerentes, conforme
estabelecido em lei e regulamento.

81° O servidor efetivo nomeado para cargo em comissao podera
optar pela remuneracdo do cargo efetivo, acrescida da
qualificacdo de representacdo pelo exercicio do cargo em
comissdo, conforme percentuais fixados em lei e regulamento
especifico, bem como de outras vantagens que retribua condicdes
especiais de prestacdo do servico.

82° Ao servidor_que optar pela remuneracdo do cargo _em
comissdo, serd pago, durante o periodo em que estiver no
exercicio _desse cargo, a vantagem que lhe é inerente e
vantagens de carater pessoal e, guando 0 cargo em comissdo
for privativo de carreira, a vantagem assequrada em lei ou
requlamento privativa da carreira.

O art. 79, por seu turno, complementando as disposi¢des anteriores, reza:

Art. 79. Perdera, temporariamente, a remuneracao do Seu cargo
efetivo o servidor:

| - nomeado para cargo em comissdo do quadro de pessoal do
Poder Executivo, ressalvado o direito de opcdo pelo subsidio
ou vencimento do cargo e vantagens pessoais e inerentes ao
cargo de carreira, conforme o caso;

Verifica-se desta disposi¢do que, se 0 objetivo do Estatuto fosse computar o

tempo para todos os efeitos, o teria feito no art. 178.
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Por sua vez, se fosse vedar a promocgdo por merecimento em caso de
nomeacao para ocupar cargo em comisséo, o teria realizado no inciso |, do art. 190,
conforme o fez mais abaixo nesse mesmo dispositivo legal.

Assim, norma expressa prevalece sobre a implicita, de modo que, em regra,
0 tempo se computa para as hipéteses do art. 178, com base, inclusive, no principio da
legalidade.

Por outro lado, ndo havendo expressa proibicdo para se computar em
promocao por merecimento, e, permitindo o Estatuto auferir as vantagens em caso de
opcdo pela remuneracdo do cargo efetivo, acredita-se que se fizer a opcdo pela
remuneracao e direitos privativos do cargo efetivo, na forma dos arts. 78 e 79, poderia
entdo se beneficiar com a progressao.

Desse modo, entre as conclusbes constantes daquele Parecer Juridico,
destaca-se:

a) Ressalvados 0s casos expressamente previstos no Estatuto,
servidor publico efetivo ocupante de cargo em comissdo tem
direito as vantagens asseguradas a carreira em duas hipéteses: i)
quando o cargo em comissdo seja privativo de carreira (82°, in
fine, art. 78, ESPM); ou ii) seja feita opcdo pelo vencimento do
cargo efetivo (por analogia: I, art. 79, ESPM c/c 81°, art. 78,
ESPM).

Portanto, recomenda-se adequacdo da proposicao para ndo conflitar com as
normas estatutarias, uma vez que em determinadas situacdes o ocupante de cargo em
comissdo percebera as vantagens pessoais e inerentes a carreira (I, art. 79, LC 45/2015).

Assim, pese o inciso I, art. 18, tratar do servidor efetivo ocupante de cargo
em comissdo, permitindo a progressao indistintamente, melhor que esta previséo
compatibilize-se com as disposi¢Oes estatutarias, que prevé a possibilidade somente

naquelas situacdes acima abordadas, ou entdo seja alterado o proprio estatuto, sob pena
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de uma regra aplicavel a Administracdo da Prefeitura e outra para a Cdmara Municipal, a
despeito de todas fundadas no mesmo estatuto juridico.

Por sua vez, o art. 19 determina a contagem de tempo somente no cargo em
que esta investido, bem como a inexisténcia de aproveitamento em eventual aprovacgédo
em novo Concurso.

Anoto questdo similar recentemente apreciada no Parecer Juridico n°
29/2024, sobre o Projeto de Lei Complementar n° 02/2024, que pretende permitir a
contagem de tempo adquirida em cargo anteriormente ocupado, deixado para posse em
novo cargo no servico publico municipal, cujo teor, entretanto, ndo infirma a proposicao.

Por fim, o art. 20 dispde que o certificado utilizado para evolucdo ndo pode
coincidir com aquele utilizado para ingresso no cargo.

Fora as objecdes aqui lancadas, ndo se vislumbra outras nessa passagem da

proposicao.

5.2.5 Capitulo 3 — Secdo Il - Arts. 21 ao 30

A secdo Il do Capitulo Ill cuida das disposicdes acerca da progressao
horizontal.

O art. 21 pressupde, para progressao horizontal, aprovacdo em 03 anos nas
avaliacdes de desempenho e conclusdo de cursos de capacitacao.

Neste caso, a evolugdo ocorre no mesmo nivel, modificando o grau, conforme
anexo.

Salvo melhor juizo, 83°, art. 21, entra em paradoxo. Se depende de avaliacao,
pressupde iniciativa da Administracdo Publica, sendo que o 84° deste artigo exige
requerimento.

Com efeito, necessitando de conclusdo em cursos de capacitacéo, evidencia-
se a necessidade de requerimento, a demonstrar o cumprimento do requisito.

No entanto, o merecimento, tal como previsto no art. 22, tem entre 0s
fundamentos a capacitagdo continuada, comprovada mediante certificados, 0s quais,

inclusive, fundamentam a progresséo por merecimento.
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Assim, tais medidas se mostram incompativeis com a exigéncia de
requerimento, uma vez que € por iniciativa da Administracdo que se faz a avaliagdo, que
permeara assiduidade, eficiéncia e capacitacdo continuada (Art. 23).

Portanto, cabe a Administracdo proceder a avaliagdo de desempenho,
independentemente de requerimento. Alerto, outrossim, que, cumpridos 0s requisitos
legais, a omissdo da Administracdo ndo pode prejudicar o servidor publico:

SERVIDOR PUBLICO INATIVO DO MUNICIPIO DE
APARECIDA D'OESTE. PROGRESSAO FUNCIONAL.
Inércia do réu em realizar avaliacdo de desempenho. Promocéo
determinada independentemente de avaliagcdo, com efeitos a
partir do transito em julgado da sentenca. Efeitos financeiros que
devem retroagir as datas em que se dariam as progressdes.
Sentenca parcialmente reformada. Recurso PROVIDO.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1001115-58.2023.8.26.0414
Palmeira D Oeste, Data de Julgamento: 28/02/2024, 7% Turma
Recursal de Fazenda Pablica, Data de Publicagdo: 28/02/2024)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ART. 496, § 3°, |11, DO
CPC. VALOR ECONOMICO INFERIOR A 100 SALARIOS-
MINIMOS. REMESSA DISPENSADA. NAO
CONHECIMENTO. APELACAO: ACAO ORDINARIA.
SERVIDORA PUBLICA. MUNICIPIO DE ESPINOSA.
PROGRESSAO HORIZONTAL. AUSENCIA DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO. IRRELEVANCIA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. PROGRESSAO
HORIZONTAL  DEVIDA. SENTENCA  MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO. - Se a sentenca define, como
ocorreu neste caso, a medida da extensdo da obrigacédo, além dos
parametros e a metodologia completa de atualizagdo monetéria do
débito, atende, de forma satisfatoria, a exigéncia de que, ‘como
regra, a condenacao deve ser liquida." Aplicacdo combinada dos
arts. 491 e 509, 8 2° do CPC - No ambito do Municipio de
Espinosa, a Lei n® 1.240/2003, que instituiu o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio, estabeleceu os requisitos a
serem preenchidos para a concessao do direito a progressao na
carreira - A falta de avaliacdo de desempenho justificada pela
inércia da Administracdo Pablica ndo pode servir de obstaculo
para a obtencdo pelo servidor de progressdo em sua carreira
(Incidente de  Uniformizagdo de  Jurisprudéncia n°
1.0686.10.013441-6/002) - Comprovado o preenchimento dos
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requisitos necessarios a concessao da progressao horizontal,
impde-se a manutencdo da sentenca que a concedeu a autora -
Recurso ndo provido.

(TJ-MG - AC: 10000220924948001 MG, Relator: Wander
Marotta, Data de Julgamento: 02/06/2022, Camaras Civeis / 52
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 03/06/2022)

Logo, a previsdo de requerimento no 84° art. 21 e art. 14, bem como a
disposicdo acerca dos efeitos constitutivos do ato que reconhece o direito, ndo se
coadunam, salvo melhor juizo, com a sisteméatica prevista, recomendando-se sua
adequacao.

Inclusive, se observar o art. 26 e seu 86° a avaliagdo de desempenho
consistird no resultado dos apontamentos da Comissdo, que encaminhara ao departamento
de Recursos Humanos competente para anotacéo.

Pergunta-se, entdo, qual o sentido de se exigir requerimento? Ou melhor,
exigindo, quando deveria fazé-lo? Assim, fica a recomendagé&o.

Do mesmo modo, a previsdo contida no art. 24, segundo a qual a avaliacédo e
a progressdo serdo processadas trienalmente. Esta previsao, salvo melhor juizo, conflita
com o art. 21, que pressupde, para progressdo funcional, a aprovacdo em trés anos nas
avaliagOes. Veja, portanto, que se infere do art. 21 a avaliagdo anual. Desse modo,
recomenda-se a adequacao.

Isto ganha importancia quando se observam as pontuagdes, e. g., 0 inciso I,
art. 23, que, ao tratar da assiduidade, dispde que serdo 03 pontos negativos a 03 pontos
positivos, sendo que se iniciara pela pontuacdo maxima, mas a cada falta injustificada no
periodo, serad descontado 01 ponto.

Assim, seria 01 ponto para cada falta apurada no total de 03 anos?

Depois, e 0 prejuizo se mostra ainda maior, é considerar que a avaliagdo apos
03 anos pode se revelar desarrazoada, uma vez que o servidor pode ser reprovado no
primeiro ano e aprovado nos dois anos seguintes.

Neste caso, perderiam os dois anos de aprovacao pela reprovagao no primeiro,

considerando a redagéo do art. 21?
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Assim, recomenda-se adequagao.

Por seu turno, o art. 27 aduz que “serd promovido para o grau imediatamente
superior a sua classe”. Seria para o grau imediatamente superior na sua carreira, ja que,
sendo classe o0 agrupamento de niveis e fungdes do mesmo cargo ou atividade, ndo trouxe
0S seus anexos explicitacdo dentro da carreira?

Recomenda-se, quanto ao art. 27, esclarecimentos para efeitos de aplicacao.

Quanto ao art. 28, traz novamente a ideia de avaliacdo trienal, em
descompasso com a aprovacao em 03 anos prevista no art. 21.

Por sua vez, o art. 29 dispde que o periodo em que o servidor ou empregado
estiver afastado para cargo em comisséao sera contado como de efetivo exercicio para fins
de evolucdo. Trago aqui as consideracdes tecidas quanto ao inciso |, art. 18, da
proposicdo, recomendando-se adequacéo.

Enfim, o art. 30 abre espaco para regulamentacdo mediante ato do Chefe do
Poder Executivo, o que ndo configura, salvo melhor juizo, delegacéo de poderes, ja que

a proposicdo visa justamente delegar somente a regulamentacao dos detalhes.

5.2.6 Capitulo 3 — Secéo 111 - Arts. 31 ao 37

A secdo Il do Capitulo 111 cuida das disposicOes acerca da progressao vertical.

De proémio, a redacdo se mostra embaracosa, conforme passo a expor.

Veja que a progressao vertical se da em niveis.

Contudo, conforme 8§2° do art. 31, sem qualquer requisito, a progressao
vertical sera de 5% para outro nivel, do mesmo grau.

Talvez o objetivo tenha sido expressar 0s casos em que ha conclusdo de pds-
graduacdo em nivel de especializacdo, previsto no art. 94 do Estatuto, absorvendo a
disposicdo. Entretanto, a norma aparenta estar incompleta.

Assim, recomenda-se a elucidacdo de quando se galgara os 5%.

Mais a mais, 5% corresponde exatamente a mudanca de nivel e manutencao

de grau.
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A titulo exemplificativo, o anexo VI traz a tabela de progressdo vertical e
horizontal (fls. 180 e seguintes):

O engenheiro agronomo, por exemplo (Fls. 193), nivel 1, grau 1, recebe R$
4.750,00.

Aplicando-se 5% sobre esse valor, chega-se ao valor de R$ 4.987,50,
importancia que corresponde exatamente ao nivel 2, grau 1.

Assim, mudou-se o nivel e manteve-se o grau, conforme determina a redagéo
do 819, art. 31, da proposigdo.

Nesse sentido, se aplicar a redagdo 83°, isto é, aplicar 10% em caso de
mestrado/ doutorado, a situacdo muda. Neste caso, ndo ha correspondéncia na tabela que
é justamente de progressao vertical e horizontal.

Veja: R$ 4.750,00 + 10% = R$ 5.225,00.

Na tabela do engenheiro agronomo, o valor do nivel 3, grau 1 é de 5.326,88.

Analisando o célculo para realizacdo das tabelas, aparentemente a
metodologia seja: 0 mesmo grau em nivel mais alto representa acréscimo de 5%. Mas
esse acréscimo é feito a cada nivel. Entdo, 5% sobre R$ 4.750,00 corresponde a R$
4.987,50. E 5% sobre R$ 4.987,50 corresponde a 5.236,875, valor este praticado no nivel
3, grau 1, da tabela do engenheiro agrénomo.

Portanto, o percentual mencionado no 83° art. 31, ndo guarda
correspondéncia com a tabela de progressao juntada, recomendando-se sua adequacao.

Se 0 objetivo da norma € aduzir que mestrado/ doutorado faz com que o
servidor galgue dois niveis na tabela, talvez seja melhor expressar assim, trazendo
transparéncia quanto ao objetivo, e evitando que norma se torne inexequivel.

Mais a mais, afastando direito estatutario conferido a todos os servidores
publicos, uma vez que o art. 44 da proposi¢do permite ao servidor optar entre a progressao
vertical ou o adicional do art. 94 do Estatuto, melhor que esta disposi¢do traga o
permissivo, porque o Plano de Carreira, editado com fundamento no préprio Estatuto, ndo
pode infirmar ou afastar as previses deste, devendo guardar compatibilidade, e, por

questdo de pertinéncia tematica, ndo pode revogar tacitamente suas disposi¢oes.
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Recomenda-se, assim, adequagéo.

Por seu turno, do art. 32 da proposicdo se verifica que depende de
requerimento. Trata-se de situacdo diversa. Aqui, a progressdo vertical tem por
fundamento a apresentacdo de titulo, medida que demanda iniciativa do interessado.
Aquela, por outro lado, depende de iniciativa/ avaliacdo da Administracao.

Por sua vez, sem apontamentos quanto aos artigos 33 e 34, anoto que alineas
“d” e “e” do art. 35, tratam das mesmas situagdes contidas nos §§ 2° e 3° do art. 31,
merecendo as mesmas recomendacdes. Neste caso, contudo, hd mencdo expressa de que
a pés-graduacao deve ser relacionada ao cargo.

Por fim, sem objec&o de ordem legal quanto aos arts. 36 e 37.

5.3 Titulo I
5.3.1 Dos arts. 38 ao 40

Os artigos 38 ao 40 tratam da comisséo especial de avaliagdo, dispondo sobre
suas competéncias (art. 38), composicdo (art. 39) e atuacéo (art. 40).

Conforme se verifica do art. 38, a Comissdo serd composta por servidores
publicos municipais efetivos.

Entretanto, ao dispor sobre a composicéo, o inciso Ill, art. 39, da proposi¢édo
sugere que também compora “um titular e um substituto do Secretario da pasta ou Chefe
da se¢do”, cargos estes, normalmente, em comissao. Inclusive, o inciso II ¢ claro ao tratar
de um servidor puablico efetivo, disposicdo mais condizente com o caput do art. 38 da
proposicao.

Assim, recomenda-se esclarecimentos.

Depois, os incisos Il e Ill, do art. 39 estabelecem, respectivamente, que na
composigdo havera um titular e um substituto de um servidor efetivo, representante do
departamento; e um titular e um substituto do Secretario da pasta ou Chefe da secéo.

A davida é: dentro de cada Comissdo de Avaliagdo, haverdo tantos
representantes quantas pastas existem?

Ou havera uma Comissao para cada pasta?
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Recomenda-se, uma vez outra, esclarecimentos e eventualmente adequagdes.

5.4 Titulo IV
5.4.1 Dos arts. 41 ao 53

Trata o titulo 1V das disposic¢Bes gerais, finais e transitorias.

A comegcar pelo art. 41, o reenquadramento ndo prejudicara as vantagens de
carater permanente.

Por outro lado, o art. 42 trata da absorcdo de eventuais décimos incorporados
com fundamento no art. 297 da LC 45/2015. Desta disposicéo se infere que todos aqueles
que obtiveram reconhecida a incorporacdo com fundamento no art. 297, na hipotese de
vir a progredir, aquele beneficio sera absorvido por este.

Recomenda-se aos Srs. Parlamentares avaliarem se ha proporcionalidade/
razoabilidade na disposicdo, na medida em que a incorporacdo era instituto legitimo e a
absorcdo pode eventualmente desestimular a qualificacdo daqueles que ja possuem o
beneficio.

Contudo, guardadas as proporcdes, menciono julgado do C. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo que da azo a absor¢do, na medida em que ndo implique
em reducdo nominal dos vencimentos (no plural):

DIREITO PUBLICO - SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS — POLICIAIS MILITARES — INCORPORACAO
DO ALE. AO SALARIO BASE - DENEGACAO DA
SEGURANCA - APELACAO DOS IMPETRANTES -
DESCABIMENTO DE INCORPORACAO DO ADICIONAL
NO SALARIO BASE — Lei Complementar Estadual que
determinou a absor¢do do A.L.E. nos vencimentos dos
impetrantes — Distingdo entre vencimento, no singular, e
vencimentos — Adequado cumprimento das disposicdes legais
pela Administracdo Publica — Inexisténcia de direito liquido e
certo a ser amparado neste "writ" — Sentenca mantida — Recurso
desprovido.

(TJ-SP - APL: 00198996820138260053 SP 0019899-
68.2013.8.26.0053, Relator: Antonio Tadeu Ottoni, Data de
Julgamento: 21/06/2017, 13* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacéo: 29/06/2017)
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A situacdo é diversa, mas a razao parece a mesma.

Outrossim, a Lei Federal n° 14.687/2023, que dispde sobre a criacdo de
funcBes comissionadas e cargos efetivos no quadro de pessoal do Conselho Nacional de
Justica que, ao alterar a Lei n® 11.416/2016, passou a vedar expressamente a absorcéo de
quintos e décimos de funcBes comissionadas, bem como a permitir a absorcdo da
vantagem de pessoal nominalmente identificada — Adicional de Qualificacdo — quando o
servidor que a detiver enquadrar-se nos incisos | ao Il1, do art. 15, da Lei n® 11.416/2016.
Neste caso, o adicional de 5% sera absorvido pelos adicionais de 12,5%, 10% e 7,5%,
conforme a titulacéo.

Logo, salvo melhor juizo, cuida-se de avaliacdo que adentra ao mérito da
proposta, devendo os Srs. Parlamentares avaliarem, pautando-se nos principios da
razoabilidade/ proporcionalidade.

O art. 43, por sua vez, aduz que os direitos estabelecidos aos servidores no
Estatuto e demais legisla¢Ges ficam mantidos, para o que ndo se tem qualquer objecao.

Lado outro, os arts. 45 e 46 alteram a denominacdo de cargos publicos. A
mera alteracdo de denominacdo de cargo publico, mantendo as atribui¢des, ndo viola a
Constituicdo Federal, conforme ja julgou o Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional
n. 44 a Constituicdo do Estado do Parana. Arts. 124-A e 243-B da
Constituicdo do referido Estado. 3. Cria¢do de Procuradoria em
Assembleia Legislativa. Ndo ha Obice a  existéncia de
procuradoria especial na Assembleia Legislativa. Interpretacdo
conforme a Constituicdo. A atuacdo da referida procuradoria ha
de se limitar aos casos em que o Poder Legislativo atua em na
defesa de sua autonomia, de suas prerrogativas e de sua
independéncia. 4. Conversao dos cargos de Assessor Juridico
em _Consultor Juridico. Mera alteracdo da denominacdo do
cargo. Constitucionalidade. 5. Carreira especifica encarregada
da representacdo judicial extraordinaria do Poder Judiciario
estadual. Interpretagdo conforme & Constituicdo. Necesséria
observancia de normas de procedimento destinadas a garantir a
efetiva obediéncia ao regramento constitucional da advocacia
publica (Constituicéo, arts. 37 e 131 a 133). 6. E constitucional a
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instituicdo de Orgdos, funcbes ou carreiras especiais voltadas a
consultoria e assessoramento juridicos dos Poderes Judiciario e
Legislativo estaduais, admitindo-se a representacdo judicial
extraordinaria exclusivamente nos casos em que os referidos
entes despersonalizados necessitem praticar em juizo, em nome
proprio, atos processuais na defesa de sua autonomia,
prerrogativas e independéncia face aos demais Poderes, desde que
a atividade desempenhada pelos referidos 6rgdos, funcdes e
carreiras especiais remanesca devidamente apartada da atividade-
fim do Poder Estadual a que se encontram vinculados. 7. A¢édo
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(STF - ADI: 6433 PR, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data
de Julgamento: 03/04/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 24-05-2023
PUBLIC 25-05-2023)

Desse modo, é a luz das atribuicdes que se verifica se ha ou nao transposi¢édo
inconstitucional de cargos publicos.

Por sua vez, o art. 47 dispbe da extingdo de cargos e empregos vagos, s partir
da publicacdo da lei, caso a proposicdo seja aprovada. Tais cargos, salvo melhor juizo,
estdo todos vagos, e poderiam ser extintos até mesmo por Decreto, conforme se infere da
alinea “b”, inciso VI, art. 84, da Constituicao Federal.

O art. 48, por seu turno, reza que as evolugdes funcionais ndo serdo aplicadas
aos servidores inativos.

Com efeito, ainda que tais servidores tenham direito a paridade, ndo lhes é
assegurado direito subjetivo a todas as vantagens decorrentes da reestruturacéo realizada
posteriormente a sua aposentadoria. Veja jurisprudéncia nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 28.03.2022. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL APOSENTADA.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. REVISAO DE
POSICIONAMENTO. PARIDADE. LCM 6.228/15. REEXAME
DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280 DO STF. RE 606.199. TEMA 439. ACORDAO
PROFERIDO EM JUiZO DE RETRATACAO. PRETENSAO
DE INCIDENCIA, NA HIPOTESE, DO ITEM 02 DO
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REFERIDO TEMA 439. IMPROCEDENCIA. 1. O acordio
recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, firmada no ambito da sistematica da
repercussao geral (RE-RG 606.199, Rel. Min. Teori Zavascki,
DJe 07.02.2014, Tema 439), no sentido de que “desde que
mantida_a _irredutibilidade, ndo_tem o servidor_inativo,
embora aposentado na ultima classe da carreira anterior, 0
direito de perceber proventos correspondentes aos da ultima
classe da nova carreira, reestruturada por lei superveniente”.
2. O item n° 2 da ementa do mencionado Tema n° 439 da RG
refere-se, exclusivamente, ao caso da reestruturacdo da
carreira_disciplinada pela Lei n® 13.666/02 do Estado do
Parana. Precedentes. 3. Ademais, a Turma Recursal decidiu a
lide a partir da aplicacdo da legislacdo infraconstitucional
pertinente, de modo que, eventual divergéncia em relacdo ao
entendimento adotado pelo juizo a quo demandaria 0 exame da
legislagdo local aplicavel a espécie (Lei Municipal 6.228/15), o
que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista
a vedagdo contida na Sumula 280 do STF. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento, com previsao de aplicacdo de multa no
valor de 1 (um) salario minimo, tendo em vista que se trata de
causa de valor inestiméavel (art. 1.021, 88§ 4°, do CPC c/c 81, § 2°,
do CPC). Mantida a decisdo agravada quanto aos honorérios
advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e
3°, do CPC.

(STF - RE: 1358958 RS, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 03/07/2023, Segunda Turma, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 16-08-2023
PUBLIC 17-08-2023)

Contudo, conforme analisado acima no item 4.1, os beneficios compativeis
com requisitos objetivos devem ser aplicados aos servidores inativos com direito a
paridade, aferindo-se caso a caso, considerando como termo final para implementacao a

data da inativacdo. Veja:

SERVIDOR PUBLICO - PROVENTOS DA
APOSENTADORIA - PARIDADE - REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL - FALTA DE DIREITO ADQUIRIDO -
EXTENSAO, POREM, DOS CRITERIOS OBJETIVOS
CONQUISTADOS ATE A INATIVACAO - TEMA 439 DO
STF - PROFESSORA - ULTIMO NIVEL DA NOVA
CARREIRA - CORRELACAO COM O STATUS DA
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DOCENTE - VOTO PELO DESPROVIMENTO DA
APELACAO E DO REEXAME NECESSARIO - SOLUGCAO
EM COLEGIALIDADE AMPLIADA DO ART. 942 DO CPC.
1. Os servidores publicos aposentados com direito a paridade tém
a prerrogativa de se beneficiarem n&do apenas dos reajustes de
vencimentos concedidos ao funcionalismo, mas também das
reclassificagdes (em sentido amplo). 2. Sob a visdo de que néo
existe direito _adquirido_a regime_juridico, entretanto, o
Supremo Tribunal Federal entende gue "'Desde que mantida
a_irredutibilidade, ndo tem o servidor inativo, embora
aposentado na ultima classe da carreira anterior, o direito de
perceber proventos correspondentes aos da ultima classe da
nova carreira, reestruturada por_lei superveniente’ (Tema
439). Simultaneamente aclara gue se prorrogam aos inativos
0s__beneficios _compativeis _com _"'requisitos _objetivos
decorrentes do tempo de servico e da titulacdo, aferiveis até a
data da inativacdo"". 3. A professora, jubilada no ultimo degrau
da carreira, deve ser amparada pela reestruturacdo havida, visto
que o patamar almejado (também o derradeiro da nova escala)
estipula critérios objetivos ja angariados pela docente quando
ainda estava em atividade. 4. Remessa e recurso desprovidos.
(TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0003808-
25.2014.8.24.0019, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Margani de Mello, rel. designado (a) Hélio do Valle Pereira,
Quinta Camara de Direito Publico, j. 16-11-2023).

(TJ-SC - Apelacdo / Remessa Necessaria: 0003808-
25.2014.8.24.0019, Relator: Margani de Mello, Data de
Julgamento: 16/11/2023, Quinta Camara de Direito Publico)

Assim, recomenda-se adequagdo do art. 48 para possibilitar que 0s
servidores inativos com direito a paridade possam gozar dos beneficios compativeis com
requisitos objetivos, in casu, aqueles decorrentes da progressdo horizontal.

A contrario sensu, a proposicdo traz requisitos subjetivos quanto a
progressdo horizontal, de modo que inaplicavel aos servidores inativos. Nesse sentido,
aresto do C. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

APELACAO. Aposentadoria. Servidores Publicos do Municipio
de Sé&o Paulo aposentados antes da vigéncia da Lei Municipal n°
16.414/16, que reestruturou o plano de carreira e reenquadrou
cargos e funcGes de especialista em desenvolvimento urbano, nas
disciplinas de engenharia, arquitetura e agronomia, do quadro de
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pessoal de nivel superior. Servidores que em conformidade com
a lei foram enquadrados no Nivel 111. Alegacéo de preenchimento
dos requisitos para enquadramento no Nivel V. Impossibilidade.
Lei municipal que ndo ofende os principios da igualdade e
isonomia, conforme ja assentado pelo Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica. Servidor aposentado que nao possui direito
adquirido a regime juridico. Matéria com Repercussdo Geral
reconhecida (Tema 439) julgada pelo STF. Precedentes.
Legislacdo que adota critério subjetivo para progressdo
funcional, aplicavel apenas ao servidor ativo. Lei municipal
n® 17.841/22, invocada pelos recorrentes, gque igualmente
adota_critérios_subjetivos para progressdo, que se aplica
somente_ao_servidor_aposentado apo6s a Lei Municipal n°
16.414/16. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP - AC: 10066537020228260053 Sdo Paulo, Data de
Julgamento: 31/03/2023, 102 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 31/03/2023)

Por seu turno, o art. 49 aduz que o Plano de Carreira do Magistério é
disciplinado por lei especifica. Sobre este aspecto, o art. 39 da Constituicdo Federal
determina que o ente federativo institua regime juridico Unico e planos de carreira para
seus servidores.

O regime juridico no @mbito deste Municipio é o estatutario, conforme Lei
Complementar n° 45/2015, aplicavel a todos os servidores publicos do Municipio.

Assim, ndo vislumbro objecdo a Planos de Carreira distintos, isto é, o fato de
o plano de carreira do magistério ser disciplinado por lei especifica.

Por fim, quanto ao artigo 50, aduz a possibilidade de ser regulamentada
através de decreto, estabelecendo expressamente que devera observar critérios e
requisitos previstos no Estatuto.

No mesmo sentido, o art. 51 dispde que 0s casos omissos serdo disciplinados
por decreto, vedando, em seu paragrafo Unico, que este ato administrativo aumente ou

diminua vencimentos.

10 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta,
das autarquias e das fundacgdes publicas.
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Tais disposicOes, salvo melhor juizo, ndo tratam de delegacdo de poderes,
uma vez que a proposicao, se eventualmente aprovada, trard todo o alicerce juridico que
devera ser regulamentado. O que nao pode, evidentemente, €, a par da autorizacao, o Sr.
Chefe do Executivo criar direitos e obrigaces por Decreto Municipal, situacdo que se
evidenciada estard comprometendo o principio da legalidade e separacdo dos poderes.

O art. 52, por outro lado, traz clausula genérica de dotacdo orcamentaria, em
descompasso com o art. 25 da Constituicdo Federal. Sobre a espécie, recomendacéo
exarada no item 1.3.1 deste Parecer.

Por fim, o ar.t 53 traz clausula de vigéncia imediata, com clausula geral de
revogacao.

Alerto que esta modalidade de revogacdo, pese tentativa de ser expressa, hdo

passa de revogacao tacita, in casu, global.

5.5 Dos anexos

Os anexos foram analisados de forma sistematica, com o0s apontamentos que
seguem abaixo.

Entendo, contudo, que melhor seria uma equipe multidisciplinar para sua
avaliacdo, pelos seguintes motivos: o primeiro deles é que se modificam remuneragdes,
de modo que o departamento contabil poderia ter contribuido para avaliacdo de
equivaléncia/ proporcionalidade entre remuneracdes anteriores e posteriores, bem como
a proporcao entre as diferencas anteriores e as posteriores de cargos distintos. Depois
porque, havendo definicdo de atribuicbes sem suporte anterior, uma vez que ndo ha
juntada de leis com as atribuices, e, conforme reunido com representantes do Chefe do
Executivo, a maior parte dos cargos foram criados sem definicao de atribui¢des, conforme
se pode verificar do préprio edital de concurso publico publicado pela Prefeitura, melhor
seria uma avaliacdo com representantes de cada categoria. Isto porque a Classificagcdo
Brasileira de Ocupacfes — parametro de atribuigdes para os concursos ja realizados pela
Prefeitura — é demasiadamente sucinta, dificultando uma abordagem comparativa. Desse

modo, o nucleo de cada profisséo é que foi considerado para 0s respectivos apontamentos.
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Superada essa fase, passo a analisar.

5.5.1 Do anexo |

O anexo | cuida do quadro de pessoal por nivel de escolaridade.

Aqui, recomenda-se juntada das leis anteriores que criaram 0s respectivos
cargos.

A mingua de legislagdo comparativa, foi encontrado no site da Camara
Municipal as seguintes Leis Complementares: 03/2008, 05/2008 e 53/2017, todas que
reorganizaram o0 quadro da Prefeitura. Também foram localizadas as Leis
Complementares n° 66/2019 e 88/2023, que tratam, respectivamente, dos cargos de
Fiscal Tributario — pretenso Auditor Fiscal - e Controlador Interno.

Contudo, a titulo de exemplo, no citado arcabougou normativo ndo consta o
cargo de protético, que através da proposi¢do se almeja mais do que dobrar o vencimento,
com a intencdo de logo em seguida o extinguir.

Assim, imprescindivel as normas que dispde sobre a criagdo dos cargos

anteriores, permitindo aferir se ha, também, alteracdo do nivel de escolaridade.

5.5.1.1 Nivel fundamental

A iniciar pelos cargos de nivel fundamental, verifica-se algumas
inconsisténcias nos requisitos complementares, seja por auséncia de delimitacdo quanto
ao objeto, seja pela auséncia de delimitacdo quanto ao tempo.

Com efeito, os cargos de almoxarife, carpinteiro e cozinheiro exigem
experiéncia na area. A duvida €é: o que se considera experiéncia na area?

Cargo idéntico ou semelhante?

Auxiliar de cozinha, por exemplo, ¢ considerado “na area” para efeitos de
experiéncia?

E saladeira?

Depois, quanto tempo de experiéncia é exigido?

Uma semana seria o bastante?
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Sabe-se que a acessibilidade aos cargos publicos fica condicionada aos
requisitos fixados em lei, que devem guardar pertinéncia com as particularidades das
atribuicBes a serem desempenhadas, complexidade, etc.!*

Contudo, tais requisitos também devem ser claros.

Veja como o Tribunal de Justica de Santa Catarina abordou a questdo em
situacdo ndo idéntica, mas que demonstra com clareza o problema de ndo se definir e
delimitar em termos de objeto e tempo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 243/2019, DE JARAGUA
DO SUL. FALTA DE CLAREZA ACERCA DAS
ATRIBUICOES E EXIGENCIA PARA INVESTITURA DE
CARGOS PUBLICOS. POSTERIOR EDICAO DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 257/2020. VICIOS
CORRIGIDOS. RECONHECIMENTO DESSE FATO PELO
PROPRIO AUTOR DA DEMANDA. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE PROCESSUAL NESTA
PARTE. CARGOS PUBLICOS. ATRIBUICAO PARA
DIRIGIR VEICULOS OFICIAIS E EXIGENCIA DE
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO EM RELACAO
AOS CARGOS PUBLICOS DE "AGENTE
ADMINISTRATIVO", "AUXILIAR DE ARQUIVO",

11 EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. PMMG. CURSO DE FORMAQAO DE OFICIAIS. EDITAL DRH/CRS Ne°
12/2017. ART. 3° DA LElI ESTADUAL N° 22.145/16 C/C ITEM 4.1 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. LIMITAQAO A 10% DAS VAGAS PARA OS CANDIDATOS DO SEXO
FEMININO. AUSENCIA DE DISTINQAO ENTRE AS FUNCOES A SEREM DESEMPENHADAS
HABIL A JUSTIFICAR A DISCRIMINACAO DE GENERO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO (ART. 97 DA CR E SUMULA VINCULANTE N° 10). SUBMISSAO DA QUESTAO AO
ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL. SUSCITACAO DE INCIDENTE. 1. A acessibilidade aos
cargos _publicos que, em regra, se da pela prévia aprovacdo em concurso, condiciona-se ao
preenchimento dos requisitos fixados em lei no sentido formal, que pode diferencia-los guando a
natureza do cargo o exigir (arts. 37, 1 e 11, e 39, § 3° in fine, ambos da CR). 2. Assim, a principio, é
valido que o legislador ordinario erija determinados critérios como obstaculo de acesso aos cargos
publicos. Contudo, tais critérios apenas serdo legitimos se constituirem requisito necessario em razao
da particularidade das funcbes a serem exercidas pelo servidor. [...] 10. Ao revés, caminha na
contramdo dos designios do Poder Constituinte de reduzir as desigualdades sociais e promover (TJ-MG -
AC: 10000200473684001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 24/09/2020, Camaras
Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 29/09/2020)
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"AUXILIAR EM SAUDE BUCAL", "EDUCADOR SOCIAL
DE NIVEL SUPERIOR", "ENGENHEIRO AQUICULTURA",

Por outro lado, no cargo de pedreiro consta do quadro de requisitos
complementares: “podendo exigir prova pratica”.

Trata de requisito complementar de ingresso ou forma de avaliagdo?

Veja o cargo de Procurador, que néo dispde dessa informagdo complementar.
Poderia, este cargo, exigir prova préatica?

E quanto aos demais?

Deveria, na descricdo dos demais cargos e como requisito, trazer a
informacdo de quais demandam provas objetiva, subjetiva e pratica?

Salvo melhor juizo, ndo se trata de requisito de ingresso, e sim forma de
avaliacdo, que poderia estar prevista na legislacdo, mas para todos os cargos e nao no

espaco reservado aos requisitos de ingresso, para 0s quais ndo deve haver subjetividade.

5.5.1.2 Nivel Médio/ Técnico

Os cargos de niveis fundamental/ técnico, por seu turno, tratam como
requisito complementar, em diversas vezes, “conhecimentos em informatica” ou somente
“informatica”.

Qual serd a forma de aferigdo?

Por sua vez, o cargo de fiscal de comércio exige “curso especifico na area” e
o cargo de monitor de curso profissionalizante exige “habilitacdo na area”.

Mesma situagao, fora todos os casos de “conhecimentos em informatica” ou
“informatica”, verifica-se para o supervisor de obras, que exige experiéncia na area. Aqui,
todas as consideracdes acerca de exigéncia de “experiéncia na area” tecida no item
anterior.

Do mesmo modo, a situacédo do vigia, que necessita ter conhecimento na area.

Trata-se de espaco reservado aos requisitos complementares de ingresso, que,
tal como os demais, demandam comprovacdo, e, tal como exigem o0s principios da

transparéncia e impessoalidade, devem ser claros o bastante para que todos aqueles que
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analisem possam aferir as exigéncias e ndo ficar ao alvedrio de decisdes um tanto

discricionérias por pautadas em conceitos juridicos indeterminados.

5.5.1.3 Nivel Superior

O anexo I, na parte em que aborda os cargos de nivel superior, ndo dispde da
formagéo exigida para cada cargo.

E cedico que para se inscrever na Ordem dos Advogados do Brasil,
imprescindivel a formacéo juridica através do curso de direito.

Por sua vez, pese o fato de exigir registro no CRO para o cirurgido dentista,
ndo abordando a formac&o exigida, é cedico que o exercicio da profissdo é regulado pela
Lei n®5.081/1966, que exige formacao especifica.

Fora as situacdes de profissdes regulamentadas pela legislacdo federal,
contudo, 0 anexo deixa duvidas.

A primeira delas € em relacdo ao Educador de Saude Publica, que, embora
ndo se tem uma formacdo especifica, exige registro no Conselho Regional de
Enfermagem.

Poderia um musico formado, isto €, portador de diploma em nivel superior,
com curso de técnico em enfermagem e registro no COREN, ocupar o cargo.

Contudo, salvo melhor juizo, o Médico, caso queira ser educador em salde
publica, deveria fazer uma faculdade de enfermagem ou entdo um curso de técnico em
enfermagem para entdo poder assumir o cargo.

Isto porqué a inscricdo no COREN observa regulamentacdo do COFEN, e,
conforme Resolugéo n® 536/2017:

Artigo 5° Os profissionais de Enfermagem serdo inscritos em
quadros distintos, observado o seguinte:

a) Quadro | - Enfermeiro e Obstetriz;

b) Quadro Il - Técnico de Enfermagem;

¢) Quadro Il - Auxiliar de Enfermagem e Parteira.

Artigo 6°. As habilitagdes e qualificacbes dos profissionais de
Enfermagem sdo indicadas pelas seguintes siglas:

a) ENF - Enfermeiro;

b) OBST - Obstetriz;
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c) TE - Técnico de Enfermagem;
d) AE - Auxiliar de Enfermagem; e) PAR - Parteira.

Essa observacdo vale para todas as profissdes da area da saude, a exemplo
dos psicdlogos, psiquiatras, fisioterapeutas, fonos, entre outras.

A pergunta que ndo deixa calar: ha pertinéncia entre o requisito para ingresso
e 0 cargo publico?

Salvo melhor juizo, ndo passa pelo filtro da proporcionalidade, porque a
limitacdo se revela inadequada a atingir seus fins, conforme demonstrado acima com o
exemplo do Médico, que ndo poderia assumir o cargo.

Veja julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina que trata da pertinéncia
como indispensavel, sob pena de restricdo indevida:

"ENGENHEIRO DE TRAFEGO", "FONOAUDIOLOGO",
"PROFISSIONAL DE EDUCACAO FIiSICA", "PSICOLOGO"
E "TECNICO EM SAUDE BUCAL". PREVISOES QUE
IMPLICAM NA RESTRICAO DE AMPLO ACESSO AOS
CARGOS PUBLICOS. VIOLACAO AO ART. 21 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. MODULACAO DE
EFEITOS. DESCABIMENTO. ART. 17 DA LEI ESTADUAL
N. 12.069/2001. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA OU EXCEPCIONAL
INTERESSO SOCIAL PARA RESTRINGIR EFEITOS DA
DECLARACAO. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. "A
inclusdo da prética de 'dirigir veiculo oficial’ entre as atribui¢fes
dos cargos e fungdes publicas, bem como a exigéncia da carteira
nacional de habilitacdo, devem ter estreita relacdo com as
atividades a serem desempenhadas, sob pena de restricdo ao
amplo acesso aos certames publicos, em evidente afronta ao art.
21 da Constituicho Estadual® ( ADI n. 5005616-
61.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Luiz Cézar Medeiros, j. 1°-7-2020). (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade ~ (Orgdo  Especial) n.  5007608-
23.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Sérgio Roberto Baasch Luz, Orgdo Especial, j. Wed Dec 16
00:00:00 GMT-03:00 2020).
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(TJ-SC - ADI: 50076082320208240000, Relator: Sérgio Roberto
Baasch Luz, Data de Julgamento: 16/12/2020, Orgéao Especial)

Por seu turno, o Educador Ambiental necessita de ensino superior em gestéo
ambiental.

A questdo é: existe ensino superior em gestdo ambiental?

Veja, por seu turno, o cargo de fiscal do meio ambiente, que exige
especializacdo em gestdo ambiental.

Quanto ao jornalista, exige nivel superior e registro no 6rgao de classe.

Com efeito, ao julgar o RE 511.961/SP, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE
CURSO SUPERIOR, REGISTRADO PELO MINISTERIO DA
EDUCAGCAO, PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE
JORNALISTA. LIBERDADES DE PROFISSAO, DE
EXPRESSAO E DE INFORMACAO. CONSTITUICAO DE
1988 (ART. 5°, IX E XIII, E ART. 220, CAPUT E § 1°). NAO
RECEPCAO DO ART. 4°, INCISO V, DO DECRETOLEI N°
972, DE 1969.

[...]

7. PROFISSAO DE JORNALISTA. ACESSO E EXERCICIO.
CONTROLE ESTATAL VEDADO PELA ORDEM
CONSTITUCIONAL. PROIBICAO CONSTITUCIONAL
QUANTO A CRIACAO DE ORDENS OU CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. No campo da profissdo de
jornalista, ndo ha& espaco para a regulacdo estatal quanto as
qualificacdes profissionais. O art. 50, incisos 1V, IX, X1V, e 0 art.
220, ndo autorizam o controle, por parte do Estado, quanto ao
acesso e exercicio da profissdo de jornalista. Qualquer tipo de
controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no
momento do proprio acesso a atividade jornalistica, configura, ao
fim e ao cabo, controle prévio que, em verdade, caracteriza
censura prévia das liberdades de expressdo e de informacéo,
expressamente vedada pelo art. 50, inciso 1X, da Constituicdo. A
impossibilidade do estabelecimento de controles estatais sobre a
profisséo jornalistica leva a concluséo de que ndo pode o Estado
criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a
fiscalizacdo desse tipo de profissdo. O exercicio do poder de
policia do Estado é vedado nesse campo em que imperam as
liberdades de expressao e de informacéo. Jurisprudéncia do STF:
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decidiu:

Representacgdo n.° 930, Redator p/ o acérddo Ministro Rodrigues
Alckmin, DJ, 2-9-1977.

8. JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. POSICAO DA ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS - OEA. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos proferiu decisdao no dia 13 de novembro de
1985, declarando que a obrigatoriedade do diploma universitario
e dainscri¢cdo em ordem profissional para o exercicio da profissdo
de jornalista viola o art. 13 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, que protege a liberdade de expressdo em sentido amplo
(caso "La colegiacion obligatoria de periodistas” - Opinido
Consultiva OC-5/85, de 13 de novembro de 1985). Também a
Organizagcdo dos Estados Americanos - OEA, por meio da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, entende que a
exigéncia de diploma universitario em jornalismo, como
condicdo obrigatdria para o exercicio dessa profissdo, viola o
direito a liberdade de expressdo (Informe Anual da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, de 25 de fevereiro de 2009).
RECURSOS EXTRAORDINARIOS CONHECIDOS E
PROVIDOS.

Sob a luz do aresto retromencionado, o Tribunal de Justica de Goias ja

MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
E PERDA DE OBJETO. PRELIMINARES AFASTADAS.
CONCURSO PUBLICO PARA CARGO DE ANALISTA DE
COMUNICACAO/LOCUTOR ANUNCIADOR. EXIGENCIA
EDITALICIA LIMITATIVA. DIPLOMA DE CURSO
SUPERIOR DE JORNALISMO E/OU COMUNICACAO
SOCIAL HABILITACAO RADIO/TV COMO EXIGENCIA
PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO. RESTRICAO
INCONSTITUCIONAL AS LIBERDADES DE EXPRESSAO E
DE INFORMACAO. PRECEDENTES DO STF. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. | - O Secretario de Ciéncia e
Tecnologia e o Presidente da Agéncia Goiana de Comunicacéo
séo partes legitimas para figurar no polo passivo do mandamus,
porquanto subscritores das instrucdes reguladoras do concurso
publico em questdo (Edital n° 010/10 10/10/SECTEC/AGECOM,
de 29 de abril de 2010). Il - Ndo ha que se falar em perda do
objeto, quando o impetrante esta a reivindicar a sua posse no
cargo digladiado. O ndo empossamento em tais casos, ndo pode
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ser admitido como motivo ensejador da perda do objeto. 111 - Ante
a ndo recepcao do art. 4°, inc. V, do Decreto-lei 972/69, ha que
se_ter por_inconstitucional qualguer lei gue vise impor
requisito ou restricdo ao acesso e exercicio da profissdo de
jornalista, pois representara violacdo a liberdade de
expressao e informacao, e estara promovendo meio prévio de
censura, 0 que é vedado pela nova ordem constitucional.
Precedentes do STF (julgamento do Recurso Extraordinario n°
511.961, datado de 17/06/2009), que ora se aplica
analogicamente. IV - Mostrando-se _inconstitucional _a
exigéncia legal e editalicia da apresentacdo de diploma de
curso_superior, para o acesso ao _cargo de profissionais de
comunicacdo, a concessdao da sequranca, € medida que se
impde. SEGURANCA CONCEDIDA.

(TJ-GO - MS: 03525537620108090000 GOIANIA, Relator:
DES. FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de
Julgamento: 24/03/2011, 5A CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: DJ 821 de 18/05/2011)

Contudo, essa orientagdo ndo tem prevalecido.
Com efeito, a exigéncia de nivel superior esta sendo exigida como condi¢do
de acesso ao cargo e ndo condicdo ao exercicio da profissdo. Assim decidiram o0s

Tribunais de Justica de Minas Gerais e do Parana, respectivamente:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA
CUMULADA COM INDENIZACAO. IMPUGNACAO DO
VALOR DA CAUSA. PRECLUSAO. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE "DIRETOR DE TV". CURSO SUPERIOR EM
JORNALISMO OU COMUNICACAO SOCIAL. EXIGENCIA
PREVISTA EM EDITAL. ENTENDIMENTO DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. A preclusdo opera-se pela perda,
extin¢do ou consumacéo de uma faculdade processual, que torna
defeso a parte reabrir, no mesmo processo, discussao sobre
questdo preclusa. 2. O valor atribuido a causa pode ser impugnado
em preliminar de contestagdo (art. 293 do CPC de 2015).
Deixando de apresentar a respectiva preliminar e apontar as
razdes pelas quais ndo aceitou o valor, ocorreu a precluséo. 3. O
edital de concurso publico € norma regente que vincula tanto a
administracdo publica como o candidato. Assim, pelo principio
da vinculacédo ao edital, os procedimentos e regras nele tragados
deveréo ser rigorosamente observados sob pena de violagéo dos
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principios da legalidade e da isonomia. 4. O egrégio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
511.961 - SP, firmou entendimento que a Constituicdo da
Republica ndo recepcionou o art. 4°, V, do Decreto-lei n® 972, de
1969, o qual exige diploma de curso superior de jornalismo,
registrado pelo Ministério da Educacdo, para o exercicio da
profissdo de jornalista. 5. Entretanto, o mesmo Pretorio decidiu
pela possibilidade de previsdo em edital de exigéncia de
diploma em curso superior em jornalismo para acesso a cargo
publico ( ARE n°® 951.741). 6. Previsto em edital a exigéncia de
curso superior em jornalismo ou comunicagdo, registro no
conselho regional a que pertence para investidura no cargo de
"Diretor de TV" e ausente o cumprimento pelo candidato, ele ndo
tem direito a nomeacdo. 7. Apelacdo civel conhecida e ndo
provida, rejeitada uma preliminar do apelado.

(TJ-MG - AC: 10382150121970002 MG, Relator: Caetano Levi
Lopes, Data de Julgamento: 28/05/2019, Data de Publicacéo:

07/06/2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA.CONCURSO PUBLICO PARA

PREENCHIMENTO DE CARGOS NA CAMARA
MUNICIPAL DE COLOMBO, REGIDO PELO EDITAL N.°
01/15. EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR COMPLETO
PARA O CARGO DE JORNALISTA. POSSIBILIDADE.
EXEGESE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS QUE
NAO VEDA A BUSCA, PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, DE__PROFISSIONAL _COM _MELHOR
QUALIFICACAO.ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA.ACORDAO PROFERIDO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N.° 511.961/SP__ QUE _NAO SE
AMOL DA AO CASO CONCRETO.RECURSO
DESPROVIDO. Apelacdo Civel n.° 1.630.848-2 (TJPR - 42
C.Civel - AC - 1630848-2 - Colombo - Rel.: Desembargador
Abraham Lincoln Calixto - Un&nime - J. 23.05.2017)

(TJ-PR - APL: 16308482 PR 1630848-2 (Actrddo), Relator:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento:
23/05/2017, 4* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 2048
13/06/2017)

Por seu turno, nas disposi¢des acerca dos médicos, ha apenas exigéncia de

registro no CRM para todas as especialidades.
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A titulo exemplificativo, a Prefeitura do Rio de Janeiro langou o edital CGP
n°® 007, de 15 de margo de 2024, regulamentando o processo seletivo destinado a
contratagdo de pessoal.*?

Na descricdo de requisitos minimos para Médico Cardiologista em Pediatria
h& exigéncia de registro no 6rgdo + comprovacdo de conclusdo de residéncia em
cardiologia pediatrica ou comprovacao de titulo de especialista em cardiologia pediétrica.

Assim o faz para o Neurologista, Ortopedista, Obstetra, Oftalmologista e
demais especialidades.

Desse modo, salvo melhor juizo, apenas o registro do CRM ndo se mostra
compativel com o desempenho das variadas especialidades previstas na proposicao.

Veja como isso pode ser problematico.

E de conhecimento que, havendo regulamentacio, somente quem observa as
disposigdes legais podem exercer regularmente a profisséo.

Nesse sentido, o médico, tal como disciplinado na proposi¢do, tem como
requisito de ingresso: nivel superior + registro no Conselho.

A duvida é: se a especialidade for oftalmologia, poderia médico que nédo é
oftalmo tomar posse do cargo?

A redacdo deixa essa permissdo ao dispor que 0s requisitos sdo somente
aqueles.

Conforme simula 266 do Superior Tribunal de Justica:

O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser
exigido na posse e ndo na inscrigdo para o concurso publico.

Assim, aquele médico com registro no Conselho poderia tomar posse sem a

especiacgao respectiva.

12 https://arg.pciconcursos.com.br/inscricoes-divulgadas-para-novo-processo-seletivo-da-prefeitura-do-
rio-de-janeiro-ri-com-252-oportunidades-para-
medicos/1644643/733a3f1dc4/edital de abertura n 07 2024.pdf Acesso em 21.03.2024.
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E cedigo que ao iniciar o exercicio deveria estar em gozo de tal faculdade,
sob pena de responsabilizac¢do junto ao respectivo Conselho, mas ndo poderia ser exigido
pela Administracdo Publica.

Depois, ndo sendo necessaria apresentacdo de titulo de especializacdo ou
comprovacao de residéncia, o titulo de especializa¢do poderia ser computado para efeitos
de progressao?

Fica a davida, que deve ser esclarecida.

A mesma celeuma para os cirurgides dentistas.

Isto porgue a denominacdo do cargo ndo se confunde com requisito de

ingresso.
Mais a mais, quanto ao protético, pese o fato de se exigir nivel superior na

proposicdo, trata-se de atividade mais compativel com nivel técnico.

Veja, nesse sentido, Classificagdo Brasileira de Ocupagfes n° 3224-10 —
Protético dentario, cujo acesso a essa ocupacado requer formacéo técnica.

Assim, a exigéncia de nivel superior ndo se revela como necessaria ao
exercicio da profissdo. Tal exigéncia, salvo melhor juizo, motivou a majoracdo da
remuneracao em mais de 100%, passando de R$ 2.264,96 para R$ 4.750,00.

5.5.2 Do anexo 11

O anexo Il dispbe da nova tabela de vencimentos.

Consabido que a reestruturacdo tem diversos objetivos, sintetizados em
expressdes como corregdes, adequacdes, justica social, entre outros.

Com efeito, na pagina 5 da justificativa expressa com clareza cargos que
demandam baixos requisitos de ingresso e pequeno nivel de complexidade nas atribuicoes
em comparagdo a outros, com requisitos de ingresso elevados e altissimos niveis de
complexidade/ responsabilidade nas atribuicdes.

Assim, analisando os anexos | e Il, cotejando, pontualmente, com o Anexo
IV, onde constam as atribuicdes, chega-se a conclusdo que, pese o fato de se aumentar

remuneracOes, a desproporcionalidade/irrazoabilidade permanece.
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Explico: o citado cargo de agente previdenciario, cujo requisito de ingresso é
nivel médio, com jornada de 30 horas semanais, a despeito de exemplo de situacdo
“antissistémica”, teve seu vencimento majorado para R$ 4.750,00.

Desse modo, supondo que a jornada de 30 horas semanais corresponde a 150
horas mensais, chega-se ao valor da hora de trabalho, que é: R$ 31,66.

Situacg&o similar se verifica com o cargo de assistente de departamento, agente
de habitacdo, coordenador de eventos culturais e coordenador de programas e projetos

sociais, entre outros. Veja quadro elucidativo:

CARGO NIVEL DE | JORNADA | REMUNERACAO | REMUNERACAO
ESCOLARIDADE | SEMANAL | MENSAL (R$) POR HORA (R$)** E

Agente de habitacio Médio +* 30h 4.750,00 31,66 ;
Agente de transito Médio 40h 4.318,00 21,59 5
Agente previdenciario Médio +* 30h 4.750,00 31,66 ;
Assistente de | Médio +* 30h 4.750,00 31,66 3
Departamento i
Coordenador de eventos | Médio 40h 4.750,00 23,75 5
culturais ;
Tesoureiro Medio 30h 4.750,00 31,66 _ é
* + redacéo oficial e conhecimentos em informatica é é
** para jornadas de 40 horas semanais (200 horas mensais), foi dividida a remuneracdo total pela jorna&aé
mensal. Para jornadas de 40 horas semanais (200 horas mensais), foi dividida a remuneracao total pelajornaéag;
mensal. éi §
CARGO NIVEL DE | JORNADA | REMUNERACAO | REMUNERACAO %;Gé
ESCOLARIDADE | SEMANAL | MENSAL (R$) POR HORA (R$) **mé

Auditor  Fiscal  do | Superior 40 5.029,30 25,14 u
Municipio E

Este documepto foi assinado di
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Arquiteto Superior 30h 4.750,00 31,66
Biomédico Superior 30h 4.750,00 31,66
Contador Superior 30h 4.750,00 31,66
Engenheiro Superior 30h 4.750,00 31,66

* para jornadas de 40 horas semanais (200 horas mensais), foi dividida a remuneracdo total pela jornada

mensal. Para jornadas de 40 horas semanais (200 horas mensais), foi dividida a remuneracao total pela jornada

mensal.
Do quadro acima se extrai que o vencimento dos auditores Auditores Fiscais
do Municipio, comparado ao vencimento dos Agentes de Habitacdo, Agente §
Previdenciario e Assistente de Departamento, tem uma diferenca para menos de 22,96%. UEJ
Sem adentrar ao mérito da importancia de cada profissdo para o0 municipio, g
porque de fato todas sdo, mas, considerando o grau de responsabilidade e complexidade §
dos cargos, 0s requisitos para investidura e as peculiaridades, atentando-se, assim, aos é
que dispbe o 81°, art. 39, da Constituicdo, ndo parece que seja razoavel, por exemplo, 0 §
Auditor Fiscal do Municipio, cujo rol de atribui¢Bes é enorme e o nivel de complexidade §
patente, receber remuneracdo inferior ao Assistente de Departamento. g
Assim, se a solugdo era corrigir situacdes “antissistémicas”, salvo melhor ;é
juizo, o quadro acima demonstra ndo ter logrado éxito. g
Por seu turno, no afé de corrigir situacdes “antissistémicas”, perpetrou em E.Eg
algumas ocasides: g é
CARGO ENSINO | JORNADA | REMUNERAC | VALOR VALOR DIFERE%‘EQ
SEMANAL | AO MENSAL | HORA HORA COM POSITI‘%:
ATUAL (R$) ATUAL (R$) | ALTERACAO | POR H(;E‘Rﬁ\ o]
(R$) ALTERACAO
Agente de | Médio + | 30h 4.356,53 29,04 31,66 8,63%
habitacéo

Este documento foi|assinado digitane
Para verificar as asginaturas va| ae{site
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Agente Médio + | 30h 4.356,53 29,04 31,66 8,63%
previdenciario

Enfermeiro do | Superior | 40 3.859,58 19,29 21,59 11,25%
Trabalho

Cirurgido Superior | 40 6.369,96 31,84 31,84 0%
dentista PSF

Conforme se verifica, a “distor¢do” que se objetiva corrigir COm a proposicéao,
salvo melhor juizo, perdura.

Veja que aqueles citados cargos que, conforme justificativa, “por razdes
ignoradas apresentam remuneracdo muito superior tanto as demais de qualificacdo
académica correlata e quanto a de qualificagdo superior”, continuam sendo premiados
pela reestruturagdo, que os contempla em valor nominal superior ao enfermeiro do
trabalho e em proporcdo superior ao cirurgido dentista PSF, que sequer tem seu
vencimento majorado.

Inclusive, as diferencas positivas superam a inflagdo do ano anterior, havendo
verdadeiro reajuste para situacdes em que se objetiva corrigir.

Com efeito, se a proposicdo visa corrigir distorcOes, e, na eventualidade de
impossivel em relacdo aqueles ja ocupados, que seja para os futuros ocupantes, porque ao
fim e ao cabo as distorcbes se mantém, em descompasso com 0 mandamento
constitucional.

Desse modo, salvo melhor juizo, os anexos | e 1l da proposi¢éo efetivamente
solvem alguns problemas, a exemplo do engenheiro que tinha vencimento inferior ao
Agente Previdenciario, mas mantém outros.

Enfim, anoto que a proposta buscou, com poucas exce¢des, equivaléncia entre
o0s padrBes remuneratdrios anteriores, e, em regra, quem estava no nivel T1.1 ao T.1.4 foi
reclassificado em padrdo A; quem estava no nivel T1.4 ao T.1.5 foi para o padréo B; T1.6
ao T1.7 para o padréo E; T1.8, padrdo F; T1.9, padrdo L; T2.1 padrdo A; T2.2 padrdo B;

entre outros.
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Esclareco, outra vez, que a equivaléncia aqui apontada é aparente, melhor

sendo avaliado pelo Departamento competente.

5.5.3 Do anexo 111

O anexo |11 dispde acerca dos padrdes remuneratorios.

Comparando com o Anexo Il, salvo melhor juizo, houve a fixacdo de um
padrdo “piso” para os cargos que exigem nivel superior de escolaridade.

Anoto, contudo, as observacdes ja langada acima sobre o Anexo Il, em que

algumas distorc¢des foram constatadas e merecem ajustes.

5.5.4 Do anexo IV

O anexo IV, por seu turno, trata das atribuices dos cargos efetivos e
empregos publicos do quadro de pessoal do Municipio de Igarapava/SP, ressalvando o
Magistério.

Novamente esclareco que a comparacdo com as disposi¢cdes vigentes fica
prejudicada, uma vez que ndo juntadas ao processo.

As atribuigBes, ante a deficiéncia de informaces, foram analisadas a luz da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO -, para aquelas profissdes que nela estdo
disciplinadas.

As seguintes situagcdes merecem observagoes:

a) Agente de habitacdo, com atribuicbes demasiadamente
genericas;

b) Agente previdenciério, com funcdes de almoxarife;

c) Agente do IEC, com atribuicGes genéricas;

d) Assistente de Departamento, com atribui¢cdes genéricas;

e) Atendente de farmacia, com atribuicbes que podem se
confundir com de farmacéuticos;

f) Auditor fiscal, que, embora aparentemente mantenha seu

nucleo, ampliou o rol de atribuigdes atualmente previstas;
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g) Auxiliar de cirurgido dentista e auxiliar de consultorio, que
realizam praticamente as mesmas atribuigoes;

h) Auxiliar de cuidados diarios, que, salvo melhor juizo, tem em
suas atribui¢fes encargos que mais se afeicoam com o magisterio;
i) Auxiliar de enfermagem, que, entre suas atribui¢fes, consta
“praticar atos de enfermagem”;

j) Contador, que, entre suas atribuicdes, consta elaborar LOA,
LDO e PPA, cuja competéncia privativa é do Chefe do Executivo;
k) Eletricista, que, entre suas atribuigdes, consta instalagdo de
elevadores, matéria, salvo melhor juizo, que exige curso superior
em engenharia mecanica;

I) Encanador, que, entre as atribui¢des, consta confeccionar e
instalar calhas, tarefa de Calheiro;

m) Médico ESF, que tem entre as atribuigdes “identificar fontes
de recursos ...”;

n) Médico ultrassonografista, que, entre as atribuicdes, consta a
realizacdo de procedimentos, quando este cargo lida com
producdo e interpretacdo de imagens;

0) Monitor de cursos profissionalizantes, com descri¢do genérica
que impossibilita identificar o nivel de formagdo compativel;

p) Protético, cujo ingresso exige nivel superior, mas as atribuices
demandam curso técnico apenas;

q) Recepcionista, com atribui¢des de almoxarife;

r) Supervisor de equipe, cujo cargo integra as carreiras vinculadas
ao ACE e ACS;

t) Técnico em seguranca do trabalho, com atribuicGes de
estabelecer normas e dispositivos, configurando potencial

delegacéo inversa de poderes;
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u) Tesoureiro, com atribuicbes de nivel médio e padrdo

remuneratorio de nivel superior.

Essas sdo as situacBes que mais saltaram aos olhos, mas reafirmo a

necessidade de ampliacdo da discussao para se chegar ao melhor desfecho.

5.5.5 Do anexo V
O anexo V trata da extingcdo de cargos publicos com a publicacdo da Lei.
Salvo melhor juizo, o rol constante do anexo V € inferior aquele considerado
para efeitos de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, maculando seus

resultados e conclusoes.

5.5.6 Do anexo VI

O anexo VI, por seu turno, dispde da tabela de progressdo vertical e
horizontal.

Trata ndo somente das referéncias, mas também de cada carreira
especificamente.

Aqui valem as objecdes lancadas acima, quanto ao conceito de classe, pois
aparentemente ndo existem neste anexo; valem também as desproporces salariais a titulo
de vencimento que estdo sendo previstas de forma equivalente para cargos de nivel médio
e nivel superior.

Por fim, verifico que na referéncia “O” o vencimento inicial é de R$
15.000,00.

Analisando o anexo 11, constata-se que este sera o piso do Médico PSF.

Este valor, contudo, € o teto.

A questdo é: poderia ser fixado abstratamente para a carreira valores
superiores ao teto?

Com efeito, do inciso XI, art. 37, da Constituicdo Federal, se extrai que o teto

do funcionalismo municipal é o subsidio do Prefeito.
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In casu, a carreira do Médico PSF j& vencimento inicial igual ao teto, sendo
que os escalonamentos vindouros suplantam a limitag&o.

E cedico que o pagamento devera ser tetado. A questdo é se poderia ser
fixado, abstratamente, valor de vencimento que ja supera o teto.

Assim, embora o Plano de Cargos e Carreira goza de estabilidade no tempo,
podendo perdurar décadas, sendo atualizados, normalmente, com base na revisdo geral
anual, salvo melhor juizo, a fixacdo em patamar superior ao do Prefeito pode

eventualmente ser questionada no ambito do Poder Judiciario por violar o teto municipal.

6. Dos 180 dias anteriores as elei¢cGes
A Lei Nacional das Eleicdes — Lei n° 9.504/97, disciplinou uma série de
proibicGes para impedir o uso promocional e eleitoreiro da maquina administrativa.
Entre as vedacdes, cito:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VIIl - fazer, na circunscricdio do pleito, revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

Conforme se verifica da proposicéo, a despeito de se tratar de reorganizacéo
do quadro de pessoal da Administragdao Publica, hd “embutido” verdadeiro reajuste, apto
a atrair a norma proibitiva.

Assim, adentrando aos 180 dias anteriores as eleicdes — 09 de abril de 20243
— a proposicao ja entra no espago de tempo em que se veda a concessdo da benesse,
configurando, por seu turno, ilicito eleitoral.

Veja, nesse sentido, precedentes:

13 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral/calendario-eleitoral Acesso em
25.03.2024.
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA
C/C COBRANCA. ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. LEI
MUNICIPAL N° 938/2012. VIGENCIA DO PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE
PLANALTINA. PERIODO ELEITORAL. VIOLACAO DA
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DA LEI DAS
ELEICOES. Viclo FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. MANUTENCAO DA
SENTENCA COMBATIDA. 1. De acordo com o artigo 73,
inciso VIII, da Lei n°® 9.504/97 ( Lei das Eleicoes), é vedada a
realizacdo de revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do prazo
estabelecido em norma eleitoral. 2. O calendario eleitoral para
as eleicbes de 2012 foi fixado pelo TSE via Resolucdo n° 23.341,
que estabeleceu o dia 10/04/2012 como data inicial para a
contagem da proibicdo das condutas vedadas por agentes
publicos (180 dias antes das elei¢cdes). 3. A reestruturacdo de
carreiras e as reclassificacdes funcionais de determinadas
categorias de servidores, em rigor, sob o rétulo de um Plano de
Carreira, ndo poderia ocultar a mera intencdo de se implementar,
por via obliqua, reajuste de salarios, como forma de driblar a
proibicdo encartada no inciso VIII, do artigo 73, da Lei Eleitoral
e no artigo 21, da LC n° 101/2000. 4. A Lei Municipal n°
938/2012, ao instituir o Plano de Cargos e Vencimento com
Carreira Funcional dos Servidores da Secretaria da Saude
do Municipio_de Planaltina, redefiniu_nomenclaturas de
cargos, guantitativos e suas descricfes, além de estabelecer
novos vencimentos basicos dos cargos em relacdo aos
anteriores, deixando de ser uma simples recomposicédo
vencimental pela perda inflaciondria. 5.Ndo observadas as
limitacdes impostas no artigo 73, inciso V111, da Lei n®9.504,
artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o disposto na
Resolucédo n.° 23.341, do TSE, que fixava o calendario eleitoral
de 2012, impde-se a manutencdo da sentenga que reconheceu a
invalidade da Lei n.° 938/12 e a consequente improcedéncia do
pedido formulado na peca exordial da demanda. RECURSO DE
APELACAO CIVEL CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJ-GO - AC: 53856642320178090128 PLANALTINA,
Relator: Des(a). DESEMBARGADOR LEOBINO VALENTE
CHAVES, Planaltina - Vara das Fazendas Publicas, Data de
Publicacdo: (S/R) DJ)
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7. Do limite prudencial

Ao lado do limite prudencial de despesa com pessoal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal passou a contemplar limite de alerta, conforme disposicao
contida no inciso I, 81°, art. 59, in verbis:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagédo
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:

[...]
§ 1°0s Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 0rgaos
referidos no art. 20 quando constatarem:

[.]
Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Aplicando-se 90% sobre 54%, chega-se ao valor de 48,6%.
Salvo melhor juizo, a estimativa de impacto parece demonstrar que esse valor

sera superado.

8. Da tramitacédo
8.1 Da forma de Lei Complementar

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, excecdo a regra geral do
ordenamento juridico brasileiro.

A proposicdo assume a forma estabelecida no inciso V, art. 40, da Lei

Orgénica Municipal e item 10, 8§ Unico, art. 23, da Constituicdo Estadual.
8.2 Dos turnos de votacdo

Na forma do 81°, art. 166, do Regimento Interno, ressalvadas as excecoes

expressamente previstas, as proposicoes terdo discussao e votagdo em unico turno.
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Né&o estando entre as excecgoes legalmente contempladas, v.g., 82°, art. 166,

RI, o caso é de discussao e votagdo em unico turno.

8.3 Do quérum de aprovacao
A respeito do quérum de aprovacdo, a Constituicdo Federal, tratando-se de
Projeto de Lei Complementar, deve-se seguir a regra do art. 69 da Constituicao Federal:

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta.

Esclareca-se que maioria absoluta, invariavelmente, € o numero inteiro
imediatamente subsequente a metade dos membros, ou seja, nesta Edilidade corresponde
a 6 vereadores.

CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, apés analisar o
Projeto de Lei Complementar n° 04/2024, o Departamento Juridico da Camara municipal
de Igarapava/SP, OPINA nos seguintes termos:

a) Quanto a instrucdo:

a.1l) contém justificativa, em atencdo ao inciso VI, art. 147, do Rl,
devendo os Srs. Parlamentares avaliar se a contento (ver detalhes em
item 1.1);

a.2) o PLC 04/2024 nédo contém clausula de revogagédo expressa, mas
configura técnica de revogacéo global, recomendando-se a juntada das

leis que estdo sendo revogadas, em atengdo aos objetivos contidos no
amago do inciso Ill, art. 128, do Regimento Interno ver detalhes em
item 1.2;

a.3) embora haja autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (art.

17), recomenda-se (ver detalhes em item 1.3):
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a.3.1) se indique/ conste dos autos a(s) dotagdo(Ges) que
suportara(ao) as despesas (I, 81°, art. 169 c/c Il art. 167, CF; art.
25 CESP; 819, art. 17, LDO) (ver detalhes em item 1.3.1);

a.3.2) conste dos autos a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro em relagdo ao exercicio de 2026, uma
vez que contempla 2023, 2024 e 2025 (art. 15, I, LRF c/c art. 113,
ADCT) (ver detalhes em item 1.3.2);

a.3.3) contemple da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro os servidores inativos com direito a paridade (ver
detalhes em item 1.3.2);

a.3.4) adeque a estimativa quanto a projecao de extincao
de cargos, que consta nUmero superior aos cargos efetivamente
extintos no anexo V, prejudicando seus resultados (ver detalhes
em item 1.3.2);

a.3.5) conste dos autos comprovacao de compatibilidade
da proposicdo com as metas de resultados fiscais (81°, art. 17,
LRF) (ver detalhes em item 1.3.2);

a.3.6) conste dos autos informacgfes acerca das medidas
de compensacéo (882, in fine, 3°, 4° e 5°, LRF) (ver detalhes em
item 1.3.2);

b) Quanto ao &mbito de competéncia e observancia da forma federativa, a

materia é de interesse local, uma vez que trata de reestruturacdo do quadro de

pessoal do Poder Executivo Municipal (I, art. 30, CF);

€) Quanto a iniciativa, é reservada ao Chefe do Executivo (art. 41, LOM e
81, art. 61, CF);

d) Quanto ao conteudo do Projeto, recomenda-se (ver detalhes em item 5):
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d.1) em relagéo ao art. 3°, compatibilize com as descri¢es conceituais
previstas no Estatuto dos Servidores Publicos (ver detalhes em item
5.1.1);
d.2) em relagdo ao art. 7°, se fixe percentual minimo de cargos em
comisséo a ser preenchido por servidores de carreira (ver detalhes em
item 5.2.2);
d.3) em relacdo ao art. 14, pressupde indistintamente requerimento do
servidor como necessario para progressdo, sendo que tal previséo deve
constar somente para progressao vertical (ver detalhes em item 5.2.4);
d.4) em relacdo ao art. 17, limita os efeitos financeiros de forma
indevida e contrariando a natureza declaratéria do préprio ato (ver
detalhes em item 5.2.4);
d.5) em relagéo ao inciso I, art. 18, choca com o art. 177 do Estatuto
dos Servidores Publicos (ver detalhes em item 5.2.4);
d.6) em relagdo ao §3° do art. 21, exige requerimento para progresséo
horizontal, o que, salvo melhor juizo, contraria a propria natureza do
instituto, que demanda iniciativa da Administracdo Publica (ver
detalhes em item 5.2.5);
d.7) em relagcdo ao art. 23, devem os Srs. Parlamentares avaliarem a
proporcionalidade das medidas, considerando que serdo resultado do
acumulo ao longo de 03 anos (ver detalhes em item 5.2.5);
d.8) em relagdo ao art. 27, recomenda-se adequagdo para infirmar a
ideia transcrita de que havera sobreposicéo de classe, porque inexistem
classes nos anexos (ver detalhes em item 5.2.5);
d.9) em relacdo ao art. 31 (ver detalhes em item 5.2.6):
d.9.1) para passagem de nivel com 5%, ndo preveé requisito, que
estd contemplado somente no art. 35, ~merecendo

compatibilizacéo;
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d.9.2) para passagem de nivel em 10%, ndo encontra sintonia com

as tabelas de progressao contidas no anexo VI;
d.10) em relacdo ao art. 39, consta servidor comissionado como
integrante da Comissdo de Avaliacdo, contrastando com a previséo do
art. 38, para a qual serdo somente servidores efetivos (ver detalhes em
item 5.3.1);
d.11) em relacdo ao art. 42, recomenda-se que os Srs. Parlamentares
avaliem se ha proporcionalidade na medida (ver detalhes em item
5.4.1);
d.12) em relagdo ao art. 44, a regra especial pretende afastar regra
prevista no Estatuto, sendo que, salvo melhor juizo, melhor seria
alteracdo na norma estatutaria (ver detalhes em item 5.4.1);
d.13) em relagdo ao art. 48, impede servidores inativos de obterem
beneficio da progressdo em descompasso com a jurisprudéncia
predominante quanto a progressdo que exige apenas requisitos
objetivos e ja galgados ao tempo da jubilacdo (STF - RE: 1358958 RS,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 03/07/2023; TJ-SC -
Apelacdo / Remessa Necessaria: 0003808-25.2014.8.24.0019, Relator:
Margani de Mello, Data de Julgamento: 16/11/2023; TJ-SP - AC:
10066537020228260053 Sao Paulo, Data de Julgamento: 31/03/2023);
d.14) em relagéo aos Anexos (item 5.5):
d.14.1) O Anexo | necessita da juntada dos instrumentos que estdo
sendo revogados, contudo, vislumbra-se disfuncdo conceitual entre
denominacdo de cargo e requisitos de ingresso, devendo-se deixar claro
e de forma objetiva 0s requisitos para ingresso, bem como o tempo que
devam eventualmente contemplar, quando se exigir experiéncia (ver
detalhes em item 5.5.1);
d.14.2) O Anexo Il, ao tratar da tabela de vencimentos, mantém

diversas situa¢des apontadas na justificativa como ‘“‘antisistémicas”,
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possibilitando cargos com requisito de ingresso nivel médio auferir
vencimento inicial igual a cargos com requisito de ingresso em nivel
superior (ver detalhes em item 5.5.2);

d.14.3) O Anexo Il fixa vencimento em valor superior ao teto do
funcionalismo publico, embora o nivel inicial seja em valor equivalente
(ver detalhes em item 5.5.3);

d.14.4) O Anexo IV traz diversos cargos com as respectivas atribuicdes,
sendo que em algumas situacdes pontuais as atribuicfes estdo definidas
de forma vaga, ou lhe atribuindo deveres que néo lhe séo inerentes, a
exemplo do Auxiliar de Cuidados Diarios, com atribui¢des parecidas
com servidores do magistério; Contador, com atribui¢do privativa do
Chefe do Executivo; entre outras situacdes especificadas no item

préprio (ver detalhes em item 5.5.4);

e) Salvo melhor juizo, deve-se observar para deliberacdo o prazo de 180 dias
anteriores as eleicdes, conforme inciso VIII, art. 73, da Lei Federal n°
9.504/97 (ver detalhes em item 6);

f) Salvo melhor juizo, analisando a estimativa de impacto or¢camentario e
financeiro, a majoracao atinge o limite prudencial de 90%, na forma do inciso

I1, 81°, art. 59, LRF (ver detalhes em item 7);

g) Quanto_a técnica legislativa, observa a Lei Complementar 95/98,

trazendo parte preliminar, normativa e final, ressalvo, neste caso, a auséncia

de clausula de revogacéo expressa indicando exatamente o que sera revogado;

h) Quanto a forma dotada, esta adequada, uma vez que a matéria deve ser

ventilada por Lei Complementar (V e VII, art. 40, LOM e item 10, § Unico,
art. 23, CESP);
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i) Quanto a votacdo, deve se dar em um Unico turno (81°, art. 166, RI);

j) Quanto ao quérum de aprovacao, é de maioria absoluta (art. 69, CF);

k) Superadas as recomendacdes tecidas nos itens “a” e “d” e atentando-

se a0 item “e” e “f’. ndo ha objecdo de ordem constitucional/ legal guanto

a reqular tramitacao da proposicao.

E o parecer, de carater opinativo.'*

Igarapava-SP, 25 de marco de 2024.

Orlando Farinelli Neto

Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 358.382

14 Este parecer foi revisado e fechado as 15h do dia 25 de marco de 2024. Contudo, simultaneamente a
sua elaboracdo, em atencdo a dimensdo da proposicdo, os apontamentos aqui langados foram objeto de
explanagdo durante as reuniGes realizadas em 20, 22 e 25 de mar¢o de 2024. Ao final, alguns
apontamentos foram acolhidos e outros superados pelas Comissdes, conforme se verifica do substitutivo
ao PLC 04/2024, com os respectivos anexos.
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