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PARECER JURIDICO N° 37/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n° 13/2024 (matéria legislativa n°
13/2024)

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Assunto: “Dispbe sobre o reajuste do vale alimentagdo aos servidores e da
outras providéncias”

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. CONCESSAO DE
REAJUSTE NO VALE ALIMENTACAO DOS SERVIDORES DO
EXECUTIVO E AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR. INTERESSE LOCAL, INICIATIVA E
FORMA ADEQUADOS. INSTRUCAO DO PROJETO QUE
NECESSITA COMPLEMENTACAO. ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS FORMAIS  DISPOSTOS NAS NORMAS
APLICAVEIS PARA FINS DE MAJORAGCAO DE BENEFICIO
DESTINADO A SERVIDORES PUBLICOS. NECESSIDADE DE
ANALISE DE MERITO DA DECLARACAO REFERENTE AS
MEDIDAS DE COMPENSACAO PELOS EDIS, DEVIDO A SUA
GENERALIDADE. ATENDIMENTO PARCIAL DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS
DISPOSITIVOS DO PROJETO DE LEI, CONFORME
RECOMENDAGCOES AO FINAL. NECESSIDADE DE JUNTADA:
DO BALANGO PATRIMONIAL, PARA AFERICAO DO
SUPERAVIT ADUZIDO; DA NORMA MENCIONADA NO
PRIMEIRO DISPOSITIVO; DAS NORMAS QUE ALTERARAM
ESSA; E DAS NORMAS CUJAS DISPOSICOES SERAO OBJETO
DE REVOGACAO. TURNO UNICO DE DISCUSSAO E
VOTACAO. MAIORIA  SIMPLES PARA APROVACAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VEDACAO INSERTA NO
ART. 73, VI, DA LEI FEDERAL N° 9.504/97. IMPOSSIBILIDADE
DE SE MAJORAR BENEFICIO ACIMA DA INFLACAO DO ANO
DA ELEICAO A PARTIR DE 09/04/2024.

Relatério

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Exmo. Chefe
do Poder Executivo, visando o reajustar o valor unitario do vale-alimentagéo
previsto na Lei Ordinaria Municipal n® 783/2018.
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2. O projeto foi protocolado na Camara Municipal em 26/03/2024 e
esta instruido com os seguintes documentos:

a. Oficio de encaminhamento n° 204/2024 - f.1
b. Projeto de lei ordinaria n°® 13/2024 - f. 2-5
c. Estimativa de impacto financeiro-orgamentario - f. 6-8

d. Despacho da presidéncia solicitando a emissao de parecer
juridico—f. 9

3. E o breve relatério, passo a opinar.

Preliminarmente

4. De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles' que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo nédo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacgao.

5. Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Céamara
Municipal, dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a
formalidade e legalidade atinentes ao requerimento, sem adentrar ao mérito,
além servir de subsidio para decisdo da autoridade legalmente competente.

Do interesse local

6. Assevera-se que se adotou a forma federativa de estado, de
forma que s&o atribuidas competéncias legislativas concorrentes e privativas a
cada ente da federagcdo, na forma disposta na Carta Magna,
consubstanciando-se em uma descentralizag&o politico-administrativa.

7. A divisdo relaciona-se, primordialmente, ao principio da
predominéancia dos interesses, de forma que ao municipio resta a competéncia

! Direito administrativo brasileiro. S0 Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.
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sobre matéria de interesse local, nos exatos termos do art. 30, I?>, da
Constituicado Federal.

8. Quanto a matéria, ela versa sobre o reajuste unitario do vale
alimentagdo previsto na Lei Ordinaria Municipal n°® 783/2018, bem como
objetiva a abertura de crédito adicional suplementar.

9. Resta evidente, portanto, o interesse local.

Da adequacao formal

10. E cedico que as proposicdes devem atender as disposicdes
constitucionais e legais, inclusive no que toca a sua forma.

11. Via de regra, s6 se utiliza da modalidade lei complementar
quando o texto constitucional expressamente prevé a respectiva reserva.
Nessa linha, as matérias residuais sao tratadas por meio de lei ordinaria.

12. No tocante a reserva legal, salienta-se que o Egrégio Supremo
Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que sua criacdo esta
adstrita ao referido principio, como se observa no seguinte precedente que
ampliou o ambito de aplicagdao da sumula vinculante n°® 37:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AUXILIO-ALIMENTACAO. EQUIPARACAO
ENTRE SERVIDORES PUBLICOS PERTENCENTES A
CARREIRAS DISTINTAS. ISONOMIA. REPERCUSSAO
GERAL — TEMA 600. VICIO FORMAL. APLICACAO DO
ARTIGO 1.029, §3°, DO CPC. PRINCIPIO DA ECONOMIA
PROCESSUAL. NO MERITO, IMPOSSIBILIDADE.
SEPARACAO DE PODERES. NECESSIDADE DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA - ARTIGO 169, §1°. SUMULA
VINCULANTE 37. APLICACAO ANALOGICA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O vicio formal (in casu,
eventual ndo esgotamento das vias recursais ordinarias) ndo
impede necessariamente o conhecimento do recurso
extraordinario, na forma do artigo 1.029, §3°, do CPC. 2. A
remuneragdo dos servidores esta adstrita ao principio da
reserva legal, previsto no artigo 37, X, da CRFB/88, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, que exige lei
especifica para a fixagdo e alteracdo da remuneragcdo dos

2 CF, Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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servidores publicos. 3. O principio da separagdo dos poderes
impbée competir ao legislador concretizar o principio da
isonomia, vedado ao Judiciario atuar como legislador positivo
(Sumula Vinculante 37: “Nao cabe ao Judiciario, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento da isonomia”. 4. O
auxilio-alimentagao é verba de carater indenizatério, que
ndo se incorpora a remunerag¢ao, nada obstante também
deve se submeter ao principio da reserva legal, assim
como as demais verbas indenizatérias. 5. O Poder
Legislativo, detentor da fungdo de legislar, deve observar
diretrizes trazidas pela Constituicdo para a fixagao de todos os
componentes do sistema remuneratério. O artigo 39, § 1° da
CRFB/88, prevé que a fixacdo dos componentes do sistema
remuneratorio observara, verbis: | — a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira; Il — os requisitos para a investidura; Ill — as
peculiaridades dos cargos. 6. A equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo publico encontra 6bice no artigo 37, Xlll, da
CRFB/88. 7. Além disso, a Administragdo Publica depende da
existéncia de recursos orgamentarios para pagar Sseus
servidores e tem a despesa com pessoal limitada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme artigo 169, da CRFB/88,
além de necessitar de prévia dotagdo orcamentaria e
autorizaggo na lei de diretrizes orgamentarias. 8. A
jJurisprudéncia desta Corte tem entendido que,
independentemente da natureza, ndo cabe ao Judiciario
equiparar verbas com fundamento na isonomia. Precedentes:
ARE 968.262-AgR, rel. min. Edson Fachin, Segunda Turma,
DJe de 25/5/2017; ARE 826.066-ED, rel. min. Carmen Lucia,
Segunda Turma, DJe de 9/10/2014; ARE 933.014-AgR, rel.
min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 8/4/2016; ARE
808.871 AgR/RS, rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 16/9/2014; RE 804.768-AgR, rel. min. Carmen Lucia,
Segunda Turma, DJe de 13/6/2014. 9. A vedagado da Sumula
Vinculante 37 se estende as verbas de carater indenizatorio e,
consequentemente, interdita o Poder Judiciario de equiparar o
auxilio-alimentagdo, ou qualquer outra verba desta espécie,
com fundamento na isonomia. 10. Conclui-se que: “Nao cabe
ao Poder Judiciario, que nao tem fungéo legislativa, aumentar
qualquer verba de servidores publicos de carreiras distintas sob
o fundamento de isonomia, tenham elas carater remuneratoério
ou indenizatoério”. 11. In casu, o acorddo recorrido entendeu
que pelo fato de o auxilio-alimentagdo ndo se incorporar a
remuneragcdo ou ao subsidio, estaria afastada a Sumula
Vinculante 37. Entendimento contrario a tese ora fixada. 12. Ex
positis, dou provimento ao recurso extraordinario. Tese: Nao
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cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungédo legislativa,
aumentar qualquer verba de servidores publicos de carreiras
distintas sob o fundamento de isonomia, tenham elas carater
remuneratoério ou indenizatério. (RE 710293, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16-09-2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-263
DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020)

13. Lado outro, a matéria atinente a abertura de crédito adicional
suplementar é devidamente veiculada por meio de lei ordinaria, devido ao seu
carater também residual.,

14. No ponto, revela-se adequada a forma escolhida no presente
caso, visto que se trata de matéria residual.

Da iniciativa do projeto de lei

15. No caso em tela, o Projeto de Lei é de autoria do Chefe do Poder
Executivo, bem como versa sobre reajuste de beneficio concedido aos seus
servidores e abertura de crédito adicional suplementar.

16. Quanto a iniciativa, no ambito da Constituicdo Federal, vigora a
seguinte disposicao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
frata o § 4° do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Regulamento)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracéo;

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Céamara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.

Art. 167. Sdo vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢édo de obrigagcbes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Ill - a realizacdo de operacbes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos dltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqtiente.

17. Ja no ambito da Constituicdo Estadual consta o seguinte:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.
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§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criag@o e extingédo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragéo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituigao.

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela
Assembleia Legislativa.

§5° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.

Artigo 176 - Séo vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagcbes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
Ill - a realizagcdo de operagbes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com fim preciso,
aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta;

§2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagcdo for promulgado nos dltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio
financeiro subsequente.

18. Ainda, quanto a Lei Organica Municipal, consta a seguinte
previsao:

Art. 29. Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito Municipal, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente:

Il — votar o orgamento anual, a lei de diretrizes orgamentarias e
o plano plurianual de investimentos, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais; (Inciso
alterado pela Emenda a Lei Orgénica n. 02/11)

Art. 41. Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre.

IV — matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengées;
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19. Por fim, quanto ao regimento interno desta edilidade, consta a
seguinte previsao:

Art. 140. Projeto de Lei é a proposi¢cao que tem por fim regular
toda matéria de competéncia da Cédmara e sujeita a sangédo do
Prefeito.

Il — do Prefeito;

§ 2° E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que:

| — criagao, transformagéo ou extincdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica ou
aumento de sua remuneragao;;

20. Resta evidente, portanto, que a matéria é de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo em ambos os casos, de forma que o projeto se
mostra adequado neste aspecto.

Da instrugao do projeto de lei

21. Conforme abstrai o art. 147, VI, do Regimento Interno desta
Edilidade, exige-se que o projeto de lei esteja acompanhado por uma
justificativa, cujo objetivo é expor as razdes de mérito que fundamentam a
proposicao.

22. Em andlise a matéria legislativa, ndo localizei uma anexo com a
referida denominagéo.

23. Contudo, no oficio de encaminhamento constam as razdes do
proponente para a apresentagcao da medida.

24. Desta feita, ao menos formalmente, ndao vislumbro ébice para
considerar o referido oficio como justificativa, restando aos edis sua analise
meritéria.

25. Noutro lado, o regimento interno, em seu art. 128, lll, determina
que, quando se faz meng¢ao a outra norma na proposicao, ela deve acompanhar
a proposicao, permitindo-se uma analise detida dos edis.

26. No caso em tela, mencionou-se a Lei n° 783/2018, que foi
alterada por leis posteriores, sem conduto anexa-las a matéria legislativa.
Assim, recomenda-se que seja providenciada a juntada.
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27. 0Os demais anexos serao analisados oportunamente.

Do objeto da proposicao

28. O projeto de lei em comento visa, conforme ementa, dispor sobre
“o reajuste do vale alimentagdo aos servidores, e da outras providéncias”.

29. O art. 1° autoriza a concessédo do reajuste de 50% do vale
alimentagao fixado na Lei n°® 783/2018.

30. O art. 2° versa sobre as dotacbes sobre as quais correrdao as
despesas, bem como que serao suplementadas.

31. O art. 3° define que o crédito aberto conforme o artigo anterior
sera coberto por recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios
anteriores.

32. O art. 4° estabelece que a lei vigorara a partir de 1° de abril de
2024.

Do art. 1°do PL

33. O artigo em comento trata do reajuste de 50% do valor unitario do
vale alimentacao disposto na Lei n® 783/2018.

34. Ocorre que, ao fazer mengao a lei, sem tratar de suas eventuais
alteragdes que resultaram em majoragdes, cria-se uma situagao em que falta
clareza quanto ao real valor final do beneficio.

35. Salienta-se que isso se deu da mesma forma nas seguintes leis
que também promoveram reajustes:

a. Lei ordinaria n° 1.049/2022 - promoveu o reajuste de
64,64% no vale, sem indicar o valor resultante.

b. Lei ordinaria n® 1.091/2023 - promoveu o reajuste de 100%
no vale, sem indicar o valor resultante.

36. Consequéncia disto € a impossibilidade de se aferir o valor atual
do vale, restringindo-se a analise da lei que o reajusta.
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37. Seria necessario aplicar as atualizagdes anteriores no valor base
original, para, ao fim, identificar-se o real valor do beneficio, 0 que poderia
ensejar questionamentos quanto a transparéncia/publicidade.

38. Inobstante, cumpre ressaltar que no ultimo documento, que instrui
a estimativa de impacto financeiro-orgamentario, contém o referido valor.
Contudo, referido documento ndo acompanhara a publicacdo da lei no diario
oficial do municipio.

39. Dessa maneira, recomenda-se que conste no corpo do aludido
dispositivo o valor final resultante da implementag¢ao do percentual proposto.

Do art. 2° e art. 3° do PL

40. O segundo dispositivo do projeto de lei tratou das dotacdes
orcamentarias que suportardo o incremento da despesa, bem como de sua
suplementacao.

41. Ja o terceiro dispositivo do projeto trata da origem dos recursos,
que seriam decorrentes de superavit financeiro de exercicios anteriores.

42. A rigor, os dispositivos tratam da solicitacdo de autorizagdo para
abertura de crédito adicional suplementar, a fim de que possibilite 0 pagamento
do incremento do beneficio.

43. Para tanto, devem ser observadas as disposi¢cdes constantes na
Lei Federal n° 4.320/64, especialmente os seguintes dispositivo:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacao
orgamentaria;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde
que ndo comprometidos

| - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior;

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgdes de crédito a éles vinculadas.
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44. Como se observa da dicgdo legal, o superavit financeiro que
autoriza a abertura de crédito suplementar € aquele restrito ao exercicio
anterior, apurado apés balango patrimonial.

45. Nao se autoriza, portanto, a utilizacdo de superavit que supere o
exercicio anterior, cronologicamente.

46. Por outro lado, o artigo terceiro menciona a existéncia do referido
superavit, contudo, ndao ha meng¢ao ao balango patrimonial ou documentos que
comprovem sua efetiva ocorréncia, para fins de cumprimento do disposto na
Lei Federal e de aferimento pelos edis.

47. Recomenda-se, portanto, que o projeto de lei seja instruido com
documentos e declaragdes que comprovem a existéncia do aludido superavit.

Do art. 4°do PL

48. O dispositivo em comento versa sobre a vigéncia da lei,
estabelecendo que ela ocorrera na data de sua publicagédo, podendo retroagir a
1° de abril de 2024 se necessario, além de revogar disposicdes em contrario.

49. A unica observacgao € com relacio a parte final do dispositivo, que
versa sobre a revogacao das disposicdes em contrario. Sugere-se que constem
nos referidos dispositivos quais normas serao revogadas.

Dos requisitos constitucionais e legais para majoragao de despesa
obrigatéria de carater continuado.

50. De inicio, cumpre asseverar que sao diversas as amarras
constitucionais e legais vigentes para que se promova uma majoracado de
gastos que verbas destinadas a servidores publicos.

51. As mais relevantes s&o as seguintes:

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geragcdo de despesa ou
assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente
de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagcdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176,
de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementagcdo das medidas referidas no § 20, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas
ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagédo daquela
criada por prazo determinado.

Ja no ambito constitucional, vigoram as seguintes disposigoes:

Constituicao Federal
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°®
109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgbes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo UGnico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para
atender as proje¢oes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

ADCT

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016

Constituicao Estadual - SP

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica seréa sancionado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

53. Quanto a previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias, impende
ressaltar que ela esta presente no art. 17 da Lei Ordinaria Municipal n°
1.108/2023, atualizado pela Lei Ordinaria Municipal n°® 1.149/2024, com a
seguinte redagao:

Art. 17. Os Poderes poderdo encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema pessoal, particularmente no plano de
carreira e de cargos e salarios incluindo:
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I - a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de
remuneragdo de servidores;

54. Cumprido, pois, o referido requisito.

55. No que tange a dotagdo orgamentaria e origem dos recursos,
salienta-se que no proprio corpo do art. 2° constam as dotagdes, bem como no
art. 3° consta a origem dos recursos, no que pese haja recomendagao em
tépico proprio acerca deste ponto.

56. Além disso, os anexos do estudo de impacto também versam
sobre a adequacédo da medida, observancia dos limites constitucionais e nao
afetacdo das metas previstas na LDO e PPA.

57. No que toca ao estudo de impacto financeiro-orcamentario, ele
consta as fls. 6-8 da presente matéria legislativa, instruido com as declaragdes
exigidas pelo art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, restando
cumpridos, portanto, os requisitos formais.

by

58. Inobstante, recomenda-se o acerto no que toca a origem dos
recursos, na primeira parte do referido documento, pois foi indicado que ha
previsdo no orgamento inicial e ndo que seja referente a superavit do exercicio
anterior.

59. Lado outro, no que pese na segunda pagina do referido
documento haja declaragao referente as medidas de compensacéao para fazer
frente ao incremento da despesa, referidas medidas nao foram especificadas, o
que, salvo melhor juizo, impediria a implementagédo do disposto no art. 17, §2°
c/c § 5° da aludida lei, sendo que esta questdo de mérito devera ser
enfrentada pelos edis.

Da técnica legislativa

60. A Lei Complementar n° 95/98 dispde sobre a elaboragao,
redacao, alteracéo e consolidacio das leis.

61. Analisando-se o teor dos dispositivos do projeto, e considerando
as recomendacdes constantes no tépico anterior, mister que se adeque a
redagao dos art. 1°, 2° e 3° da proposigéao.
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62. Quanto ao art. 1°, entendo ser pertinente que se informe o valor
final resultante da aplicagdo do percentual proposto, garantindo-se a
observancia do principio da transparéncia.

63. Quanto ao art. 2° tratando-se de solicitacdo de abertura de
crédito adicional de natureza suplementar, mister que se adeque seu texto para
que conste a referida autorizacédo, observando-se o disposto no art. 42 da Lei
n°® 4.230/64, coadunando com os projetos ja apresentados nesta casa com o
mesmo intento - autorizacdo para abertura de crédito.

64. Nessa toada, recomenda-se a adequacao da ementa do proprio
projeto de lei, inserindo-se previsdo da autorizagdo de abertura de crédito
suplementar.

65. Quanto ao art. 3° por indicar a origem dos recursos a titulo de
superavit, mister que se adeque ao disposto no art. 43, §1°, I, e §2° da Lei
Federal n°® 4.320/64, haja vista que se menciona exercicios anteriores quando,
na verdade, a norma limita a aferigdo do superavit ao exercicio imediatamente
anterior.

66. Outrossim, quanto ao art. 4°, recomenda-se que se informe as
normas que serdo revogadas pela proposicdo, com a correspondente
anexacao no PL.

Dos limites para o reajuste em ano eleitoral

67. Salienta-se que no ano de 2024 ocorrerao as eleicdbes municipais
em ambito nacional.

68. Nessa linha, aplicam-se as disposi¢coes especificas previstas na
Lei Federal n°® 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIll - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragcdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos
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69. Salienta-se que o auxilio-alimentagcdo € considerado como verba
indenizatéria, ndo havendo controvérsias jurisprudenciais acerca deste
aspecto.

70. Inobstante, € de se analisar se a referida verba esta abarcada no
conceito trazido pela norma. Nessa linha, julgados do Colendo Superior
Tribunal Eleitoral, em especial o segundo:

“[...] Pleito municipal. Concessdo de beneficios a servidores
publicos estaduais. Proximidade da eleigcdo. Favorecimento a
candidato a prefeito. Abuso do poder politico. Acao de
investigacao judicial eleitoral. Art. 22 da LC n° 64/90. [..]
Conduta vedada. Art. 73 da Lei n°® 9.504/97. [...] Candidato nao
eleito. Abuso do poder. [...] lll - A concessao de beneficios a
servidores publicos estaduais nas proximidades das eleicbes
municipais pode caracterizar abuso do poder politico, desde
que evidenciada, como na hipotese, a possibilidade de haver
reflexos na circunscricdo do pleito municipal, diante da
coincidéncia de eleitores. [...] V - Ndo é fator suficiente para
desconfigurar o abuso do poder politico de que cuida o art. 22
da LC n° 64/90, o fato de o candidato por ele beneficiado nao
ter sido eleito, pois o que se leva em consideragdo na
caracterizagdo do abuso do poder sdo suas caracteristicas e as
circunstdncias em que ocorrido. [...]” (Ac. de 8.8.2006 no
REspe n° 26054, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“[...] Eleicbes 2014 [...] Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei
9.504/97. [...] Revisao geral da remuneragéo acima da inflagao.
[..] 2. O art. 73, VI, da Lei n°® 9.504/97 veda ao agente publico
fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo
( lato sensu ) dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° do mesmo diploma legal até a posse dos eleitos. 3. A
interpretacao estritamente literal do aludido artigo - de
modo a entender que revisdo geral apta a caracterizar
ilicito eleitoral é somente aquela que engloba todos os
servidores da circunscri¢do do pleito - nao é a que melhor
se coaduna com a finalidade precipua da norma de
regéncia, que é a de proteger a normalidade e a
legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do poder
politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico
conceder reajuste remuneratério que exceda a
recomposicdo da perda do poder aquisitivo, no periodo
vedado, a servidores que representem quantia significativa
dos quadros geridos. 4. A proibicdo quanto ao incremento do
valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestagdo do
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trabalho prestado alcanga qualquer das parcelas pagas sob
essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VI, da Lei das
Eleicbes, ndo ha como distinguir vencimento-base de
remuneracgdo final. [...]” (Ac. de 9.4.2019 no RO n° 763425, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, red. designado Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto.)

71. Considerando esses, entendo que o ideal é adotar a postura mais
restritiva, observando-se o prazo fatal para aprovacédo, promulgacdo e
publicacdo da norma, com vistas a evitar a caracterizacdo do abuso do poder
econdmico, principalmente considerando que o reajuste confere aumento real
ao beneficio, ou seja, acima da inflagao.

72. No ponto, salienta-se que, conforme calendario eleitoral,
constante na Resolugao n° 23.738/2024-TSE, o ultimo dia sera 08/04/2024:

9 de abril - terga-feira

(180 dias antes do 1° turno)

2. Data a partir da qual, até a posse das pessoas eleitas, é
vedado as(aos) agentes publicos fazer, na circunscricdo do
pleito, revisdo geral da remuneracao das servidoras publicas e
dos servidores publicos que exceda a recomposi¢éo da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo (Lei n°
9.504/1997, art. 73, VIII).

Dos turnos de votagao e do quérum

73. Conforme o disposto no art. 166, §1°, do Regimento Interno,
alterado pela Resolugao Privativa n°® 05/2023, os Projetos de Leis terdo, em
regra, discussao e votagdo em um unico turno.

74. No que tange ao quérum de aprovagao, a Constituicdo Federal,
em seu art. 47, dispde:

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as
deliberacbes de cada Casa e de suas Comissées serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

75. Jano art. 69 da Constituicdo, consta que:

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta
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76. Nao sendo matéria de Lei Complementar arrolada no art. 40 da
Lei Organica Municipal ou na Constituicdo Federal e Estadual de Sao Paulo, a
aprovagao exige maioria simples, conforme disposto no art. 176, §2° e §3°-A,
do Regimento Interno, bem como no art. 69 da Constituicdo Federal.

77. Destaca-se, outrossim, que a maioria simples € regida pelo
principio da suficiéncia dos votos, na forma do §1°-A, art. 176, do Regimento
desta Edilidade.

78. E afundamentacdo, passo a conclus3o.

Conclusao

79. Ante o exposto, a vista da fundamentacdo aduzida no presente
parecer e sem embargos de posicionamentos em sentido diverso, o
Departamento Juridico da Cémara Municipal de Igarapava/SP OPINA nos
seguintes termos, quanto ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 13/2024:

a) a proposicaéo objetiva conceder reajuste no vale alimentagéo dos
servidores do Poder Executivo, bem como busca obter autorizagao
para abertura de crédito suplementar para o referido intento;

b) a proposicdo se mostra adequada sobre o aspecto formal, do
interesse local e da iniciativa, visto que:

1. por tratar de matéria residual, foi veiculada por meio de
projeto de lei ordinaria;

2. trata de reajuste de beneficio concedido a servidores do
Poder Executivo Municipal, bem como de autorizagado para
abertura de crédito adicional suplementar;

3. e foi deflagrada pelo Chefe do Executivo.

c) quanto a instrugao, salienta-se que:

1. o art. 1° da proposi¢ao faz mencao a uma lei municipal sem,
contudo, junta-la a proposigdo. Recomenda-se, portanto,
que seja anexada a referida norma e as posteriores que a
alteraram.

2. a proposicao nao se fez acompanhar de anexo denominado
justificativa, contudo, entendo que essa esta contida no
préoprio oficio de encaminhamento, competindo aos Exmos.
edis a analise de seu mérito.

3. no que pese a proposicdo mencione que a suplementacao
operada no art. 2° decorre de superavit, conforme diccdo do
art. 3°, a proposi¢ao nao foi instruida com documentacgao que
comprove a referida situacdo. Recomenda-se, portanto,
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que seja anexado o balango patrimonial do exercicio
anterior.

4. em vista da revogagdao operada no art. 4° do PL,
recomenda-se que se fagca mencao aos dispositivos
revogados, anexando-se as hormas que os contém.

d) quanto aos dispositivos do projeto de lei:

1. no art. 1°, recomenda-se que seja inserido no texto do
artigo o valor final resultante da aplicagao do percentual
de reajuste, observando-se o principio da
publicidade/transparéncia.

2. no art. 2° recomenda-se sua adequagao para constar
expressamente a autorizagcao para abertura de crédito
adicional suplementar, em observancia ao disposto no
art. 42 da Lei Federal n° 4320/64.

3. no art. 3°, recomenda-se que o texto seja adequado para
se referir ao superavit do exercicio anterior, em
atendimento ao disposto no art. 43, §1°, I, e §°2, da Lei
Federal n° 4.320/64, além de se proceder a anexagao do
balanco.

4. no art. 4°, recomenda-se que se insira os dispositivos
que serao revogados pela lei, fazendo referéncia as
normas que os contém.

e) quanto aos anexos da proposi¢cao, recomenda-se:

1. o acerto na primeira pagina da estimativa de impacto
financeiro-orcamentario, visto que foi indicado que ha
previsdo no orgcamento inicial dos recursos, ao invés de ser
referente ao superavit do exercicio anterior.

2. aos Edis, que avaliem o mérito das declaragdes constantes
na segunda pagina da estimativa, referentes aos art. 16 e 17
da LRF, especialmente quanto as medidas compensatdrias,
conforme explanado no item n°® 59 do presente parecer.

3. a juntada do balango patrimonial referente ao exercicio
anterior, para aferir o superavit aduzido.

f) quanto a técnica legislativa, além das correcdes tratadas na alinea
“‘d” da presente conclusdo, recomenda-se que se insira na ementa
do projeto trecho que verse sobre a autorizagdo para abertura de
crédito suplementar.

g) quanto aos turnos de discussado e votagdo, bem como o quérum
para aprovacao, informa-se que:

1. a proposicdo sera discutida e votada em turno unico,
conforme disposto no art. 166, §1°, do Regimento Interno.

2. que o quérum de aprovagao € o da maioria simples, presente
a maioria absoluta, nos termos da Constituicdo Federal e do
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Regimento Interno desta Casa de Leis, aplicando-se o
principio da suficiéncia de votos.

h) por fim, recomenda-se que se observe o prazo previsto na lei
eleitoral, notadamente os 180 (cento e oitenta dias) anteriores
ao pleito eleitoral, para aprovagao, san¢ao, promulgacao e
publicacdao do projeto de lei. Nessa linha, conforme calendario
eleitoral em vigor, a data inicial da vedagao para concessao de
recomposicao acima da inflagao é 09 de abril de 2024.

E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava-SP, 27 de margo de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/MG 180.545
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