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PARECER JURIDICO N° 41/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Complementar do Executivo n°® 05/2024 (matéria legislativa
n° 05/2024)

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Assunto: Dispde sobre a revisao do piso salarial profissional de determinadas
categorias e sobre a reclassificacdo da referéncia salarial de cargo publico
efetivo o Poder Executivo Municipal.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
E FINANCEIRO. REVISAO DO PISO SALARIAL
PROFISSIONAL E RECLASSIFICACAO DE REFERENCIA
SALARIAL DE CARGO PUBLICO EFETIVO DO PODER
EXECUTIVO. SOLICITACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL  PARA  DESIGNACAO DE SESSAO
EXTRAORDINARIA. COMPETENCIA, FORMA E
INICIATIVA ADEQUADAS. AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL. PRECEDENTES. REQUISITOS CUMULATIVOS.
DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL E
AUTORIZACAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. MAJORACAO DE  DESPESA
OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO.
INOBSERVANCIA DO ART. 17 DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 101/2000 E DO ART. 25 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PRAZO LIMITE PARA FINALIZACAO
DO PROCESSO LEGISLATIVO. VEDAGCAO PARA A
CONCESSAO DE AUMENTO REAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO PLEITO ELEITORAL - LEI N° 9.504/1997.
TECNICA LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE
ADEQUACOES. RECOMENDAGCOES AO FINAL.

Relatoério

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o Exmo. Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, que
objetiva revisar o piso de determinadas categorias de servidores de forma
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retroativa, bem como adequar referéncia salarial de um dos cargos
especificados.

2. O projeto foi protocolado na Camara Municipal em 02/042024 e
encaminhada a este Setor Juridico em 03/04/2024, instruido com os seguintes
documentos:

a. Oficio n° 237/2024 - que encaminha o projeto de lei e 0
justifica - f. 1-2

b. Projeto de Lei Complementar n°® 05/2024- f. 3

c. Estimativa de impacto financeiro-orgamentario e anexos —

f. 4-6
d. Despacho da presidéncia solicitando a emissao de parecer
juridico—f. 7

3. E obreve relatério, passo a opinar.

Preliminarmente - do pedido de designagcao de sessao extraordinaria

4. Compulsando os autos do projeto, verifica-se que, no oficio de
encaminhamento, foi solicitada a designagdo, se necessario, de sessao
extraordinaria para sua apreciagao.

5. Depreende-se do disposto no art. 11, §3° 1, da Lei Orgénica
Municipal, que o Exmo. Prefeito Municipal € um dos legitimados a realizar a
convocacgao extraordinaria.

6. Dessa maneira, solicitada sua realizagdo, compete ao Exmo.
Presidente da Camara Municipal a designacao de data para sua realizacao,
salvo melhor juizo.

7. No mais, quando da realizacdo da sessado extraordinaria,
salienta-se que sO poderdo ser votadas as matérias que justificaram sua
designagao, nos termos do art. 11, § 4°, da Lei Organica Municipal.

Da analise juridica

8. De inicio, salienta-se que ensina Hely Lopes Meirelles”:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo,

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.

Parecer Juridico n® 41 /2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 2 de 26

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D753-4335-838E-BC87.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D753-4335-838E-BC87.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE 1GARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 -
3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagéo.

9. Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Camara
Municipal, dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a
formalidade, constitucionalidade e legalidade atinentes a proposi¢cdo, sem
adentrar ao meérito, além servir de subsidio para decisdo da autoridade
legalmente competente.

Do interesse local

10. Assevera-se que se adotou a forma federativa de estado, de
forma que s&o atribuidas competéncias legislativas concorrentes e privativas a
cada ente da federagcdo, na forma disposta na Carta Magna,
consubstanciando-se em uma descentralizag&o politico-administrativa.

1. A divisdo relaciona-se, primordialmente, ao principio da
predominancia dos interesses, de forma que ao municipio resta a competéncia
sobre matéria de interesse local, nos exatos termos do art. 30, I, da
Constituicao Federal.

12. No caso em tela, o Projeto de Lei Complementar atende aos
disposto no no art. 182 c/c 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como nos
art. 5°, |14, da Lei Orgéanica Municipal, haja vista que trata de reclassificagdo de
referéncia salarial de servidores do poder executivo municipal.Portanto, o

Da iniciativa

13. No que tange a matéria competéncia legislativa, vigora no
ordenamento juridico brasileiro a iniciativa concorrente e a privativa.

14. Quanto a primeira, compete a todos os legitimados apresentarem
projetos de lei sobre a matéria, sem reservas.

15. Ja quanto a segunda, a norma de regéncia reserva a iniciativa a
determinados atores, com previsdo expressa na Constituicdo Federal,
Constituicao Estadual e na Lei Organica Municipal.

2 CF, Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 CF. Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigcao.

4 Lei Organica Municipal. Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,

as seguintes atribuigdes: | — legislar sobre assuntos de interesse local;
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16. A inobservancia da segunda pode ensejar o reconhecimento de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, inquinando a totalidade do
texto eventualmente aprovado.

17. No caso em tela, por tratar de reclassificagdo de referéncia
salarial de servidores do Poder Executivo, a iniciativa compete ao Exmo.
Prefeito Municipal, nos termos do art. 41, I°, da LOM, art. 37, X%, e art. 61, §1°,
Il, “a”, ambos da CF e art. 24, §2°, item 18, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo.

18. Cumprido, pois, o requisito em comento.

Da forma

19. No que toca a forma, via de regra, o reajuste de servidores deve
ser realizado por lei ordinaria especifica, e ndo complementar, isso pois na lei
organica municipal, na constituicdo bandeirante e na constituicdo federal nao
se reserva a veiculagdo da matéria em aprego por meio desta forma legislativa.

20. Ocorre que, inobstante essa questdo, o projeto ndo so visa o
reajuste salarial retroativo, como também a alteracdo do padrao remuneratério
de uma carreira, notadamente o Agente de Saneamento, que esta inserido na
Lei Complementar Municipal n°® 94/2024.

21. Dessa maneira, considerando que n&o ha obice de que a primeira
matéria seja tratada via lei complementar, também, n&o vislumbro vicio de
forma que enseja eventual inconstitucionalidade formal.

> Lei Organica Municipal. Art. 41. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre. | — criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracédo
Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

6 Constituicdo Federal - Art. 37. (...). X - a remunerag&o dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

" Constituigdo Federal - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° S&o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que: Il - disponham sobre:a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

8 Constituigdo de Sdo Paulo - Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: 1 - criagéo e extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta
e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneracgéo;
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22. Isso, pois, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, eventual
Lei Complementar que trate de matéria afeta a Lei Ordinaria, sera considerada
materialmente como tal. Nessa linha, observe o seguinte julgado do Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA: Contribuicao social sobre o faturamento - COFINS
(CF, art. 195, 1). 2. Revogacgéo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da
isengcdo concedida as sociedades civis de profissdo
requlamentada pelo art. 6° |l, da Lei Complementar 70/91.
Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagdo hierarquica entre lei
ordinaria e lei complementar. Questdo exclusivamente
constitucional, relacionada a distribuicdo material entre as
espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas
formalmente complementar, mas materialmente ordinaria,
com relagdo aos dispositivos concernentes a contribui¢cdao
social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ
156/721. 5. Recurso extraordinario conhecido mas negado
provimento. (RE 377457, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 17-09-2008, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC
19-12-2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01774)

23. Dessa maneira, salvo melhor juizo, reta cumprido o requisito em
comento.

Da justificativa do projeto

24. Consta previsao expressa no Regimento Interno desta Edilidade,
notadamente em seu art. 147, VI°, da necessidade de anexagéo da justificativa
ao projeto encaminhado, com aposi¢ado motivos de mérito que ensejaram a
apresentacao da proposigao.

25. Trata-se de medida indispensavel e sem exce¢des regimentais,
para fins de analise pelas autoridades competentes.

26. No caso em tela, a referida justificativa esta inserida no oficio de
encaminhamento, recomendando-se, contudo, que nas préximas proposicdes
seja apresentada em anexo apartado do oficio.

27. Inobstante, ndo vislumbro obice para que se considere como
cumprido o requisito regimental, de forma que compete aos edis a analise de
seu mérito.

% Regimento Interno da Camara Municipal. Art. 147. Séo requisitos dos projetos: VI — justificagdo, com a
exposigao circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adogao da medida proposta.
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Do projeto de Lei Complementar n° 05/2024

28. O Projeto de Lei Complementar n° 05/2024 versa sobre a
reclassificacao de referéncia salarial de determinadas categorias de servidores
publicos e empregados publicos, com efeito retroativo a janeiro de 2024, que
passara a corresponder a R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte e quatro
reais).

Da possibilidade de concessao do reajuste setorial

29. Salienta-se que, via de regra, o reajuste destinado aos servidores
publicos deve ser linear, abrangendo todos, sem qualquer diferenciagdo, em
observancia ao principio da isonomia.

30. Inobstante, o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados,
assentou a possibilidade de se conceder reajustes setoriais com vistas a
corrigir eventuais distorgdes, como se observa a seguir:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. REAJUSTE
SETORIAL DE VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE.
CONTROVERSIA QUE ENVOLVE A ANALISE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 280/STF.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento de que néo viola o principio
constitucional da isonomia, nem da revisdo geral anual, a
concessao de reajustes salariais setoriais com o fim de
corrigir eventuais distor¢cbes remuneratérias. Precedentes.
2. Ademais, esta Corte afasta o cabimento de recurso
extraordinario para o questionamento de alegadas violagbes a
legislacédo local sem que se discuta o seu sentido a luz da
Constituicao (Sumula 280/STF). 3. Nos termos do art. 85, § 11,
do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoréria fixada anteriormente, observados os limites legais do
art. 85, §§ 2° e 3° do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se
nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4° do CPC/2015. (ARE 993058 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
17-02-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG
09-03-2017 PUBLIC 10-03-2017)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Servidores publicos municipais. Reajustes setoriais de
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vencimentos. Possibilidade. Isonomia e revisdo geral anual.
Né&o violagdo. Reajuste salarial com fundamento no principio da
isonomia. Impossibilidade. Sumula n°® 339/STF. RE n°
592.317/RJ-RG. Sumula vinculante n° 37. Precedentes. 1. E
possivel a concessao de reajustes setoriais de
vencimentos com a finalidade de corrigir desvirtuamentos
salariais verificados no servico publico, sem que isso
implique violagdao dos principios da isonomia e da revisao
geral anual. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sempre foi pacifica no sentido de que ndo cabe ao Poder
Judiciadrio, que ndo tem fungdo Ilegislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia (Sumula n° 339/STF). Essa Orientagdo foi reiterada
no julgamento do mérito do RE n° 592.317/RJ-RG, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, sob o rito da repercussao geral (DJe
de 10/11/14) e, posteriormente, com a edicdo da Sumula
vinculante n° 37. 3. Agravo regimental ndo provido, com
imposicdo de multa de 2% (art. 1.021, § 4°, do CPC). 4.
Majoracdo da verba honoraria em valor equivalente a 10% (dez
por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do
CPC), observada a eventual concessdo do beneficio da
gratuidade da justica. (ARE 1101936 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 20-04-2018, ACORDAO
ELETRONICO DdJe-103 DIVULG 25-05-2018  PUBLIC
28-05-2018)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MILITAR. LEI 11.784/2008. CONCESSAO DE REAJUSTES
SETORIAIS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 23.11.2010. A concessao de
reajustes setoriais com a finalidade de corrigir distor¢coes
remuneratoérias ndo ocasiona ofensa aos principios da
isonomia ou do reajuste geral de vencimentos. Agravo
regimental conhecido e nao provido. (ARE 672413 AgR,
Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
07-05-2013, PROCESSO ELETRONICO DdJe-101 DIVULG
28-05-2013 PUBLIC 29-05-2013)

Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
MILITAR. CONCESSAO DE REAJUSTE SETORIAL. INDICES
MAIORES AOS MILITARES DE PATENTES MAIS BAIXAS. LEI
11.784/2008. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DO REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A concessdo de
reajustes setoriais para corrigir eventuais distorgoes
remuneratorias é constitucional e ndao implica violagdo aos
principios da isonomia ou do reajuste geral de
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vencimentos. Precedentes: Al 612.460- AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 13.05.2008; RE 576.191,
Rel. Min. AYRES BRITTO DJe de 06.12.2010; RE 541.657, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, DJe de 21.11.2008; RE 307.302-ED,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 22.11.2002. 2. In casu, o
acordao recorrido assentou: "ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
APELACAO. MILITAR. REVISAO PERIODICA. REAJUSTES
SETORIAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
INOCORRENTE. PRECEDENTES. 1.Tratando-se de reajuste
remuneratorio diverso daquela revisdao periodica dos
vencimentos dos servidores publicos insculpida no
comando do inciso X do artigo 37 da CF/1988, reajuste
setorial, inexiste violagdo ao Principio da Isonomia. 2.
Agravo improvido.” 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 672420 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 13-11-2012, PROCESSO ELETRONICO
DJe-036 DIVULG 22-02-2013 PUBLIC 25-02-2013)

31. Conclui-se, portanto, que nada obsta a concessdo do reajuste
tratado no presente projeto de lei, mormente considerando que ele visa
equalizar o vencimento base municipal das categorias com aquele definido na
norma constitucional.

Da emenda constitucional n° 120/2022 e da auséncia de obrigatoriedade
de readequacgao do piso das categorias abrangidas

32. A emenda constitucional n° 120/2022 promoveu alteracdes
substanciais no tocante aos servidores integrantes das categorias de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, doravante
denominados ACS e ACE, respectivamente.

33. Referida norma inseriu os seguintes dispositivos ao art. 198 da
Carta Magna:

§ 7° O vencimento dos agentes comunitdrios de saude e
dos agentes de combate as endemias fica sob
responsabilidade da Uniao, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacbes e
indenizagbées, a fim de valorizar o ftrabalho desses
profissionais.
§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no or¢gamento geral da Unido com
dotagéo propria e exclusiva.
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§ 9° O vencimento dos agentes comunitdrios de saude e
dos agentes de combate as endemias nao sera inferior a 2
(dois) saldrios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razao dos riscos
inerentes as fungbes desempenhadas, aposentadoria especial
e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de satide e dos agentes de combate as endemias
néao serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de
despesa com pessoal.

34. Anteriormente, o piso nacional das categorias retromencionadas
era tratado em lei federal, notadamente no art. 9°-A da Lei n° 11.350/2006 (Lei
Ruth Brilhante), em cumprimento ao comando constitucional insculpido no art.
198, §5°, da CF.

35. Contudo, com o advento da referida emenda, elevou-se a
definicdo do piso das categorias em comento ao nivel constitucional, como se
observa no disposto no art. 198, § 9°, da CF, destacado acima.

36. Quanto a tematica, em recente julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, ainda pendente de transito em julgado, restou
assentado que compete a Unido promover a complementacao da diferenca
entre o valor efetivamente pago aos servidores municipais € o valor do piso,
como se observa a seguir:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 1132. PISO SALARIAL NACIONAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - PREVISTO NO ART. 198, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO DADA PELAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 63/2010 E 120/2022, E
INSTITUIDO PELA LEI 12.994/2014 - AOS SERVIDORES
ESTATUTARIOS DOS ENTES SUBNACIONAIS. CABE A
UNIAO ARCAR CcOM O ONUS DA DIFERENGA ENTRE O
PISO NACIONAL E A LEGISLAGAO MUNICIPAL. ALCANCE
DA EXPRESSAO PISO SALARIAL. ATE O ADVENTO DA LEI
9.646/2022, A EXPRESSAO “PISO SALARIAL” PARA OS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE = AS  ENDEMIAS CORRESPONDE A
REMUNERACAO MINIMA, CONSIDERADA, NOS TERMOS
DO ART. 3° INCISO XIX, DA LEI MUNICIPAL 8.629/2014,
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SOMENTE A SOMA DO VENCIMENTO DO CARGO E DA
GRATIFICACAO POR AVANCO DE COMPETENCIAS. 1. A
Emenda Constitucional 120/2022 atribuiu a Unido a
responsabilidade por repassar aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal o valor referente ao
vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias, que nado sera inferior a 2
(dois) salarios minimos. Também definiu que os Estados, ao
Distrito Federal e os Municipios podem estabelecer, além de
outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacbes e indenizagcbes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais. 2. Aplica-se aos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combates as Endemias o piso
salarial nacional instituido pela Lei 12.994/2014, aos
servidores estatutarios dos entes subnacionais, porque o
art. 198, § 5° da Constituicao Federal, com a redag¢ao das
EC 63/2010 e 120/2022, atribui a Uniao a competéncia
especifica para dispor sobre a matéria, devendo este ente
federativo prestar assisténcia financeira complementar aos
demais entes federativos para o pagamento da diferenca
entre o piso salarial nacional e a legislacdo municipal. {(...)
6. Por meio da Lei 9.646/2022, o Municipio de Salvador, apesar
de ter mantido os Agentes Comunitario de Saude e de
Combate as Endemias vinculados ao regime estatutario, aderiu
a EC 120/2022, com efeitos financeiros a partir de 1° de
dezembro de 2022, que estabeleceu que o vencimento inicial
do cargo efetivo de Agente Comunitario de Saude e de Agente
de Combate as Endemias ndo sera inferior a 02 (dois) salarios
minimos, e que os servidores ativos do Grupo Agentes de
Saude néo fazem jus a Gratificagdo de Periferia ou Local de
Dificil Acesso, Gratificagdo por Avango de Competéncias e
Gratificagdo de Incentivo a Qualidade e Produtividade dos
Servigos de Saude. (...) 8. Parcial provimento do Recurso
Extraordinario. Tese de repercusséo geral para o Tema 1132: I -
E constitucional a aplicagcdo do piso salarial nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais, em consonancia com
o art. 198, § 5° da Constituicao Federal, com a redacgéao
dada pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022,
cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o
piso nacional e a legislagao do ente municipal; Il — (...). (RE
1279765, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 19-10-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 16-02-2024 PUBLIC 19-02-2024)

37. No ponto, cumpre asseverar que no preambulo do projeto de lei,
o Exmo. Prefeito Municipal fez constar a necessidade de previsao legal
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expressa para alteragdo da referéncia salarial com fito de atender o piso
estabelecido no art. 198, §9°, da CF.

38. Com efeito, € indispensavel a edicdo de lei especifica para tratar
da matéria, que é considerada como reajuste setorial.

39. Inobstante, salienta-se que ndo ha um comando direcionado
especialmente aos demais entes federados para que, no ambito local, realizem
a adequacao dos vencimentos, ao contrario do que ocorreu no caso dos
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras
(art. 198, §13, CF).

40. Nessa linha, conclui-se que se insere na esfera de
discricionariedade do chefe do Poder Executivo a apresentacédo de projeto de
lei sobre a tematica em comento, ndo havendo 6bice legal ou constitucional
para tanto.

Das categorias abrangidas pelo reajuste setorial

41. Os incisos do art. 1° do projeto de lei especifica quais sdo as
categorias abrangidas pelo reajuste, notadamente:

Art. 1°(...)

| — Para os seguintes cargos publicos:

a) Agente Comunitario de Saude;

b) Agente de Campo;

c) Agente de Saneamento;

d) Atente IEC (Informagao Educacional e Comunicacéo);
e) Supervisor de Equipe;

f) Visitador Sanitario;

Il — Para o seguinte emprego publico: Agente Comunitario de
Saude de PSF.

42. Ocorre que, compulsando o texto constitucional e a lei n°
11.350/2006, nota-se que s&o destinatarios da benesse tdo somente os
Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias.

43. No ponto, considerando a variacdo de nomenclatura dos cargos,
€ indispensavel analisar se ha coincidéncia entre as atribuicdes tipicas dos
ACE e ACS insertas na referida lei federal e as atribuicbes dos cargos e
emprego publico mencionados no projeto de lei em analise, a fim de se aferir a
correcao de sua abrangéncia.

44. Dessa maneira, sdo indispensaveis informagdes complementares
para a finalidade supracitada, de forma que se recomenda a devida solicitagéo.
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Da aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal

45. A Lei Complementar Federal n° 101/2000 versa sobre as normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, além de
dar outras providéncias.

46. Sua aplicacdo no ambito municipal decorre de disposicao
expressa no art. 1°, §2°, da propria lei'.

47. Posto isso, o art. 21 da LRF estabelece:

Art. 21. E nulo de pleno direito (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

48. No ponto, o ato que provoque o0 aumento de despesa com o
pessoal, no caso, expansido, deve observar o disposto no art. 16 e 17 da
mesma lei, que estabelece:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

1 |RF. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicdo. § 2° As
disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente
de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

(..)

§ 4°A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

49. Compulsando os anexos do projeto de lei, nota-se que nao estao
presentes:

a. da comprovacao de que a despesa nao afetara as metas
de resultados fiscais previstos em anexo proprio da LDO
vigente.

b. da previsdo de medidas de compensag&o a majoragao da
despesa.

50. No que tange as medidas de compensacao, estabelece a lei que
a execucao da despesa nao podera ocorrer antes do implemento das medidas
supracitadas.

51. Lado outro, a previsdo das referidas medidas poderia estar
disposta na Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 5, Il, da Lei Nacional n°
101/2000", contudo, verificando-se o texto e as dotagbes orgcamentarias
constantes na Lei Ordinaria Municipal n° 1.141, de 27 de dezembro de 2023,
nao consta a referida previsao.

52. No ponto, em analise ao Manual da Lei de Responsabilidade
Fiscal de autoria do Tribunal de Contas paulista, consta a seguinte passagem:

A Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC)
demandara os dois procedimentos enunciados no artigo 16, |,
da LRF (vide item 13) e mais compensagdo por meio do
aumento permanente de receita ou reducdo permanente de
despesa; ou de ambos. Em outras palavras, o Chefe de cada
Poder instruira processo administrativo, onde compareca:

" Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: Il - sera acompanhado do
documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;
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v Estimativa trienal do impacto da nova despesa sobre o
Orgcamento e a Disponibilidade de Caixa; isso, para trés
exercicios financeiros (vide modelo no item 13);

v Declaracdo do Ordenador da Despesa, na abertura da
licitagdo, que a nova despesa se compatibiliza com o0s
trés Planos Orgcamentarios: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual
(vide modelo no item 13);

v Comprovagdo de que a nova despesa ndo afetara as
Metas Fiscais, no caso de se implementar ja no proprio
exercicio de criagdo;

v Encarte do Plano de Compensagdo: aumento
permanente de receita ou diminuicdo permanente de
despesa.

(.-)

O Plano de Compensagdo das Despesas Obrigatorias
Continuadas acompanhara, também, o Projeto de Lei
Orgamentaria. Sem o cumprimento do Plano, tais dispéndios
serdo tidos como nao autorizados, irregulares e lesivos ao
patrimdnio publico, sujeitando seu ordenador a responder por
crime contra as finangas publicas (art. 359-D da Lei de Crimes
Fiscais: “Ordenacdo de despesa n&o autorizada por lei.
Recluséo de 1 a 4 anos”. Quadro no item 39 deste Manual).

53. No ambito do Poder Legislativo Federal, a Comisséo de Finangas
e Tributagdo da Camara dos Deputados, visando da uniformidade as decisbes
tomadas pela comissdo, quando da apreciagdo de proposicées que
determinem ou autorizem a criagdo de gastos obrigatorios ou renuncia de
receitas da Unido sem estar acompanhado de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como de sua respectiva compensacgdo, erigiu a seguinte
sumula:

Sumula 01/2008 - E incompativel e inadequada a proposicéo,
inclusive em carater autorizativo, que conflite com as normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal e deixe de apresentar
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como
respectiva compensagao.

54. Assim, recomenda-se que seja regularizada a proposigao, de com
a indicagdo das medidas supracitadas, nos termos do art. 17, §5°, parte final,
da Lei Complementar n°® 101/2000, sob pena de atrair-se a aplicacdo do
disposto no art. 21, |, “a”, da mesma lei, ou que seja esclarecida eventual
previsao existente, adequada e em conformidade com a lei, bem como sejam
anexados os demais documentos dispostos na referida lei federal.
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Da autorizagao na Lei de Diretrizes Orgamentarias

55. Aléem da observancia a LRF, a autorizagao para realizagado de
reajuste ou readequagdo da remuneragdo dos servidores deve estar
consignada na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em observancia ao disposto no
art. 169'%, §1°, I, da Constituigao Federal.

56. Referida autorizagdo consta no seguinte dispositivo da Lei
Ordinaria n® 1.108/2023, alterado pela Lei Ordinaria n° 1149/2024:s

Art. 17. Os Poderes poderdo encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema pessoal, particularmente no plano de
carreira e de cargos e salarios incluindo:

I - a concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de
remuneracéo de servidores;

§1° As alteragGes previstas neste artigo somente ocorrerdo se
houver dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e estiverem atendidos os requisitos e 0s limites
estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000.

57. Assim, salvo melhor juizo, restou cumprido o requisito de previséo
na LDO.

Da prévia dotagao orgamentaria, do estudo de impacto
financeiro-orgamentario e da indicagao dos recursos disponiveis

58. Impende ressaltar, inicialmente, que, além da autorizagdo para
concessao do reajuste estar prevista na LDO, deve haver prévia dotagéo
orgcamentaria consignada na Lei Orgcamentaria Anual, Isso se depreende da
interpretacéo do disposto no art. 196, §1°, I, da Carta Magna, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo pode exceder o0s limites estabelecidos em lei
complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

2 CF. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e
fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.
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§ 1° A concessado de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo tnico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

59. O Supremo Tribunal Federal ja analisou o assunto no julgamento
do Tema n° 864, no qual erigiu os requisitos para constitucionalidade do

reajuste:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO
DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA AFIRMADA.
SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. PREVISAO
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO.
AUSENCIA DE DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
INVIABILIDADE DE CONCESSAO DO REAJUSTE. 1.
Segundo o § tnico do art. 998 do Cddigo de Processo Civil de
2015, “a desisténcia do recurso ndo impede a analise de
questado cuja repercussdo geral ja tenha sido reconhecida e
daquela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou
especiais repetitivos”. 2. A norma se aplica para a hipétese de
perda de objeto superveniente ao reconhecimento da
repercussao geral. Precedente: ARE 1054490 QO, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 09-03-2018.
3. Segundo dispée o art. 169, § 1°, da Constituicdo, para a
concessao de vantagens ou aumento de remuneragao aos
agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois
requisitos cumulativos: (I) dotacdo na Lei Orgamentdria
Anual e (ll) autorizagcao na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.
4. Assim sendo, nao ha direito a revisao geral anual da
remunerag¢do dos servidores publicos, quando se encontra
prevista unicamente na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
pois é necessaria, também, a dotagcao na Lei Orcamentaria
Anual. 5. Homologado o pedido de extingdo do processo com
resolugdo de meérito, com base no art. 487, Ill, ¢, do Cddigo de
Processo Civil de 2015. 6. Proposta a seguinte tese de
repercussdo geral: A revisdo geral anual da remuneracao
dos servidores publicos depende, cumulativamente, de
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dotacdo na Lei Orgcamentdria Anual e de previsao na Lei de
Diretrizes = Org¢amentarias. (RE 905357, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
29-11-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC
18-12-2019)

60. Ocorre que, referido julgado originou-se de uma agdao em que 0s
servidores buscavam objetar o reconhecimento judicial da revisdo geral com
previsado, tdo somente, na LDO.

61. Noutro giro, o STF ja reconheceu a inconstitucionalidade de
reajuste concedido a servidores quando a norma estava desacompanhada do
estudo de impacto financeiro-orgamentario:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N° 1.255, DE 2018, DE RORAIMA. ACRESCIMO
REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE
AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO
ESTADO DE RORAIMA (IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO
ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO CONFERIDO
PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1¢
DA CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A controvérsia
constitucional deduzida na presente acdo direta de
inconstitucionalidade consiste em saber se é
constitucional lei estadual que promova acréscimo
remuneratério de servidores efetivos da Fundagao
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH)
e do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdao
(IACTI), sem a correspondente e prévia dotagdo
orcamentdria ou a apresentacdo no curso do processo
legislativo de estimativa de impacto financeiro e
orcamentario referente a despesa publica criada. (...) 3.
Preliminar. Conhecimento da ag¢do. Por ocasiao do julgamento
do agravo regimental interposto nesta agdo, o Plenario da
Corte, por maioria, acompanhou o voto-vogal do eminente
Ministro Alexandre de Moraes para concluir ser ‘possivel o
exame da constitucionalidade em sede concentrada de atos
normativos estaduais que concederam vantagens
remuneratorias a categorias de servidores publicos em
descompasso com a atividade financeira e orcamentaria do
ente, com fundamento no pardmetro constante do art. 169, §
19, inciso I, da Constituicdo Federal, e do art. 113 do ADCT (EC
95/2016).” 4. Meérito. Art. 169, § 1° inc. |, da Constituicdo da
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Republica. As provas documentais carreadas aos autos
atestam a inexisténcia de prévia dotagcao orcamentaria para
a concessao do incremento remuneratério. A Chefia do
Poder Executivo estadual né&o apresentou estudos nesse
sentido, bem como contrariou 0s pronunciamentos técnicos da
Advocacia Publica e da Secretaria de Plangjamento. A
Assembleia Legislativa do Estado limitou-se a fazer alegagées
genéricas no sentido de que a LRF restara observada na
espécie. 5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A despeito de a regra
do art. 113 do ADCT ter sido incluida na Constituicao pela
EC n° 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal da
Uniao, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a todos
os entes federados, a luz de métodos de interpretacao
literal, teleolégico e sistematico. Ficou comprovado nos
autos que o objeto impugnado ndo foi instruido com
estudos do seu impacto financeiro e orgamentario.
Precedentes. 6. Modulagcdo de efeitos. Em respeito aos
principios da seguranga juridica, da boa-fé objetiva e da
protegcdo da confianga, conjuntamente ao fato de a norma
atacada ja ter produzido efeitos por quase um lustro
possibilitando a percepg¢éo de verbas de natureza alimentar por
servidores publicos, torna-se imperativa a modulagcdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 27 da Lei n° 9.868, de 1999. 7. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade integralmente conhecida e, no
meérito, julgada procedente, com efeitos ex nunc, a partir da
data da publicagcdo da ata do presente julgamento. (ADI
6080, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado
em 05-12-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
09-01-2023 PUBLIC 10-01-2023)

62. Assim, presente o estudo de impacto, cujo mérito devera ser
analisado pelos edis, com base em assessoria técnica, se necessaria.
Inobstante, restou formalmente cumprido o requisito disposto no art. 113 da
ADCT.

63. Ja quanto a dotagdo orcamentaria e a indicagdo de recursos
suficientes para fazer frente a despesa, o entendimento consolidado do
Pretorio Excelso € no sentido de que a auséncia de dotacdo implica na
inaplicabilidade da norma no exercicio corrente, como se observa no seguinte
julgado:

ADI 3599 DF - Leis Federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005,
que alteram a remuneragéo dos servidores publicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Cédmara dos Deputados e do
Senado Federal. Alegagbes de Vicio de Iniciativa Legislativa
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(arts. 2° 37, X, e 61, §1°, I, a, da CF); desrespeito ao principio
da isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna), e inobservancia
da exigéncia de prévia dotagcdo orcamentaria (art. 169, §1°, da
CF). Nédo configurada a alegagdo de usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as
normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual
dos servidores publicos. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas
as situagdes. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados
grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, nao afrontam o principio da
isonomia. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislagcdo especifica nao autoriza a declaragcao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicagao naquele exercicio financeiro. Ag¢do direta nao
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, §1° da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, unénime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar
Galvao, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (ADI n°® 3599-DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno do STF, Plenario do STF,
unénime, j. em 21/05/2007. (grifos meus)

64. Ocorre que, caso se aplique o entendimento firmado pelo STF,
seria necessario analisar a incidéncia de outro ébice, previsto no art. 21, lll, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com o seguinte teor:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgédo
referido no art. 20;

65. Assim, caso a aplicagdo da norma ocorra somente no ano
subsequente, entendo que aplicar-se-ia a vedagao disposta no dispositivo
supracitado.

66. Em analise a Lei Ordinaria Municipal n°® 1.141/2023 e ao projeto
de lei em tela, ndo logrei éxito em localizar dotagao especifica, ou a indicagao
dos recursos disponiveis para suportar o incremento da despesa, a despeito da
previsao inserta no art. 24 da Constituicao Paulista.

67. Assim, recomenda-se a indicagcdo especifica da dotacao
orcamentaria que suportara o referido incremento, bem como a indicagao e
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descricdo dos recursos disponiveis para tanto na respectiva rubrica
orcamentaria, para fins de analise pelas autoridades competentes.

Do limite temporal para aprovagao do projeto de lei

68. Considerando que o reajuste realizado pelo projeto de lei supera
a revisao geral anual, mister que se observe as disposi¢des contidas na Lei das
Eleicbes e na Lei de Responsabilidade fiscal, notadamente as seguintes:

Lei das Eleicbes - Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nédo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VIll - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragcdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

LRF - Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20

69. No que tange a primeira norma, colaciono os seguintes julgados:

“[...] Eleicbes 2014 [...] Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei
9.504/97. [...] Revisao geral da remuneragéo acima da inflagao.
[..] 2. O art. 73, VI, da Lei n°® 9.504/97 veda ao agente publico
fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragéo
( lato sensu ) dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° do mesmo diploma legal até a posse dos eleitos. 3. A
interpretagéo estritamente literal do aludido artigo - de modo a
entender que revisédo geral apta a caracterizar ilicito eleitoral é
somente aquela que engloba todos o0s servidores da
circunscrigcdo do pleito - ndo é a que melhor se coaduna com a
finalidade precipua da norma de regéncia, que é a de proteger
a normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia
do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico
conceder reajuste remuneratoério que exceda a recomposi¢cdo
da perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a servidores
que representem quantia significativa dos quadros geridos. 4. A
proibicdo quanto ao incremento do valor percebido pelos
servidores a ftitulo de contraprestagdo do trabalho prestado
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alcanca qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de
modo que, para fins do art. 73, VIII, da Lei das Elei¢cbes, nao ha
como distinguir vencimento-base de remuneragéo final. [...]”
(TSE - Ac. de 9.4.2019 no RO n° 763425, rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.)

“[...] Conduta vedada a agente publico (Lei das elei¢des, art.
73, V). [...] 2. No caso sub examine , o Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais [...] assentou que a concessao de
aumento e criacdo de gratificacbes e outros beneficios aos
servidores publicos municipais caracterizou a pratica de
conduta vedada prevista no art. 73, VIII, da Lei n° 9.504/97,
com carater eleitoreiro e apta a causar o desequilibrio de
oportunidades entre os candidatos a cargos eletivos. [...]” (TSE
- Ac. de 25.2.2016 no AgR-Al n°® 44856, rel. Min. Luiz Fux).

EMENTA: CONSULTA. EXEGESE DO ART. 73, INCISO VilI,
DA LEI DAS ELEICOES. O REAJUSTE DOS SALARIOS DO
FUNCIONALISMO  PUBLICO QUE VISE APENAS A
RECOMPOSICAO DA PERDA DO PODER AQUISITIVO
GERADO PELA INFLACAO NAO ENCONTRA VEDACAO
LEGAL. PRECEDENTES. CONSULTA CONHECIDA E
RESPONDIDA. Trecho do voto da relatora: O que a lei veda,
cabe de pronto consignar, é a outorga de incrementos reais de
remuneragdo aos funcionarios  publicos. Reajustes
exclusivamente inflacionarios ficam  autorizados, pois
compensam a perda do poder aquisitivo dos funcionarios, ainda
que efetuados em ano da eleicdo. Do ponto de vista
juridico-eleitoral, ndo ha o6bice legal, portanto, para que haja, a
qualquer tempo, um aumento da remuneracéao dos funcionarios
publicos em consequéncia da inflagdo. O que a lei proibe é
que, no periodo compreendido entre 180 dias que antecedem o
pleito até a posse dos eleitos, seja criado um aumento real no
salario do funcionalismo. (BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral
de S&o Paulo. Recurso 27349/SP, Relator(a) Des. Fabio Prieto
de Souza, Acérdao de 30/04/2019, Publicado no(a) Diario da
Justica Eletrénico do TRE-SP, data 09/05/2019

70. Noutro lado, observa-se que em situagdes especificas, em carater
excepcional, o Tribunal Superior Eleitoral entende pela possibilidade de
reestruturacao de carreiras no periodo proibido:

Eleicbes 2016 [...] Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei das
eleicbes. Revisdo geral de remunerac¢éo de servidores publicos
acima da recomposicdo do poder aquisitivo da moeda. [...] 1. In
casu , a Corte Regional [...] assentou que o caso sub examine
nao trata de revisdo geral de remuneragdo de servidores
publicos acima da recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda,
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mas de aprovagdo, pela via legislativa, de proposta de
reestruturagdo de carreira de servidores com nitido objetivo de
corrigir situagdo de injustica e de desvalorizagéo profissional de
categorias especificas do Poder Executivo municipal. 2.
Consta, ainda, do acdérddo recorrido que: a) ‘as leis
complementares, além de ter por objeto a reestruturagcdo de
carreira de determinadas categorias de servidores do
municipio, ndo definem qualquer indice que tente recompor de
maneira geral perdas proprias do processo inflacionario, fato
que, a meu ver, afasta a incidéncia da vedagdo contida no
inciso VIII, do art. 73, da Lei n® 9.504/97’ [...]; e b) ‘diante do
conjunto fatico-probatério constante nos autos, concluo que a
conduta imputada aos ora Recorridos ndo se subsume a regra
prescrita no inciso VI, do art. 73, da Lei n® 9.504/97" [...] 4. ‘A
aprovagéo, pela via legislativa, de proposta de reestruturagéo
de carreira de servidores néo se confunde com revisgo geral de
remuneragdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibigdo
contida no art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504, de 1997’ [...] 5.
Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturacdo da
carreira, concedida exclusivamente a categorias especificas,
néo pode ser considerada revisdo geral de remuneragdo, nhédo
sendo prética ilicita coibida pela legislagao eleitoral. 6. ‘No
ambito das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos
em campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n°
9.504/97, arts. 73 a 78, imperam o0s principios da tipicidade e
da estrita legalidade, devendo a conduta corresponder
exatamente ao tipo previamente definido pela lei’ [...]” (TSE Ac.
de 14.3.2019 no AgR-REspe 39272, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.)

Ainda, cumpre salientar que o Tribunal de Contas de Sao Paulo
tende a julgar irregular contas referente ao ano eleitoral, no qual haja
concessao de reajuste a servidores em descompasso com a vedacéo legal:

Vistos, relatados e discutidos os autos. ACORDA a Primeira
Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
sessdo de 17 de marco de 2015, pelo voto dos Conselheiros
Dimas Eduardo Ramalho — Presidente e Relator, Edgard
Camargo Rodrigues e Renato Martins Costa, na conformidade
do voto do Relator e das correspondentes notas taquigraficas,
nos termos do artigo 33, Ill, “b” e “c”, da Lei Complementar n°
709/93, julgar irregular as contas anuais de 2012 da Cémara
Municipal de Pontal, sem prejuizo das recomendagbes e
determinagbes indicadas no voto do Relator, excepcionados os
atos pendentes de apreciagao por este Tribunal. Decidiu, ainda,
com base nos artigos 36, caput, e 104, Il, da referida Lei
Complementar, condenar a Senhora Jussara Furlan
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Figueiredo Venturelli ao ressarcimento dos valores
indevidamente despendidos com reajuste salarial a
servidores em periodo vedado pela Lei Eleitoral, no total de
R$ 18.692,08, devidamente atualizado monetariamente a partir
de 30/07/2014, bem como ao pagamento de multa equivalente
a 200(duzentas) UFESPs. Determinou, por fim, que apds o
transito em julgado: seja notificada a responsavel para, no
prazo de 30(trinta) dias, comprovar a recomposi¢cdo do erario e
o recolhimento da sang¢do pecuniaria, conforme previsto no
artigo 86 da Lei Complementar n° 709/93, adotando-se as
medidas de praxe em caso de omissdo: seja remetida copia da
decisdo, por oficio, ao Legislativo, para ciéncia das
recomendagbes e determinagcbes nela  consignadas,
alertando-lhe sobre possivel aplicagdo do disposto nos artigos
33, § 1% e 104, I, Il e VI da Lei Complementar n® 709/93, em
caso de descumprimento; e seja oficiado ao Ministério Publico
Estadual, com cdpias do relatério de fiscalizacdo, das
manifestagcdes dos Orgdos Técnicos e deste ato decisério, para
as providéncias que entender pertinentes. (TC-002610/026/12.
Camara Municipal: Pontal. Exercicio: 2012. Presidente da
Cémara: Jussara Furlan Figueiredo Ventureli. Advogado:
Wagner Marcelo Sarti. Acompanha: TC-002610/126/12 e
Expediente: TC-012304/026/13. Procurador de Contas: Thiago
Pinheiro Lima.)

72. Recomenda-se, pois, que todo o processo legislativo seja
finalizado até o dia 08 de abril de 2024, e, no caso de aprovagao, inclusive com
a promulgacao e publicacéo até a referida data.

Da técnica legislativa

73. A Lei Complementar Federal n° 95/98, que dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis determina que as
disposi¢des sejam redigidas com clareza, preciséo e logica (art. 11).

74. No ponto, ndo observo dificuldades no entendimento da norma,
visto que ela deixa claro sua vigéncia retroativa quanto ao artigo primeiro,
tendo como marco 1° de janeiro de 2024, e no artigo segundo, tendo como
marco a vigéncia da LC n° 94/2024.

75. Inobstante, entendo ser necessaria a inclusdo de um artigo que
contenha a clausula de vigéncia, nos termos do art. 3° lll, da LC federal n°
95/98, que preveja a vigéncia a contar da publicacdo da norma, com efeitos
retroativos a 1° de janeiro, no caso do art. 1°, e a data de vigéncia da LC n°
94/2024, no caso do art. 2°.
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76. Recomenda-se, ainda, a retirada do nome do agente politico do
preambulo da norma, mantendo-se a referéncia de seu cargo, em observancia
ao principio da impessoalidade, especialmente no aspecto da vedagao a
promocé&o pessoal.

77. Recomenda-se, por fim, a readequagdo da ementa do projeto de
lei, para que seja mais clara e precisa, visto que nela constam dois cargos que
estarao sujeitos a revisdo do piso, sendo que sao elencados sete no art. 1° da
proposigao.

Dos turnos de votagao e do quérum

78. Conforme o disposto no art. 166, §1°, do Regimento Interno,
alterado pela Resolugao Privativa n° 05/2023, os Projetos de Leis terdo, em
regra, discussao e votagao em um unico turno.

79. No que tange ao quérum de aprovagao, a Constituicdo Federal,
em seu art. 47, dispde:

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as
deliberagcbes de cada Casa e de suas Comissées serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

80. Jano art. 69 da Constituicdo Federal consta que:

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta

81. Dessa maneira, o quoérum para aprovagao da presente
proposicao € o da maioria absoluta.

82. E afundamentacdo, passo a conclus3o.

Conclusao

83. Ante o exposto, a vista da fundamentacdo aduzida no presente
parecer e sem embargos de posicionamentos em sentido diverso, o
Departamento Juridico da Caémara Municipal de Igarapava/SP OPINA nos
seguintes termos, quanto ao Projeto de Lei Complementar n® 05/2024:

a) a proposicao objetiva conceder reajuste a determinadas categorias

de servidores do Poder Executivo, com eficacia retroativa a 1° de
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janeiro de 2024, bem como reclassificar uma das categorias
alterando seu padrao de vencimento na LC n°® 94/2024.

b) ha solicitacdo de designacado de sessao extraordinaria pelo Exmo.
Prefeito Municipal, que carece de analise pelo Exmo. Presidente
desta Casa, com a consequente designacdo de data para sua
realizagao.

€) no que tange a competéncia, forma e iniciativa:

1. a matéria é de interesse local, pois versa sobre remuneracao
de servidores do poder executivo municipal.

2. ainiciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, visto que
trata da remuneracao de seus servidores;

3. a forma da proposicdo € adequada, visto que visa alterar,
também, conteudo inserto em outra Lei Complementar.

d) quanto a instrugao:

1. a proposicao se fez acompanhar da justificativa, no que pese
ela esteja inserida no oficio de encaminhamento.
Recomenda-se, contudo, que ela conste em apartado nas
futuras proposicoes.

2. o projeto nao foi instruido com parte da documentagao
necessaria prevista no art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, notadamente:

i. da comprovacdo de que a despesa nao afetara as
metas de resultados fiscais previstos em anexo
préprio da LDO vigente.

ii. da previsao de medidas de compensagao a majoragao
da despesa.

3. ndo foram indicados de forma detalhada os recursos
disponiveis aptos a suportarem o incremento orcamentario
na despesa, em desatendimento ao art. 25 da Constituigcao
do Estado de S&o Paulo, bem como o disposto no art. 165,
§1°, |, da Constituicdo Federal;

e) quanto ao objeto, salienta-se que ndo ha como aferir a
compatibilidade das atribuicbes dos cargos mencionados na
proposicao com aquelas referentes a lei que regula os ACS/ACE,
de forma que se recomenda a juntada de documentos que versem
sobre as referidas atribuigdes, para devida analise pelos edis.

f) quanto aos turnos de votagdo e ao qudérum, salienta-se que a
proposi¢cao sera discutida e votada em turno unico, cuja aprovagao
depende do voto favoravel da maioria absoluta dos integrantes da
casa.

g) ante o exposto, recomenda-se que sejam adotadas medidas
tendentes:
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1. a comprovagao de que a despesa nao afetara as metas de
resultados fiscais previstos em anexo préprio da LDO
vigente, conforme preceitua a LRF..

2. a insercdo de documentos/declaragcdes que tratam das
medidas de compensagdo a majoragdo da despesa,
conforme preceitua a LRF.

3. a indicagao, de forma detalhada, dos recursos disponiveis e
aptos a suportarem o incremento na despesa.

4. ao esclarecimento acerca das atribuicbes dos cargos
descritos no projeto de lei, para possibilitar o aferimento da
compatibilidade com aqueles dispostos na lei federal que
rege aos ACE e ACS.

h) em relagao a técnica legislativa, recomenda-se:

1. ainclusdo de um artigo que contenha a clausula de vigéncia,
nos termos do art. 3°, Ill, da LC federal n® 95/98, que preveja
a vigéncia a contar da publicagcdo da norma, com efeitos
retroativos a 1° de janeiro, no caso do art. 1°, e a data de
vigéncia da LC n°® 94/2024, no caso do art. 2°.

2. a retirada do nome do agente politico do predmbulo da
norma, mantendo-se a referéncia de seu cargo, em
observancia ao principio da impessoalidade, especialmente
no aspecto da vedagao a promog¢ao pessoal.

3. a readequagao da ementa do projeto de lei, para que seja
mais clara e precisa, visto que nela constam somente dois
cargos que estarao sujeitos a revisao do piso, sendo que sao
elencados sete no art. 1° da proposicéo.

i) vencidas as questdes tratadas anteriormente, em especial as
dispostas nos itens das alineas “g” e “h”, sem embargo de
entendimentos em sentido distinto, ndo se vislumbra outro 6bice
para a tramitagdo do presente projeto de lei.

j) recomenda-se, por fim, que seja observado o prazo previsto na
lei eleitoral, notadamente os 180 (cento e oitenta dias)
anteriores ao pleito eleitoral, para aprovag¢ao, sancao,
promulgacdao e publicagdo do projeto de lei. Nessa linha,
conforme calendario eleitoral em vigor, a data inicial da
vedacgdo para concessao de recomposicao acima da inflagao é
09 de abril de 2024.

E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava-SP, 03 de abril de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 509.173
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