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PARECER JURIDICO N° 043/2024/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Assunto: Projeto de Lei n® 14/2024

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebragdo de convénio, que entre si
celebram, de um lado o Municipio de Igarapava e do outro a Santa Casa de Ituverava para
realizacdo de exames de diagnosticos por imagem, com ou sem sedacdo e da outras
providéncias.”

Origem: Sr. José Ricardo Rodrigues Matar, Prefeito Municipal

Solicitante: Sr. Carlos Roberto Rodrigues Lima, Presidente da Camara Municipal

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROJETO DE LEI N°
14/2024. PEDIDO DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA
CELEBRACAO DE CONVENIO. PROJETO DE INICIATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. MATERIA RESERVADA A
LEI ORDINARIA. FORMA ADEQUADA. OBSERVACOES.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei (substitutivo) que objetiva autorizacdo para o Poder
Executivo firmar convénio com a irmandade Santa Casa de Misericordia de Ituverava/SP.

O processo legislativo foi deflagrado por iniciativa do Sr. Chefe do Poder
Executivo através do Oficio n® 238/2024, protocolado na Edilidade em 04.04.2024.

O processo, que encontra-se autuado e numerado, esta encartado com 0s
seguintes documentos:

a) Oficio n®238/2024 — fls. 1;

b) Projeto de Lei n® 14/2023 (sic) — fls. 2/3;

¢) Justificativa - fls. 4/7;

d) Plano de Trabalho n° 01/2024 — Santa Casa de Ituverava/SP -fls. 8/13;
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e) Minuta termo de convénio — fls. 14/25;

f) Despacho da Presidéncia solicitando parecer juridico — fls. 26;
g) Oficio n° 245/2024 — encaminha substitutivo — fls. 27,

h) Substitutivo — Projeto de Lei n°® 14/2024 — fls. 28/29;

1) Justificativa — fls. 30/33;

J) Plano de Trabalho n® 01/2024 — fls. 34/45;

k) Minuta termo de convénio — fls. 46/57.

E o breve relatério. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua
aprovacéo.!

Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comiss0es, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:

Art. 38. Compete & Comissao de Justica e Redagdo manifestar-
se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacdo, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico, quando solicitado o seu parecer por
imposicao regimental ou por deliberacdo do Plenario.

ANALISE JURIDICA

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo

somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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sendo sua competéncia examinar 0 mérito do tema trazido a apreciagdo, cuja anélise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

1. Da instrucdo do Projeto de Lei n° 14/2024

O Projeto de Lei n® 04/2024, que dispde sobre a autorizacdo legislativa para
celebracdo de convénio entre o Municipio de Igarapava/SP e a Santa Casa de Misericordia
de Ituverava/SP, além de dar outras providéncias, esta instruido com documentos basicos

exigidos pelo Regimento Interno.

1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,
dispde:

Art. 147. S&o requisitos dos projetos:

[..]

VI — justificagdo, com a exposigdo circunstanciada dos motivos
de mérito que fundamentam a adocdo da medida proposta.

Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicao de
motivos, conhecida como justificativa, juntamente ao Projeto.

In casu, a exposicdo de motivos/ justificativa encontra-se as fls. 4/7 e 30/33
do processo legislativo e estd relacionada ao objeto da proposicdo, cujo mérito, no
entanto, escapa a avaliacdo juridica, devendo os Srs. Parlamentares apreciarem se

fundamentam a contento o Projeto de Lei n°® 14/2024.

1.2 Da juntada da Minuta de Termo de Convénio

O Projeto de Lei n° 14/2024 solicita autorizacao legislativa para celebracdo
de convénio.

Consoante orienta¢do dada pelo Regimento Interno ao gestor da Edilidade:

Art. 128. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao:

[.]
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Il — que, aludindo a lei, decreto, regimento ou qualquer norma
legal, ndo se faca acompanhar de seu texto;

IV — que, fazendo mencdo a clausula de contratos ou de convénio,
ndo 0s transcreva por extenso;

Compulsando os autos, contata-se a juntada de Plano de Tabalho (fls. 8/13 e
34/45) e Minuta de Termo de Convénio (fls. 14/25 e 46/57).

Mais a mais, embora mencione a Portaria SAES/MS n° 1.053/2021 e ndo a
junte, entendo possa ser sanado mediante simples pesquisa?, ja que de facil acesso ao
publico em geral, devendo, contudo, a Presidéncia avaliar se é o caso de deixar de receber

ou ndo por sua auséncia.

1.3 Da autorizacdo nas pecas or¢camentarias e dos anexos necessarios em atencao as
normas de direito financeiro
1.3.1 Da previséo na Lei de Diretrizes Orcamentarias

O texto constitucional, ao disciplinar a triade orcamentaria, dispbe que a Lei
de Diretrizes Orcamentérias orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual (82°, art.
165, CF).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei Ordinaria n® 1.108/2023 -, no plano
de atuacao de orientacdo da Lei Orcamentaria Anual dispde que entre seus objetivos, esta
oferecer assisténcia médica a populacdo carente (VII, art. 6°).

Mais adiante, a mesma lei dispGe sobre as condicGes e exigéncias para
transferéncia de recursos publicos a entidades publicas e privadas, remetendo as
disposi¢des da Instrugdo n° 01/2020, do TCE/SP, bem como as Leis n® 8.666/93 e
14.133/2021, nos casos de convénios (art. 25, Lei 1.108/2023).

Traz, assim, orientacOes acerca de convénios que envolvam transferéncia de
recursos a entidades privadas para elaboracdo/ execugdo da Lei Orcamentaria Anual.

1.3.2 Da existéncia de dotagdo orcamentéria

2 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/Saes/2021/prt1053 03 11 2021.html Acesso
em 10.04.2024.
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N&o se permite, sem lastro financeiro, o inicio de programas ou projetos no
ambito da Administragdo Pablica. Esta previsdo se mostra clara na Constituicdo Federal:

Art. 167. S8o vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Essa orientacéo é extraida, inclusive, do art. 25 da Constitui¢do Estadual:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordindrios.

Nos autos da proposicao, o art. 3° indica a dotacdo orcamentaria que suportara

a despesa, atendendo, destarte, os comandos supramencionados.

1.3.3 Da estimativa de impacto exigida pelo art. 113 dos ADCT, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo art. 118-A da Lei Organica Municipal e pelo §2°, art.
18 da LDO, bem como dos demais anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal

Nos autos do processo legislativo, pode-se concluir que ha aumento de
despesa de carater obrigatorio. Neste caso, a Constituicdo Federal exige estimativa de
impacto orgamentario e financeiro:

Art. 113. A proposigédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro. 3

3 Redag#o similar possui a Lei Organica Municipal: Art. 118-A. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou disponha sobre renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro, observando-se as normas federais aplicaveis a responsabilidade na
gestdo fiscal.
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A auséncia de estimativa de impacto afeta de forma incontroversa o plano de
validade da norma, fulminando de inconstitucionalidade quando ausente, conforme tese
com repercussao geral fixada pela Suprema Corte:

“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem
a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT.”*

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem seguido a mesma
orientagdo.®

Despesa obrigatdria e de carater continuada — DOCC -, é aquela despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para
0 ente obrigacédo legal de sua execugdo por prazo superior a dois exercicios (art. 17, LC
101/2000).

Logo, verifica-se ndo ser o caso.

Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, bem como declara¢6es do ordenador de despesas na hipotese
de criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento

de despesa. Em termos:

4 STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022.

5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 52 E 53 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 90, DE 17 DE SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE ARANDU —
REMUNERACAO DOS SERVIDORES DO QUADRO DO MAGISTERIO MUNICIPAL —
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO — AUSENCIA — OFENSA AO ART. 113 DO ADCT E
ART. 144 CE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - RECONHECIMENTO. 1. Lei
Complementar que institui o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico
Municipal de Arandu, com revisdo salarial da carreira, que ndo foi precedida de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. 2. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do_seu impacto orcamentario e
financeiro (art. 113 ADCT). Norma de reproducdo obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos.
Parametro de controle concentrado de constitucionalidade (Tema n° 484 do STF). Ofensa ao art. 144 da
Constituicdo  Estadual.  Inconstitucionalidade  formal. Reconhecimento. Acéo direta de
inconstitucionalidade procedente.

(TJ-SP - ADI: 22698170720218260000 SP 2269817-07.2021.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli,
Data de Julgamento: 11/05/2022, Orgéo Especial, Data de Publicacio: 12/05/2022)
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o0 8 3°do
art. 182 da Constituicao.

A ressalva feita no 83° é direcionada as despesas que a lei considera
irrelevante, o que, neste Municipio, sdo consideradas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias despesa irrelevantes aquelas cujos montantes ndo ultrapassem os limites
dos incisos | e 1, ar.t 75, da Lei n® 14.133/2021 (art. 37, Lei 1.108/2023 — LDO).

O Decreto n° 11.871/2023, de 29 de dezembro de 2023, atualizou os valores
constantes da Lei n°® 14.133/2021, sendo que, para efeitos dos incisos | e |1, art. 75, da Lei
n® 14.133/2021, os valores passaram a ser, respectivamente, R$ 119.812,02 e R$
59.906,02.
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Logo, sendo o0 convénio acdo governamental que acarrete aumento de despesa
no importe de R$ 469.630,25, necessaria a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, bem como as declaracdes do ordenador de despesas, conforme preceitua o art.
16, da LRF.

No entanto e sem embargo de posicionamento em sentido diverso, entendo
que a estimativa de impacto orcamentario e financeiro, bem como as declarac6es exigidas
no art. 16 da LRF, devem constar dos autos do processo administrativo em que se tramita
a realizacdo do convénio, ndo necessitando, portanto, constar dos autos do processo

legislativo.

2. Competéncia

A adocao da forma federativa tem implicacdes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacdo politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de
assuntos de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos
Municipios, por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela
sua natureza, cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas
previstas na Constituicdo Federal.

O Projeto € de autoria do Prefeito Municipal de lgarapava/SP, senhor José
Ricardo Rodrigues Mattar. Consoante dispde o art. 39 da Lei Organica Municipal, bem
como o art. 140, 81° Ill, do Regimento Interno desta Edilidade, o Prefeito possui
iniciativa para a propositura de Projetos de Lei.

Inclusive, a Constituicio da Republica, em seu art. 305, dispde que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, o que se verifica nos autos deste
processo, uma vez que se tem por objeto a celebracéo de convénio entre o0 Municipio e a

Santa Casa de Misericordia de ltuverava/SP.

& Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia e iniciativa para
propositura do Projeto de Lei estdo adequadas a legislacéo.

3. Da iniciativa

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo pode ser reservada ou
concorrente. Aquela se da quando a Constituicdo Federal reserva a determinadas
autoridades a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, sendo esta para 0s casos em
gue mais de uma autoridade detém legitimidade para deflagra-lo, conforme se verifica do
art. 61, do texto Constitucional.

Encaminhada com esteio em preceito de reproducdo obrigatoria contido
excepcionalmente no §1°, art. 61, da Constituicdo Federal, trata a celebracdo de convénio,
matéria que, embora néo arrolada no §1°, art. 617, da Constituicdo Federal ou art. 41 da
Lei Orgéanica Municipal como sendo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, €
matéria reservada a administracéo®, insuscetivel, portanto, de disposi¢do por iniciativa do

Poder Legislativo.

" Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre: a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

8 AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N° 677, DE 03 DE
FEVEREIRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - PROGRAMA
MUNICIPAL DE HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL — BENEFICIO ASSISTENCIAL -
AMPLIAQAO DE POSSIVEIS BENEFICIARIOS POR LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E RESERVA DE ADMINISTRAGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. Lei de iniciativa parlamentar que altera os requisitos para
participagdo em programa assistencial de moradia popular, ampliando o universo de beneficiarios.
Modifica¢do nos contornos do Programa Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Intromissdo em
atos de gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a separacao de Poderes e reserva da Administragdo
(artigos 5°, 47, 1l e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual). Precedentes. Inconstitucionalidade material
reconhecida. Agdo direta de inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP - ADI: 20361732320228260000
SP 2036173-23.2022.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 15/06/2022, Orgéo
Especial, Data de Publicacdo: 20/06/2022)

*AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 1.924, de 02 de marco de 2020, do
Municipio de Rindpolis, de iniciativa parlamentar, que cria o 'Sistema de Auxilio Para Tratamento Fora
do Domicilio — TFD', voltado para auxilio financeiro aos municipes economicamente hipossuficientes
que necessitem tratamento especializado do SUS em municipios distantes a mais de 80 km — VICIO DE
INICIATIVA — Ocorréncia — Situac8o que a lei objurgada cria obrigacdo gerencial e financeira ao
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Logo, sendo o processo deflagrado pelo Prefeito Municipal de lgarapava/SP,
Senhor Jose Ricardo Rodrigues Mattar, tem-se que iniciado pela autoridade legitimada.

4. Matéria do Projeto de Lei
4.1 Autorizacao legislativa para celebragdo de convénios

E de longa data a celeuma acerca de se necessitar ou ndo de autorizagio
legislativa para celebracao de convénios.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, inclusive, ja se pronunciou em
diversas ocasides pela inconstitucionalidade de Lei Orgénica que prevé a necessidade de
autorizaco legislativa para celebragdo de convénio.®

No entanto, o posicionamento foi alterado para se possibilitar a previsdo de
autorizacdo legislativa antes de celebracdo de convénio quando se tratar de “parcerias”
capazes de acarretar encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio publico. Veja,
nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARARAS — CONCESSAO
DE SERVICOS PUBLICOS - EXIGENCIA DE
AUTORIZACAO  LEGISLATIVA - OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES E RESERVA DE

Poder Executivo, inclusive na celebracdo de convénios e parcerias - Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo — Afronta vertical aos artigos 5°; 47, incisos
Il e XIV; e 144 da Constituicdo Estadual, além do preceito do Tema 917, em repercussao geral, do S.T.F.
— REGULAMENTACAO — Determinagio de regulamentacdo da lei no prazo méaximo de 30 dias -
Auséncia de hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade verificada nessa expressdo constante no
artigo 10 da norma — MODULACAO — Aplicacdo da diretriz do artigo 27 da Lei 9.868/99 para atribuir
os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade a partir de 01/01/2021, com o encerramento do decreto
de calamidade publica em razdo da pandemia covid-19, por questdo de interesse social e humanitario,
eis que os sistema de salde do SUS estdo impactados pelo esfor¢o do seu enfrentamento - Acdo julgada
procedente, com modulagdo.* (TJ-SP - ADI: 20718317920208260000 SP 2071831-79.2020.8.26.0000,
Relator: Jacob Valente, Data de Julgamento: 18/11/2020, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
24/11/2020)

® Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Organica do Municipio (arts. 12, inciso XIX e 53, inciso
XLIN). Exigéncia de autorizacdo legislativa prévia para a celebracdo de convénio, acordo, consorcio
ou qualguer outro instrumento pela Prefeitura. Infringéncia & separacéo de poderes. Reserva da
administrac&o. Precedentes do STF e deste Orgéo Especial. Inconstitucionalidade configurada. Pedido
julgado procedente. (TJ-SP - ADI: 20208525520168260000 SP 2020852-55.2016.8.26.0000, Relator:
Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 27/04/2016, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 28/04/2016)
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ADMINISTRAQAO - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1. Dispositivos da Lei Orgéanica do Municipio de
Araras que condicionam a celebracdo de contrato de concessao
de servicos publicos a autorizagdo da Camara Municipal.
Entendimento pacifico do E. Orgdo Especial de que as decisdes
referentes a forma de prestacdo dos servicos publicos séo de
competéncia privativa do Poder Executivo. 2. Viola o principio

da separacdo dos Poderes dispositivo de lei gue atribua ao

Poder Legislativo _a competéncia para autorizacdo de
convénios, concessdes ou acordos celebrados pelo Poder
Executivo, exceto nos casos de acordos e convénios capazes
de acarretar encargos OuU COMPromissos gravosos ao
patrimdnio publico. Precedentes do STF. Ofensa ao principio
da harmonia e independéncia dos Poderes. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agdo direta de inconstitucionalidade procedente.
(TJ-SP - ADI: 20401952720228260000 SP 2040195-
27.2022.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 21/09/2022, Orgdo Especial, Data de Publicacéo:
22/09/2022)

Nessa toada, a proposicao visa dar cumprimento ao disposto no inciso XIII,
art. 29, e inciso XIl|I, art. 30, da Lei Organica Municipal, disposicdes que devem ser lidas
a luz do precedente retromencionado.?

In casu, havendo encargos por parte do Poder Publico, entendo necessaria a
autorizacdo, ndo sendo, portanto, a indevida delegacdo inversa de poderes.

Mais a mais, a proposicdo observa a Lei Organica Municipal, que, em
capitulo destinado a saude, dispde que “as institui¢des privadas poderdo participar de
forma complementar, do Sistema Unico de Sadde, sequndo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico, tendo preferéncia as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos” (art. 144, § tunico, “a”). Esta também é a diccdo do 81° art. 199, da
Constituicdo Federal.!*

10 Sobre o tema delegagéo inversa de poderes, conferir: https://jus.com.br/artigos/90680/delegacao-
inversa-de-poderes Acesso em 10.04.2024.

participar de forma complementar do sistema Gnico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
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4.2 Minuta de termo de convénio e a Lei de Licitagoes

A expressédo convénio ndo deflui de norma que Ihe estabeleca completamente
seus contornos e o regime a que se submete, conforme leciona renomado autor'?,

Nessa toada, a Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢cbes para
promocao, protecao e recuperacao da salde, estabelece:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) poderé
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Gnico. A participacdo complementar dos servicos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

A disposicdo conflui com o quanto estabelecido no 81°, art. 199, da
Constituicdo Federal, preferindo-se as institui¢des filantropicas e sem fins lucrativos,
situacdo verificavel com a instituicdo conveniada.

Possivel, desse modo, a celebracdo de convénio quando as disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial & populagdo de uma determinada
area.

N&o se pode olvidar, contudo, que se dispensa a observancia das normas de
direito publico, como claramente mencionado no art. 24 da Lei n° 8.080/1990.

A questdo é: quais normas de direito publico?

Por expressa disposicéo legal, afasta-se a aplicacdo da Lei n® 13.019/2014 —
Marco Regulatério do 3° Setor -, conforme inciso 1V, art. 3°, do referido instrumento
normativo:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

12 “Nao ha legislagdo especifica sobre tal regime, mas como os convénios sio pactos nos quais as partes
manifestam suas vontades e expressam seus direitos e obriga¢des, nada impede se continue adotando a
mesma sistematica, de resto ja utilizada ha muito tempo. Na verdade, é o instrumento pactuado que serve
de lex inter partes, com uma ou outra especificidade prdpria do direito publico em razdo da presenca de
pessoa governamental.” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 362 ed.
Barueri: Atlas, 2022, p. 272.
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IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199
da Constituicdo Federal;

Nessa toada, segundo o art. 184, da Lei n® 14.133/2021, aplicam-se as
disposi¢des da Lei de Licitagbes, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios celebrados por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica (art. 184).

Diversamente da Lei n°8.666/93, que disciplinava as informacdes necessarias
no plano de trabalho (art. 116), a Lei n® 14.133/2021 determina sua aplicacdo no que
couber, sem mais delongas.

Assim, aplicando-se no que couber a Lei n°® 14.133/2024, entendo deva a
conducdo da contratacdo estar fundamentada e respaldada na referida lei de licitacdes,
com documento formalizando demanda, estudo técnico preliminar, baseado em
levantamento das demandas sociais, composicao de custos, entre outros.

Essas informagGes, salvo melhor juizo, ndo necessitam estar no processo
legislativo, devendo constar de processo administrativo, podendo os parlamentares, a
titulo de fiscalizacdo, requerer tais informacdes.

Mais a mais, por contemplar na proposicao e de observancia, no que couber,
a Lein®14.133/2021, faz-se quadro comparativo para efeitos de analise de cumprimento

das disposicdes legais (reitera-se, no que couber):

Lei n° 14.133/2021/ Art. 92. Sao | Minuta — | Observacoes:
necessarias em todo contrato clausulas que | Termo de
estabelecam: Convénio — fls.
46/56
| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos; | Clausula 1% da
Minuta

Il — a vinculacdo ao edital de licitacdo e a | Ausente
proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il — a legislacdo aplicavel a execucdo do | Preambulo
contrato, inclusive quanto aos casos 0missos;
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IV — o regime de execucdo ou a forma de | Item IV do Plano
fornecimento; de Trabalho

V — 0 preco e as condi¢des de pagamento, os | Itens VIII ao Xl
critérios, a data-base e a periodicidade do | do Plano de
reajustamento de precos e os critérios de | Trabalho
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VIl — os prazos de inicio das etapas de | Item XIdo Plano
execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e | de Trabalho
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correra a despesa, | Clausula 4% da
com a indicacdo da classificacdo funcional | Minuta
programatica e da categoria econdmica;

IX —a matriz de risco, quando for o caso; Prejudicado

X — 0 prazo para resposta ao pedido de | Ausente
repactuacao de precos, quando for o caso;

Xl — o prazo para resposta ao pedido de | Ausente
restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl — as garantias oferecidas para assegurar | Ausente
sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

X1l — o prazo de garantia minima do objeto, | Prejudicado
observados 0s prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicBes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das | Obrigagdes: Prevé atraso no
partes, as penalidades cabiveis e os valores | Clausula 22 repasse em prazo
das multas e suas bases de célculo; Penalidades: superior a 90 dias
Clausula 102 para a conveniada
poder rescindir o

convénio,

diversamente do
previsto no inciso
1V, 82° art. 137.

XV — as condicdes de importacdo e a data e a | Prejudicado
taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;
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XVI — a obrigagédo do contratado de manter, | Ausente
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII — a obrigagéo de o contratado cumprir | Ausente
as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;

XVIIlI — o modelo de gestdo do contrato, | Clausula 2°

observados o0s requisitos definidos em | (2.2.3e2.2.7)

regulamento; Clausula 32
(3.1.1)

XIX — 0s casos de extincao. Clausula 92

88 1° Os contratos celebrados pela | Clausula 10?
Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracéo
para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

8 3° Independentemente do prazo de duracéo, | Ausente Ndo ha clausula
0 contrato devera conter clausula que que estabelece
estabeleca o indice de reajustamento de indice de
preco, com data-base vinculada a data do reajustamento,
orcamento  estimado, e poderd ser vinculando-se  a
estabelecido mais de um indice especifico ou data do valor
setorial, em conformidade com a realidade de estimado.

mercado dos respectivos insumos.

Por seu turno, o Plano de Trabalho, ao definir metas no item VI, salvo melhor
juizo, o faz genericamente, utilizando-se, em metas quantitativas, da seguinte clausula:

Realizacdo dos exames conforme autorizagdo da secretaria
municipal de satde de lgarapava.

Ora, as metas devem ser claras, relacionando-se 0s custos a sua consecucao,

embasadas em estudos prévios e representar a realidade do municipio, inclusive para
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efeitos de fiscalizacdo pela Comissao a ser constituida, conforme ja decidiu o C. Tribunal
de Contas nos autos do TCE/SP, julgado em 19 de julho de 2022.:

TC-010951.989.21-9

Convenente: Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Conveniada: Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga.

Objeto: Prestacdo dos servicos para garantir o acesso a saude e
protecdo do individuo, por meio da assisténcia de urgéncia e
emergéncia, de forma integrada, através do Pronto Socorro, PAM e
SAMU, no ambito do SUS — Sistema Unico de Satide em Pirassununga.
EMENTA: REPASSES AO TERCEIRO SETOR.
CONVENIO. SERVICOS DE___ASSISTENCIA DE
URGENCIA E EMERGENCIA. PLANO DE TRABALHO
COM METAS GENERICAS. FALHA DE
PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE _PROVA DE
ECONOMICIDADE. IMPACTO SOBBRE A
ESTIMATIVA DE DESENBOLSOS MENSAIS.
IRREGULARIDADE.

[...]

a) descumprimento do artigo 186, V, das Instrucdes 01/2020,
prejudicando também a aferi¢do do quanto disposto no artigo 116,
8 1°, 1V, da Lei Nacional de Contratagdes, haja vista que, em que
pese o0 tépico XVIII do Plano de Trabalho detalhar os custos da
parceira em tela, ndo foi possivel identificar levantamento de
custos reais e efetivos, anteriores e ou referenciais, que 0s
embasassem;

b) possivel deficiéncia no cumprimento integral do disposto nos
incisos 11, 11, 1V do § 1° do artigo 116 daquela lei de contratacdes,
em funcéo da insuficiéncia e generalidades das metas pactuadas.
[...]

Sem a_discriminacdo dos custos atrelados as metas
estipuladas, resta inviabilizada a avaliacdo dos resultados
alcancados. Afinal, para fins de afericdo da economicidade
dos gastos, ndo basta a aplicacdo das verbas nas finalidades
almejadas, mas também a demonstracdo econdmico-
financeira _do_reduzido dispéndio de valores pelo Poder
Publico e 0 ganho de efetividade estimado na parceria.
Assim, 0 instrumento careceu de metas fisicas e financeiras
precisas desde a sua concepgdo, momento em que deveria ter sido
realizada ampla pesquisa do numero de atendimentos em
emergéncia e urgéncia da entidade.

[.]
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Friso_que a supressdo da etapa de selecdo publica para a
celebracdo dos termos de convénio de modo geral, mormente
0 _seu escopo _de conjugar _esforcos convergentes para uma
finalidade comum, deve ser compensada com maior clareza
nas_justificativas _da escolha do_gestor e nos _contornos do
ajuste delineados pelo plano de trabalho, de que ha
economicidade e vantagem da___parceria__para a
Administracédo.

Deste modo, o termo de convénio em comento deixou de observar
0s requisitos do artigo 116, 8 1°, incisos I, 1l e 1V, da Lei n°
8.666/93 o que n&do acolho como mera falha formal. Esses sdo os
pilares aptos a evidenciar a economicidade da parceria e a atestar
a sua manutencdo ao longo da execugdo do pacto. Norteiam,
assim, a atuacdo da entidade e direcionam a fiscalizacéo realizada
tanto pela Administracdo, quanto pelos 6rgéaos de controle.
Conclui-se, assim, pela fragilidade e inadequacdo do plano de
trabalho formulado em relacéo aos custos, prejudicial para a
avaliacdo da eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade

da parceria.

[]

Diante do exposto, voto pela irregularidade do convénio, bem
como pela ilegalidade dos atos ordenadores das despesas
decorrentes, com determinacao para as providéncias previstas no
art. 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n°
709/93, devendo a Administragéo, no prazo de 60 (sessenta) dias,
dar ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas.

5. Da técnica legislativa

O Projeto de Lei n° 14/2024 esta estruturado em conformidade com o art. 3°

da Lei Complementar n°® 95/98.

N&o ha, neste aspecto, qualquer objecao.

6. Da tramitacéo

6.1 Da forma de Lei Ordinaria

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, seguindo a regra do ordenamento

juridico brasileiro, uma vez que ndo estd contemplado como matéria de proposi¢cdo por

Lei Complementar (art. 40, da Lei Organica Municipal e art. 23, da Constitui¢do Estadual.

Desse modo, 0 adequada a forma adotada.
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6.2 Dos turnos de votacdo

Na forma do 81° art. 166, do Regimento Interno, ressalvadas as excecdes
expressamente previstas, as proposicoes terdo discussao e votacdo em Unico turno.

Né&o estando entre as excecgoes legalmente contempladas, v.g., 82°, art. 166,

RI, o caso é de discussao e votagdo em Unico turno.

6.3 Do quérum de aprovacéao
A respeito do quérum de aprovacao, a Constituicdo Federal, em seu art. 47,
dispoe:
Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por

maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

N&o sendo matéria de Lei Complementar arrolada no art. 40 da Lei Organica
Municipal, a aprovacdo exige maioria simples, na forma do 8§2° e 83°-A, art. 176, do
Regimento Interno, bem como do art. 69 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, outrossim, que a maioria simples é regida pelo principio da
suficiéncia dos votos, na forma do §1°-A, art. 176, do Regimento Interno, computando-

se somente 0s votos efetivamente lan¢ados.

CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, ap6s analisar o
Projeto de Lei n® 14/2024, o Departamento Juridico da Camara municipal de
Igarapava/SP OPINA nos seguintes termos:

a)  Quanto a instrucédo:
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a.l) contém justificativa, em atencdo ao inciso VI, art. 147, do
RI, devendo os senhores parlamentares avaliar se a contento (item
1.1);

a.2) aludindo a Portaria SAES/MS n° 1.053/2021, ndo fez sua

juntada, descumprindo, assim, ao inciso 11, art. 128, do RI,

anotando, contudo, que o arquivo é facilmente localizavel na

rede mundial de computadores (item 1.2);

a.3) ha previsdo no art. 25 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
acerca da celebracdo de convénios, instrumento, na forma da
legislacdo local, para transferéncia de recursos publicos a
entidades privadas a titulo de parcerias (item 1.3.1);

a.4) hé indicacdo na prépria proposicdo (art. 3° do PLC) da
dotagdo que suportara a despesa (ll, art. 167, CF; art. 25 CESP;
§1°, art. 17, LDO) (item 1.3.2);

a.4) tratando-se de criacdo/ expansdo/ aperfeicoamento de

acdo_governamental apta a gerar_incremento na_despesa,

deve-se acompanhar de estimativa de impacto orcamentario-

financeiro e declaracdo do ordenador de despesas (art. 16 e

incisos, LRF). Contudo, este documento, salvo melhor juizo,

é imprescindivel a contratualizacdo/ celebracido do convénio,

ndo a autorizacdo legislativa em si, devendo constar do

processo administrativo, sendo, portanto, despicienda a

juntada no processo legislativo, ndo havendo, por outro lado,

Obice a atuacdo parlamentar que na esfera da fiscalizacdo

faca sua solicitacdo (item 1.3.3);

b)  Quanto ao &mbito de competéncia e observancia da forma

federativa, a matéria é de interesse local (I, art. 30, CF) (item 2);

c) Quanto a iniciativa, a matéria é reservada ao Chefe do

Poder Executivo (item 3);
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d) Quanto ao conteudo da proposicao:

d.1) tem por objeto pedido de autorizacdo legislativa para
celebracdo de convénios, com fundamento na Lei Organica
Municipal (X111, art. 29 e XII, art. 30). Tais dispositivos, contudo,
devem ser lidos com temperamentos, abrangendo somente
convénios capazes de acarretar encargos ou COmMPromissos
gravosos ao patriménio puablico'®, situacio que, salvo melhor
juizo, se apresenta no PLC 14/2024 (item 4.1);

d.2) (i) a celebragdo de convénio no ambito da saude encontra
amparo no 8§1°, art. 199, da CF e art. 24 da Lei n° 8.080/90; (ii) a
celebracdo de convénio com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, nos termos do 81°, art. 199, da CF, ndo observa as
exigéncias da Lei n° 13.019/2014, conforme inciso 1V, art. 3°,

deste diploma normativo; (iii) a_celebracdo de convénio,

contudo, ndo dispensa observancia da Lei n® 14.133/2021, no

que couber, conforme prevé o art. 184, a exemplificar do

estudo técnico preliminar; justificativa para escolha da Santa

Casa de ltuverava/SP - e ndo outra instituicdo de satide, como

a Santa Casa sediada em lgarapava/SP -: planilha de custos e

adequacdo mercadolégica dos precos praticados, sendo que,

nos autos do processo legislativo, ndo se pode precisar quais

disposicoes vem sendo (in)observadas, bem como 0s

respectivos motivos, ndo havendo empeco a atuacdo

parlamentar que na esfera da fiscalizacdo faca solicitacdo do

processo administrativo em gue tramita a pretensa parceria;

(iv) a celebracdo de convénio, ao aplicar, no que couber, as

© TJ-SP - ADI: 20401952720228260000 SP 2040195-27.2022.8.26.0000, Relator:
Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 21/09/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 22/09/2022
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disposicoes da Lei n° 14.133/2021, deixa de consignhar

clausulas necessarias a todos os contratos administrativos

(art. 92), sem que faca a devida justificativa (item 4.2. No

quadro, verificar as “observagdes”;

d.3) acelebracdo de convénio deve conter plano de trabalho

com metas reais, atrelando-se os custos a sua realizacdo,

permitindo a fiscalizacdo por parte da Comissdo, situacao,

salvo melhor juizo, ndo vislumbrada nos autos, uma vez que

as metas estabelecidas sdo demasiadamente genéricas e ndo

permitem a fiscalizacdo de sua execucao (item 4.3);

e)  Quanto a técnica legislativa, observa a Lei Complementar
95/98 (item 5);
f)  Quanto a forma dotada, estd adequada, uma vez que, ndo

estando nas situacdes excepcionais previstas no art. 40 da LOM e
art. 23 da CE/SP, a matéria deve ser ventilada por Lei Ordinéria
(item 6.1);

g) Quanto ao(s) turno(s) de votacdo, deve se dar em um
anico turno (819, art. 166, RI) (item 6.2);

h)  Quanto ao quérum de aprovacao, adequando-se na forma

do item “f’, deve-se observar maioria simples, observando-se o

principio da suficiéncia dos votos (item 6.3);

i)  Superadas as observacdes tecidas nos itens “a.2, a.4, d.3,

d.4 e d.5, ndo ha objecdo de ordem constitucional/ legal quanto a

regular tramitagdo da proposicao.

E o parecer, de caréter opinativo.

Igarapava-SP, 12 de abril de 2024.

Parecer Juridico n® 043 / 2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 21 de 22

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F511-3F92-E003-915D.

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 358.382

Nesta oportunidade, encaminho os autos a Presidéncia da Camara Municipal, para

conhecimento e previdéncias que entender pertinentes.
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