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PARECER JURIDICO N° 48/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n° 17/2024 (matéria legislativa n°
17/2024)

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Assunto: “Dispée sobre abertura de crédito adicional especial junto ao
orgamento fiscal para o exercicio de 2024 do Municipio de Igarapava-SP e da
outras providéncias.”

DIREITO FINANCEIRO, ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N° 17/2024.
PEDIDO DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. PELA
TRAMITAGAO, COM RECOMENDAGOES.

Relatério

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, o Exmo. Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, que objetiva a
abertura de crédito especial no orcamento fiscal de 2024.

2. A proposicéo esta instruida com os seguintes documentos:

a. Oficio n°® 250/2024, que encaminha o projeto de lei a casa
legislativa - f. 1

b. Projeto de lei n° 17/2024 - f. 2-3

c. Mensagem de justificativa —f. 4

d. Plano de trabalho (apdcrifo) e anexos - f. 5-13

e. Despacho do Exmo. Sr. Presidente da Camara - f. 14

3. E o breve relatério. Passo a opinar.
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Analise juridica

4. De inicio, cumpre asseverar que o0 exame do Setor Juridico se
circunscreve tdo somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os
documentos anexados, ndao sendo sua competéncia examinar o mérito do tema
trazido a apreciagdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade das
autoridades competentes.

5. Nessa linha, aduz Hely Lopes Meirelles que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagéo.’

6. No ponto, ressalta-se que o parecer juridico ndo substitui o
parecer das comissdes, conforme previsao inserta no art. 38 do Regimento
Interno desta edilidade.

Da competéncia e da iniciativa

7. Assevera-se que se adotou a forma federativa de estado, de
forma que s&o atribuidas competéncias legislativas concorrentes e privativas a
cada ente da federagcdo, na forma disposta na Carta Magna,
consubstanciando-se em uma descentralizag&o politico-administrativa.

8. A divisdao relaciona-se, primordialmente, ao principio da
predominéancia dos interesses, de forma que ao municipio resta a competéncia
sobre matéria de interesse local, nos exatos termos do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, art. 5°, |, da Lei Organica Municipal®.

9. A abertura de crédito no ambito da lei orcamentaria vigente no
municipio revela, claramente, tratar-se de matéria limitada ao municipio, de
forma que resta evidente o interesse local

10. No que toca a iniciativa, o Projeto de Lei Ordinaria é de autoria do
Prefeito Municipal de lgarapava/SP, Exmo. Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar,

' Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.

2 CF, Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Lei Organica Municipal. Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,

as seguintes atribuigdes: | — legislar sobre assuntos de interesse local;
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com fulcro no art. 41, IV4, da Lei Organica Municipal, e art. 61, §1°, Il, “b”, da
Constituigdo Federal®, por simetria, conforme previsédo inserta no art. 165 do
mesmo diploma.

11. Ante o exposto, se mostra adequada a proposicao, sob a ética do
interesse local e da iniciativa.

Da instrugcao do projeto projeto

12. No que toca a justificativa, consta previsdo expressa no
Regimento Interno desta Edilidade, notadamente em seu art. 147, VI, da
necessidade de anexacdo da justificativa ao projeto encaminhado, com
aposigao motivos de mérito que ensejaram a apresentacéo da proposigao.

13. Trata-se de medida indispensavel e sem excegbes regimentais,
para fins de analise pelas autoridades competentes.

14. No caso em tela, a justificativa foi apresentada em documento
apartado, a fl. 4, cuja analise compete aos respeitaveis edis.

15. Lado outro, foi anexado plano de trabalho pelo proponente,
contudo, ele nao esta assinado pela autoridade competente, o que demanda a
correcao da situagao, haja vista que o ato administrativo inexiste sem aquela.

Matéria do projeto de lei n® 17/2024

16. O projeto de lei n° 17/2024 visa obter autorizagao legislativa para
abertura de crédito especial.

* Lei Organica Municipal. Art. 41. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre. IV — matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencdes.

> CF, Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: Il - disponham sobre: b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

6 Regimento Interno da Camara Municipal. Art. 147. S&o requisitos dos projetos: VI — justificagéo, com a
exposigao circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adogao da medida proposta.
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Da abertura de crédito especial

17. O fundamento do pedido esta calcado na Constituicdo Federal,
notadamente nos seguintes dispositivos:

Art. 167. Séo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orgcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungédo de obrigagcbes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagédo para outra ou de
um Orgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

18. Nota-se, pois, que ao Chefe do Executivo é vedada a realizagao
de despesa sem autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual, salvo se obtiver
autorizacao legislativa especifica, na forma do disposto no art. 40 a 46 da Lei
n°® 4.320/647, e conforme preceitua o art. 167, V, da CF e art. 29, Ill, da LOM

19. Sobre o tema, imperioso trazer a baila a definicdo dos créditos
trazida pelo art. 41 da Lei n°® 4.320/97:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagédo
orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais hdo haja
dotagdo orgcamentaria especifica;

Ill - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.

20. Na sequéncia, a lei vincula a abertura de crédito a existéncia de
recursos disponiveis, a saber:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cdao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde
que ndo comprometidos

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;
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Ill - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes
orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgées de crédito a éles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins
déste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importéncia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.

21. Nota-se, pois, que o objetivo da norma é garantir que haja crédito
orgcamentario, bem como que ele seja destinado a uma situagao especifica, ou
seja, sem dupla destinagao.

22. No caso em aprego, a abertura de crédito adicional especial esta
calcada, conforme argumentos trazidos pelo proponente:

a. no excesso de arrecadacdo do exercicio anterior, e do
valor especifico do repasse dos recursos recebidos, nos
termos do art. 43, §1°, |, da Lei 4.320/64, no importe de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

23. Referido valor sera destinado a atender as despesas com
Repasse para a Santa Casa de Igarapava (mutirdo de cirurgias/exames).

24. A lei aplicavel preceitua, conforme destaque anterior, que para
abertura do crédito exige-se a disponibilidade do recurso, no ponto, € imperioso
que se acoste nos autos o extrato bancario referente aquela ou documento
correspondente, para fins de analise pelos edis.

25. No caso em tela, o fundamento para o excesso € a destinagao de
valor oriundo da emenda parlamentar n® 31350002, nos termos da Portaria n°
1.025/2023-MS/GM, 0 que foi comprovado pelo proponente.

26. Sobre a adequacdo normativa, o E. TCE/MG, em consulta,
manifestou o seguinte entendimento:

EMENTA: CONSULTA — TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS —
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — UTILIZAGAO DE
RECURSOS PROVENIENTES DE  “EXCESSO DE
ARRECADACAO DE CONVENIOS” (ART. 43, I, § 1° DA LEI
N. 4.320/64) — POSSIBILIDADE — AUTORIZACAO POR LEI E
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ABERTURA POR DECRETO EXECUTIVO — VINCULACAO
DO RECURSO FINANCEIRO AO OBJETO PACTUADO -
DECISAO UNANIME. Nas transferéncias voluntdrias de
outras entidades politicas, é correta a utilizagdo do
“excesso de arrecadagao de convénios” (art. 43, inciso Il, §
1°, da Lei n. 4.320/64) como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no
momento da abertura dos créditos nao se concretize em
excesso de arrecadagao real. Ressalte-se que o gestor
devera sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n.
4.320/64 c/c o art. 25, § 1° da LRF, bem como manter a
vinculagdo dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25,
§ 2° da LRF). (TCE/MG. N° processo: 873706. Data da sessé&o:
20/06/2012. Data da Publicagdo: 12/07/2012. Vigéncia:
VIGENTE. Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO)

27. Noutro lado, convém ressaltar que o proponente aduziu que a
abertura visa atender despesa com o repasse a Santa Casa e, compulsando o
plano de trabalho, o convénio sera posterior a abertura de crédito/criacdo da
dotacéo.

Da técnica legislativa

28. O Projeto de Lei n° 17/2024 segue a orientacao dada pela Lei
Complementar Federal n® 95/98.

29. Nessa linha, estabelece o art. 3° da da referida lei:

Art. 30 A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de
aplicagédo das disposicbes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria requlada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢cbes pertinentes as
medidas necessarias a Iimplementacdo das normas de
contetdo substantivo, as disposi¢des transitérias, se for o caso,
a clausula de vigéncia e a clausula de revogagcdo, quando
couber.

30. Inobstante, € imperioso que se proceda a corre¢ao do ano da
portaria citada pelo proponente, na tabela do art. 1° e no art. 2°, visto que ela
foi exarada no ano de 2023, conforme copia acostada pelo proponente.
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Da tramitagao

31. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, regra geral do ordenamento
juridico brasileiro, ndo estando dentro das hipoteses do art. 40 da Lei Orgénica
Municipal.

32. No que tange aos turnos de votagao, conforme o disposto no art.
166, §1°, do Regimento Interno, alterado pela Resolugao Privativa n° 05/2023,
os Projetos de Leis terdo, em regra, discussao e votagao em um unico turno.

33. Ja quanto ao quérum de aprovacao, a Constituicdo Federal, em
seu art. 47, dispde que:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacbes de cada Casa e de suas Comissées serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

34. Nao sendo matéria de Lei Complementar arrolada no art. 40 da
Lei Organica Municipal ou na Constituicdo Federal e Estadual de Sao Paulo, a
aprovagao exige maioria simples, conforme disposto no art. 176, §2° e §3°-A,
do Regimento Interno, bem como no art. 69 da Constituicado Federal.

35. Destaca-se, outrossim, que a maioria simples € regida pelo
principio da suficiéncia dos votos, na forma do §1°-A, art. 176, do Regimento
desta Edilidade.

Conclusao

36. Ante o exposto, a vista da fundamentacdo aduzida no presente
parecer e sem embargos de posicionamentos em sentido diverso, o
Departamento Juridico da Céamara Municipal de Igarapava/SP OPINA, nos
seguintes termos:

a) O projeto de lei versa sobre matéria de interesse local, vez que
objetiva abertura de crédito no orcamento do Poder Executivo
Municipal;

b) O processo legislativo foi deflagrado pela autoridade competente,
notadamente o Chefe do Poder Executivo, vez que se trata de
matéria orcamentaria.

c) Quanto a instrugao:

1. A justificativa foi apresentada nos termos regimentais.
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2. O plano de trabalho anexado nao foi assinado pela
autoridade, sendo que a falta da referida assinatura implica
na inexisténcia do ato administrativo, de forma que se
recomenda a regularizagao da situagao.

3. Recomenda-se a juntada de comprovagao da disponibilidade
dos recursos que justificam a solicitagdo de abertura do
crédito adicional, mediante extrato ou documento analitico
correspondente.

d) Salienta-se, ainda, que no caso em apre¢o a autorizagdo para a
abertura do crédito adicional especial/criacdo da dotacao é prévia a
assinatura do convénio com a Santa Casa, 0 que se abstrai da
minuta do plano de trabalho.

e) Quanto a forma, ela esta correta, vez que se tratou de matéria
orcamentaria via lei ordinaria.

f) O qudérum para aprovagao é a maioria simples, computando-se 0s
votos efetivamente langados.

g) A técnica legislativa estda em consonancia com o disposto na Lei
Complementar Federal n°® 95/98, ndo obstante, recomenda-se a
corregao do ano da portaria citada na tabela do art. 1° e no art. 2°
da proposigéo, haja vista que ela foi expedida em 2023.

h) Considerando exposto, ressalvadas as observagdes referentes a
instrugdo da proposicéo (alinea “c” da presente conclusédo) e a
técnica legislativa (alinea “g”), ndo se vislumbra outro 6bice legal ou
constitucional para a regular tramitagado do projeto de lei em analise.

E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava-SP, 24 de abril de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava/SP
OAB/SP n° 509.173
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