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PARECER JURIDICO N° 52/2024/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Assunto: Projeto de Resolugdo n° 08/2024/ Matéria Legislativa n® 08/2024

Ementa: “Regulamenta o disposto no art. 175, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e d&
outras providéncias.”

Origem: Poder Legislativo

Solicitante: Presidente da Camara Municipal

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 — LElI DE LICITAGCOES E
CONTRATOS. REGULAMENTACAO DO DISPOSTO NO
§1°, ART. 175, PROJETO DE RESOLUCAO QUE VISA
DENSIFICAR E TORNAR APLICAVEL O COMANDO
NORMATIVO, CONFORME ABERTURA EXPRESSA. PELA
TRAMITACAO. RECOMENDACAO.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolucéo de iniciativa da Mesa, autuado, numerado e
remetido pela Presidéncia da Edilidade a este 6rgdo juridico em 30 de abril de 2024,
estando instruido com os seguintes documentos:

a) Projeto de Resolucdo n° 08/2024 — fls. 1/3;
b) Justificativa — fls. 4;
c) Solicitacdo de Parecer Juridico — fls. 5.

E o breve relatério. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que
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O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacéo ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacdo.!

Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comissdes, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:

Art. 38. Compete a Comissao de Justica e Redagdo manifestar-
se sobre todos o0s assuntos entregues a sua apreciagao, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico, quando solicitado o seu parecer por
imposicgao regimental ou por deliberacdo do Plenario.

ANALISE JURIDICA

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo
somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, nao
sendo sua competéncia examinar 0 mérito do tema trazido a apreciacgdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade das autoridades competentes.

1. Da instrucédo do Projeto de Resolugao n° 08/2024
O Projeto de Resolucdo n° 08/2024, que visa regulamentar o 81°, art. 175, da
Lei Federal n® 14.133/2021, esta instruido com documentos basicos, a exce¢do da prépria

legislacdo que visa regulamentar, conforme exposto abaixo.

1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,
disp0e:

Art. 147. S&o requisitos dos projetos:

[..]

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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VI — justificagcdo, com a exposigdo circunstanciada dos motivos
de mérito que fundamentam a adocéo da medida proposta.

Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicao de
motivos, conhecida como justificativa, juntamente ao Projeto.

In casu, a exposicdo de motivos/ justificativa se faz presente as fls. 2 do
processo legislativo, cujo mérito escapa a analise juridica, devendo os senhores

parlamentares avaliarem se a contento.

1.2 Da juntada da Lei mencionada no texto do Projeto

O Projeto de Resolugdo n° 08/2024 menciona textualmente a Lei n°
14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos.

Consoante orientacao dada pelo Regimento Interno ao gestor da Edilidade:

Art. 128. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao:

[...]
Il — que, aludindo a lei, decreto, regimento ou qualquer norma
legal, ndo se fagca acompanhar de seu texto;

Entretanto, aludindo a lei, ndo faz sua juntada, inobservando o inciso Ill, art.
128, do Regimento Interno.

Contudo, esclareco que se trata de norma de ambito nacional e facil acesso,
recomendando-se juizo de ponderacdo na aplicacdo literal do inciso supratranscrito,

podendo-se, sem qualquer prejuizo, realizar a juntada para suplantar a falha de instrucéo.

2. Da competéncia municipal para dispor sobre a matéria

A adocdo da forma federativa tem implicacGes de diversas ordens, j& que ha
descentralizacao politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de
assuntos de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos

Municipios, por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela
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sua natureza, cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas
previstas na Constituicdo Federal.

Inclusive, a Constituicdo da Republica, em seu art. 30, I, dispGe que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

In casu, visa a proposigdo regulamentar a Lei n® 14.133/2021 no ambito
interno da Edilidade, em estrita observancia ao preceito contido no 81°, art. 175, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

3. Da iniciativa

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo pode ser reservada ou
concorrente. Aquela se da quando a Constituicdo Federal reserva a determinadas
autoridades a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, sendo esta para 0s casos em
que mais de uma autoridade detém legitimidade para deflagra-lo, conforme se verifica do
art. 61, do texto Constitucional.

A matéria constante do Projeto de Resolucdo n° 08/2024, isto é, a
regulamentacéo do 81°, art. 175, da Lei n® 14.133/2021, no &mbito desta Edilidade, com
fundamento no 85°, art. 2° do Regimento Interno:

Art. 2°. A Camara Municipal tem funcées legislativas, exerce
atribuicdes de fiscalizacdo externa, financeira e orcamentaria,
controle e assessoramento dos atos do Executivo Municipal e a
pratica de atos de administracdo interna.

[...]

8 5° A funcdo administrativa é restrita & sua organizacao interna,
a requlamentacdo e de seu funcionamento e do seu funcionalismo
e a escrituracdo e direcdo de seus servigos auxiliares.

Por seu turno, no tocante a iniciativa, compete a Mesa da Camara Municipal,
sendo vejamos:

Art. 145. Projeto de Resolugéo Privativa € a proposicao destinada
a regular assuntos de economia interna da Camara, de natureza
politico-administrativa, e versardo sobre a sua Secretaria
Administrativa, a Mesa e os Vereadores.

8§ 1° Constitui matéria de projeto de Resolugdo Privativa:
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[...]

VIII - organizagdo dos servigos administrativos, sem criacao de
cargos;

IX — demais atos de sua economia interna.

82° Os projetos de ResolugGes Privativas a que se referem o0s
incisos V, VIII e IX, do paragrafo anterior, sdo de iniciativa da
Mesa. (Vide Resolugdo Privativa n°® 05/2023, D.O.M. 19 de
dezembro de 2023)

Logo, subscrita a proposi¢cdo por todos os membros da mesa, tem-se por

observada a regra de iniciativa.

4. Matéria do Projeto de Resolucgédo n° 08/2024
O Projeto de Resolugéo n° 08/2024 esta estruturado em 4 artigos.

4.1 Da analise de artigo por artigo
O Projeto de Resolucdo n° 08/2024 foi proposto com fundamento no 819, art.
175, da Lei Federal n°® 14.133/2024, que assim dispde:

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, 0s entes
federativos poderdo instituir sitio eletrdnico oficial para
divulgacdo complementar e realizagdo das respectivas
contratacoes.

8 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contrata¢des
poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido
por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

Destarte, a contratacdo de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de
direito privado para efeitos de divulgacdo/ publicizacdo da licitacdo, depende de
regulamentacéo no &mbito da Edilidade.

Sobre a tematica, ha importante julgado do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, nos autos do Processo n° 027.907/2022-8, acérddo 2154/2023:

[]

Parecer Juridico n° 052/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 5 de 9

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7948-CEB3-6EF2-BDF8.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art174

CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

9.2. com fulcro no art. 250, inciso I1l, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido recomendar a Secretaria de Gestdo
e Inovacdo (Seges), do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicgos Publicos, que, por ocasido da regulamentagédo do art.
175, 8 1° da Lei 14.133/2021, considere as seguintes
orientacdes:

9.2.1. a contratacdo de plataforma digital para a realizacdo de
licitacBes eletrdnicas deve, nos termos dos arts. 6°, inciso XX,
18, inciso I, 88 1° e 2°, da mesma lei, ser precedida de estudo
técnico preliminar (ETP), devidamente fundamentado em
parametros objetivos acerca das solucBes tecnoldgicas
existentes, o qual deve contemplar os seguintes aspectos, dentre
outros:

9.2.1.1. facilidade de acesso e de cadastro;

9.2.1.2. suporte técnico oferecido;

9.2.1.3. integracdo com sistemas de gestdo utilizados pelo 6rgao
ou entidade contratante e, obrigatoriamente, com o0 PNCP;
9.2.1.4. oferta de acbes de capacitacdo/treinamento para sua
utilizacéo;

9.2.1.5. grau histérico de disputa nos certames realizados nas
plataformas;

9.2.1.6. transparéncia, para assegurar 0 acesso e 0 controle
social, materializada na disponibilizacdo dos dados constantes
das plataformas privadas ao publico em geral, no formato de
dados abertos, bem como aos érgdos de controle e fiscalizacao,
por intermédio da permissdo de acesso e extracdo das
informacgdes via fornecimento de bases estruturadas;

9.2.1.7. capilaridade, para garantir maxima abrangéncia da
licitacdo;

9.2.1.8. maior volume de fornecedores cadastrados;

9.2.1.9. gratuidade ou modicidade das taxas cobradas, para
estimular a participacdo de interessados e a competitividade;
9.2.1.10. seguranca das operacdes e dos dados (inviolabilidade
do ambiente), a partir da apresentacédo de certificagoes;
9.2.1.11. utilidade das funcionalidades disponibilizadas;

9.2.2. quanto ao critério financeiro, que se observe o disposto
no Acdrddo 1121/2023-TCU-Plenario, que admitiu a cobranca
de valores pelo uso e manutencéo das plataformas, desde que
razoaveis e que seja oferecida a possibilidade de pagamento por
participacdo em licitacdo Unica, e ndo somente mediante planos
de assinatura, comissionamento ou incidéncia de taxas variaveis
como, por exemplo, sobre um percentual da proposta do licitante
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vencedor, por afronta ao principio constitucional da
razoabilidade e da ampla competicéo;

9.2.3. de regra, a escolha deve ser objeto de procedimento
licitatorio especifico, pois existem varias sdo as plataformas
presentes no mercado;

9.2.4. o enquadramento para fins de contratacdo direta, por
valor, deve considerar os custos estimados para o volume médio
de licitacdes realizados pelo ente ao longo do periodo contratual
e a forma de remuneracéo praticada;

[]

Pese a Edilidade ndo ser sujeita, a principio, a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido, de modo que suas decisdes ndo a vinculam, fato é que trazem
importantes e expressivas as ilacdes, agora pretensamente agasalhadas pelo Poder
Legislativo local.

Assim, a redacdo que praticamente absorve a orientacdo sufragada pela C.
Corte de Contas, salvo melhor juizo, observa o texto constitucional e a Lei n°
14.133/2021.

5. Da técnica legislativa
O Projeto de Resolucdo n° 08/2024 esta estruturado em conformidade com o
art. 3° da Lei Complementar n® 95/98:

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de
aplicacdo das disposi¢Oes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necessérias a implementagdo das normas de contetido
substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogagdo, quando couber.

Salvo melhor juizo, a redacdo do Projeto ora apreciado ndo viola a Lei
Complementar n° 95/98.
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6. Da tramitacéo
6.1 Da forma de Resolucao
Trata-se de Projeto de Resolugdo, com fundamento nos incisos VIl e IX e

82°, art. 145, do Regimento Interno.

6.2 Dos turnos de votacao
Na forma do 819, art. 166, do Regimento Interno, os Projetos de Resolugdes

terdo discussdo e vota¢do em um Unico turno de votacao.

6.3 Do quérum de aprovacao
A respeito do quorum de aprovacdo, a Constituicdo Federal, em seu art. 47,
dispde:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

N&o sendo matéria de Lei Complementar arrolada no art. 40 da Lei Organica
Municipal, a aprovagdo exige maioria simples, na forma do 82° e §3°-A, art. 176, do
Regimento Interno, bem como do art. 47 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, outrossim, que a maioria simples é regida pelo principio da
suficiéncia dos votos, na forma do §1°-A, art. 176, do Regimento Interno, computando-

se somente 0s votos efetivamente langados.

CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, ap6s analisar o
Projeto de Resolugdo n° 08/2024, o Departamento Juridico da Camara Municipal de
Igarapava/SP, OPINA nos seguintes termos:

a) Quanto a instrucao:
a.1l) contém justificativa, em atencdo ao inciso VI, art. 147, do RI,
devendo os Srs. Parlamentares avaliar se a contento (1.1);
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a.2) embora mencione a Lei n° 14.133/2021, ndo faz sua juntada,
recomendando-se, em virtude da facilidade de acesso, seja anexada
(1.2);

b) Quanto ao ambito de competéncia e observancia da forma federativa, a
matéria € de interesse local, uma vez que dispbe sobre a regulamentacao da
Lei n® 14.133/2021 no ambito da Edilidade (I, art. 30, CF) (2.);

¢) Quanto a iniciativa, ndo esté entre as hipoteses de reservada ao Chefe do
Executivo (Il, art. 41, LOM e 819, art. 61, CF), sendo, portanto, matéria cujo
processo legislativo pode ser deflagrado concorrentemente, mas que, sendo
de economia interna e em conformidade com o Regimento Interno, cabe a
Mesa da Camara Municipal, na forma do 82°, art. 145 (3.);

d) Quanto ao conteddo da proposicao, traz regulamentacdo ao §1°, art. 175,
da Lei n° 14.133/2021, conforme exigéncia contida na propria disposicao,
agasalhando, para tanto, a orientacdo sufragada pelo Tribunal de Contas da
Unido nos autos do Processo n® 027.907/2022-8, acordao n° 2154/2023 (item
4);

e) Quanto_a técnica legislativa, observa a Lei Complementar 95/98,
trazendo parte preliminar, normativa e final (item 5);

f) Quanto a forma dotada, esta adequada, uma vez que a matéria deve ser
ventilada por Resolugéo (82°, art. 145, RI) (item 6.1);

g) Quanto a votacdo, deve se dar em um Unico turno (81°, art. 166, RI) (item
6.2);

h) Quanto _ao_quérum de aprovacdo, € de simples, observando-se o
principio da suficiéncia dos votos (art. 47, CF e 88 1-A, 2° e 3-A, art. 176,
CF) (item 6.3);

i) Superada a recomendacédo tecida no_item “a.2”, ndo ha objecdo de
ordem constitucional/ legal quanto a reqular tramitacdo da proposicao.

E o parecer, de caréter opinativo.
Igarapava-SP, 03 de maio de 2024.
Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 358.382
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