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PARECER JURIDICO N° 56/2024 — JURIDICO / CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Matéria legislativa n° 5/2024

Projeto de Decreto Legislativo n° 5/2024

Interessado: Presidente da Camara Municipal

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo que “Concede titulo de honra ao
meérito ao ilustrissimo senhor, Antonio Augusto Balieiro Moreira, e da outras
providéncias’.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE
HONRARIA. DIPLOMA DE HONRA AO MERITO. ART. 30, XVII, DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL. ART. 144, § °1, §3°, |, Il E Ill, E § 69,
“B”. RECOMENDACOES PELA: NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO
ART. 22 DA PROPOSICAO, PARA FINS DE INDICACAO DA
DOTACAO ORCAMENTARIA QUE SUPORTARA A DESPESA, EM
OBSERVANCIA A0  PRINCIPIO DA  TRANSPARENCIA;
NECESSIDADE DE INCREMENTACAO DA JUSTIFICATIVA; QUANTO
A OBSERVANCIA DAS RESTRICOES DA LEI DE ELEICOES, HAJA
VISTA TRATAR-SE DE ANO ELEITORAL.

| Relatoério |

1. Trata-se de projeto de Decreto Legislativo que objetiva conceder
titulo de honra ao mérito ao Sr. Anténio Augusto Balieiro Moreira, além de dar
outras providéncias.

2. O projeto esta instruido com:

Projeto de Decreto Legislativo n°® 05/2024. —fl. 1

Justificativa —fl. 2

c. Despacho do Exmo. Sr. Presidente da Camara, solicitando a
emissao de parecer juridico. —fl. 3

oo

3. E obreve relatério. Passo a opinar.

Preliminarmente

4. De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
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conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagéo.’

5. Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Camara
Municipal, dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a
formalidade e legalidade atinentes ao requerimento, sem adentrar ao mérito,
além servir de subsidio para decisao da autoridade legalmente competente.

6. No mais, no que toca a andlise de constitucionalidade e
legalidade das proposigdes, essa fungdo precipua da Comissédo de
Constitucionalidade e Redacgao, nos termos do art. 38 do Regimento Interno
desta Edilidade.

| Da instrucio do projeto

7. Preceitua o art. 147, VI, do Regimento Interno:

Art. 147. Sao requisitos dos projetos:

[]
VI — justificagdo, com a exposigéo circunstanciada dos motivos
de mérito que fundamentam a ado¢ao da medida proposta.

8. Dessa maneira, revela-se indispensavel a apresentacdo, em
conjunto com o projeto, da respectiva justificativa.

9. No caso em tela, a justificativa foi disposta na f. 2, cujo mérito
deve ser apreciado pelos parlamentares, especialmente quanto aos requisitos
dispostos no art. 30, XVII, da Lei Organica Municipal, com nova redagéo dada
pela Emenda a Lei Organica de n° 02/2023, e o regimento interno.

10. Dessa maneira, recomenda-se a juntada de documentos que
comprovem a condigao erigida como suficiente para concessé&o do titulo.

| Da competéncia do Municipio para dispor sobre a matéria |

11. A regra constitucional, atinente as competéncias legislativas, € a
da predominancia de interesses. Nessa linha, no ambito Municipal, o art. 30, I,

' Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.
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da Carta Magna estabelece que compete a este “/ - legislar sobre assuntos de
interesse local’.

12. Com efeito, é isso que se observa no presente caso, haja vista
que a proposicao visa conceder titulo no ambito municipal, portanto, é patente
o interesse local.

13. A possibilidade de concessao esta prevista no art. 30, XVII, da Lei
Orgénica Municipal, que estabeleceu o quérum especial da 2/3 (dois tergos)
para a aprovagao da proposicao.

14. Contudo, impende destacar que, no que pese a matéria seja
atinente ao exercicio da autonomia municipal, o processo legislativo ndo o é.

15. Com efeito, aduz Hely Lopes Meirelles? que:

As regras gerais que veiculam o0s principios do processo
legislativo sdo impositivas para as trés esferas de governo. A
legislacao local ndo pode restringi-las nem amplia-las. Séo
dispositivos inarredaveis, considerados de importancia
primordial para a regéncia das relagbes harmbnicas e
independentes dos Poderes. (...) Dele, o Municipio, com
integrantes da Federag¢ao, nao pode se afastar.

16. Dessa maneira, revela-se inconstitucional o quoérum
retromencionado, por ndo haver disposicao similar na Constituicdo do Estado
de Sao Paulo e na Constituicdo Federal, o que indicaria uma violagdo ao
principio constitucional da simetria.

17. Devido a isso, deveriam ser observadas as disposi¢cdes aplicaveis
a regra geral de votacéo, notadamente:

Constituicao Federal - Art. 47. Salvo disposigdo constitucional
em contrario, as deliberacbes de cada Casa e de suas
Comissbes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros.

Constituicao Estadual de Sao Paulo — Art. 10. A Assembleia
Legislativa funcionara em sessées publicas, presente, nas
sessoes deliberativas, pelo menos um quarto de seus membros
e, nas sessbées exclusivamente de debates, pelo menos um
oitavo de seus membros. (NR)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. 21. Sdo Paulo: Juspodivm. 2024. P. 575.
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§1 ° - Salvo disposicao constitucional em contrario, as
deliberagbes da Assembleia Legislativa e de suas
Comissobes serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta de seus membros.

18. Em caso analogo, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo
entendeu pela inconstitucionalidade da previsdo na lei organica do municipio
de Avara, nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO IX,
DO ART. 28, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AVARE.
NORMA QUE EXIGE QUORUM QUALIFICADO PARA A
CONCESSAO DE TITULO DE CIDADAO HONORARIO.
REGRA DO PROCESSO LEGISLATIVO INCOMPATIVEL COM
AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. OFENSA AOS ARTIGOS 10, §1°E
144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES. Agdo
julgada procedente, com efeito ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2259114-17.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 08/06/2022; Data de Registro:
15/06/2022)

19. Ante o exposto, recomenda-se a verificagao da possibilidade de
se proceder a emenda a lei organica e subsequente alteragdo no regimento
interno, retirando-se a previsdo do quérum especial.

20. Inobstante, para o caso em tela, recomenda-se que sejam
seguidas as disposicdes em vigor, haja vista a presuncdo de legalidade e
constitucionalidade que imperam.

| Da iniciativa |

21. O ato de deflagragdo do processo legislativo pode ser reservado
ou concorrente, conforme previsto na lei organica e em consonancia com o0s
principios contidos nas Constituigdes Estadual e Federal, cuja observancia é
obrigatdria.

22. No ponto, em observancia ao disposto no art. 30, da Lei Organica
Municipal, e no art. 144, §1°, VI, e §2° do Regimento Interno, a iniciativa do
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projeto referente a concessao de titulo ou honraria é da Mesa, das Comissoes
e dos Vereadores.

23. Portanto, a iniciativa esta adequada.

| Da matéria do projeto de decreto legislativo n° 03/2024 |

24. O projeto versa sobre a concessao de titulo de honra ao mérito ao
Sr. Anténio Augusto Balieiro Moreira..

| Da concessdo segundo a Lei Organica e o Regimento Interno

25. Conforme dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 30. Compete privativamente a Camara Municipal exercer
as sequintes atribuigbes, dentre outras:

XVII — conceder titulo de cidaddo honoréario ou conferir
homenagem a pessoas naturais ou instituicbes que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servicos ao
Municipio ou nele se destacado pela atuagcdo exemplar na vida
publica ou privada, mediante proposta aprovada pelo voto de
2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal;

26. Por sua vez, o Regimento Interno preceitua da seguinte forma:

Art. 144. Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢cédo
destinada a regular matéria que excede 0s limites da economia
interna da Cémara, de sua competéncia privativa, e ndo sujeita
a sancdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente da
Cémara.

§ 1° Constituem matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

VI — conceder titulo de cidaddo honorario ou conferir
homenagem a pessoas naturais ou instituicbes que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servicos ao
Municipio; (Vide Resolugdo Privativa n° 05/2023, D.O.M. 19 de
dezembro de 2023)

[]

§ 3° A proposi¢cdo que vise a concesséo do titulo a que se
refere o inciso VI, deste artigo, devera ser precedida de ampla
justificativa que demonstre de forma cabal os relevantes
servigos prestados, devendo constar, sempre que possivel:
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(Vide Resolugao Privativa n° 05/2023, D.O.M. 19 de dezembro
de 2023)

| — detalhamento dos relevantes servigcos prestados, indicando
periodos; (Vide Resolugéo Privativa n® 05/2023, D.O.M. 19 de
dezembro de 2023)

Il — puablico beneficiado; e (Vide Resolugdo Privativa n°
05/2023, D.O.M. 19 de dezembro de 2023)

Ill — mencéo se os servigos foram prestados individualmente ou
com auxilio de outras pessoas, indicando, a despeito da
omissdo no corpo da proposicdo, os nomes dos demais
participantes como instrumento reconhecimento. (Vide
Resolugéo Privativa n° 05/2023, D.O.M. 19 de dezembro de
2023)

§ 6° As honrarias previstas no inciso VI deste artigo consistirdo
em: (Vide Resolucdo Privativa n° 06/2024, D.O.M. 17 de abril
de 2024)

a) Titulo de cidadania igarapavense;, e (Vide Resolugdo
Privativa n° 06/2024, D.O.M. 17 de abril de 2024)

b) Titulo de honra ao mérito. (Vide Resolugdo Privativa n°
06/2024, D.O.M. 17 de abril de 2024)

27. Conforme disposto no art. 30, XVII, da Lei Organica Municipal,
foram erigidos os seguintes requisitos para concessdo da honraria em

comento:

a.
b.

28.

Ser pessoa;

ter, reconhecidamente, prestado relevantes servigcos ao municipio
ou nele se destacado pela atuagcdo exemplar na vida publica ou
privada;

ser a proposta aprovada por 2/3 dos membros da Cémara
Municipal.

Nesse contexto, é imperioso ressaltar que o art. 144, §1°, IV do

Regimento Interno, ao disciplinar a matéria, restringiu o tratamento dispensado
pela Lei Organica Municipal, ja que ndo contemplou aquelas pessoas que
tenham se destacado pela atuagado exemplar na vida publica ou privada.

29,

Inobstante, salienta-se que a previsdo contida na lei organica

deve prevalecer, haja vista que o fundamento do regimento interno € a referida
lei, o que se abstrai do disposto no art. 23 da LOM.

Art. 23. A Cdmara Municipal, observado o disposto nesta Lei
Orgénica, compete elaborar seu Regimento Interno
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dispondo sobre sua organizag¢ao, poder de policia e provimento
de cargos, seus servigos e, especificamente, sobre:

30. Noutro lado, o art. 144, §3°, do Regimento Interno previu
requisitos adicionais para a concessao da honraria:

a. detalhamento dos relevantes servicos prestados, indicando
periodos;

b. publico beneficiado;

C. mengao se os servigos foram prestados individualmente ou com
auxilio de outras pessoas, indicando, a despeito da omissdo no
corpo da proposicdo, os nomes dos demais participantes como
instrumento reconhecimento.

Da justificativa da proposig¢ao

31. Considerando os requisitos constantes no regimento interno,
salvo melhor juizo, a justificativa deve ser incrementada.

32. Isso, pois, houve mengao aos servigos prestados, mas nao de
forma detalhada e sem indicagao dos periodos.

33. Ressalva-se, contudo, as informacdes relativas a sua atuacao
enquanto soécio da Labor Vitae, com inicio em 2011, visto que constam
informacdes sobre os servigos prestados.

34. Em todo caso, ndo houve mengéao se os servigos foram prestados
de forma individual ou com auxilio de outras pessoas, 0 que impede analise do
disposto no art. 144, §3°, lll, do regimento interno.

35. Nao obstante, a analise meritéria quanto a estes aspectos
compete aos respeitaveis edis.

Do conteudo da proposigao

36. O art. 1° da proposi¢céo concede a honraria ao cidadao ja citado,
sendo que seu paragrafo unico prevé que o titulo sera entregue pela Camara
Municipal em sessé&o solene especifica.

Parecer Juridico n° 56 / 2024 / JURIDICO - P&gina 7 de 11

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 3848-0E4C-D961-032E.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 3848-0E4C-D961-032E.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE 1GARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 -
3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

37. Quanto a esse ponto, cumpre salientar que o ﬁegimento Interno,
em seu art. 144, §4°, prevé que a honraria sera entregue preferencialmente em
sessao solene, contudo, também ha possibilidade de ela ser entregue na
propria secretaria, diretamente pela Presidéncia do 6rgao legislativo:

Art. 144 (...). § 4° A entrega de honraria sera realizada
preferencialmente em sessdo solene convocada para esta
finalidade, podendo, também, ser efetivada diretamente pela
Presidéncia, na Secretaria da Camara Municipal. (Vide
Resolugdo Privativa n° 05/2023, D.O.M. 19 de dezembro de
2023)

38. Ainda, o §5° do mesmo dispositivo prevé que, no caso de
impossibilidade comparecimento do agraciado, a entrega podera ocorrer
mediante diligéncia, com possibilidade de delegacdo da atribuicdo a outro
vereador:

Art. 144 (...). § 5° Nos casos em que o beneficiado ndo puder
comparecer na sede da Edilidade, a entrega da honraria
podera ocorrer mediante diligéncia da Presidéncia, podendo a
fungdo ser delegada por escrifto a um Vereador. (Vide
Resolucéo Privativa n® 06/2024, D.O.M. 17 de abril de 2024)

39. Por outro lado, o art. 2° prevé que as despesas decorrentes da
implementagcdo do decreto correrdo as contas das dotagdes orgamentarias
inseridas no orgamento vigente, sem especifica-las, contudo.

40. No ponto, recomenda-se que seja especificada qual dotacao
orcamentaria fara frente a despesa, cumprindo-se o requisito da transparéncia.

41. Ja o art. 3° prevé que a vigéncia do decreto se dara com sua
publicagao.

Da restrigao referente ao periodo eleitoral

42. Como € cedico, em ano eleitoral diversas sado as vedacgdes
destinadas aos agentes politicos e servidores publicos.

43. Com efeito, a Lei Complementar n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, estabelece, em especial, a seguinte vedacgao:

Parecer Juridico n° 56 / 2024 / JURIDICO - P&gina 8 de 11

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 3848-0E4C-D961-032E.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 3848-0E4C-D961-032E.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE 1GARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 -
3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com exceg¢ado da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;

44. Observe que a restricdo limita-se aos Uultimos trés meses
anteriores ao pleito, contudo, é imperioso ressaltar que qualquer conduta
tendente a afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos a eleigdo
deve ser rechagada, como se abstrai do caput do referido artigo.

45. Ainda, como aduz o art. 22, da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, eventual desvirtuamento da proposi¢cdo podera ensejar a
configuragédo de uso indevido da maquina publica ou mesmo abuso de poder.

46. Noutra banda, devem sempre ser observados os principios da
impessoalidade e da moralidade, de forma a afastar qualquer macula ao ato
praticado, ainda que decorrente de votagdo em ambito legislativo.

47. Assim, recomenda-se aos Exmos. edis que observem os
preceitos constitucionais e as normas federais quando da concessado de
honrarias, cuidando que nao se permita a concessdo a cidadaos que
concorram ao pleito eleitoral, inclusive, haja vista que pode sinalizar um
desequilibrio de oportunidade entre os candidatos.

48. Nesse contexto, recomenda-se, ainda, que nao se dé publicidade
aos atos de honraria nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

49. Noutro giro, impende ressaltar que, caso sejam realizadas
sessdes solenes, deve ser dada especial atencdo a vedacao de realizagao de
propaganda eleitoral antecipada, tratada no art. 36 e seguintes da Lei das
Eleicdes.
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| Da técnica legislativa |

50. Em analise ao projeto de decreto legislativo, nota-se que foram
atendidas as prescrigdes constantes na Lei Complementar Federal n°® 95/1998,
estando ele devidamente estruturado, ressalvados os apontamentos quanto a
observancia do principio da transparéncia quanto a dotagdo orcamentaria.

Da tramitagao

51. A proposi¢cao sera discutida e votada em turno unico, conforme
dispbe o art. 166, §1°, do Regimento.

| Conclusio |

52. Em vista do exposto, sem embargo de posicionamentos em
sentido diverso, apds analisar o Projeto de Decreto Legislativo n® 5/2024, o
Departamento Juridico da Caémara Municipal de Igarapava/SP OPINA nos
seguintes termos:

a) o objeto da proposicado € de interesse local, por objetivar a
concessao de titulo honorario para pessoa que cumpra 0s
requisitos dispostos na legislagao propria.

b) o processo legislativo foi deflagrado por autoridade competente,
nos termos do art. 30, XVII, da Lei Organica Municipal e art. 144,
§1°, VI, e §2°, do Regimento Interno.

c) a forma escolhida estd em conformidade com o regimento
interno.

d) quanto ao art. 2° da proposicdo, recomenda-se que seja
indicada a dotacdo que suportara a despesa, como forma de
observancia ao principio da transparéncia.

e) quanto a tramitagdo, a proposigao sera discutida e votada em
turno unico.

f) quanto ao quorum, devera ser observado o previsto na legislagéao
de regéncia, notadamente de 2/3 (dois tercos), para fins de
aprovacao da proposicao.

|. Salienta-se, contudo, que o referido quérum nao atende
ao principio constitucional da simetria, de forma que se
recomenda a verificacdo da possibilidade de se proceder a

Parecer Juridico n° 56 / 2024 / JURIDICO - P&gina 10 de 11

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 3848-0E4C-D961-032E.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 3848-0E4C-D961-032E.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE 1GARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 -
3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

emenda a Lei Organica e a alteracao do Regimento
Interno para retirada da referida previsao especial, a fim
de que se observe a regra geral de votagao.

g) no tocante a técnica legislativa, ndo ha observagdes pertinentes,
nao sendo identificados ébices de ordem legal.

h) no que tange a instrugdo do projeto, recomenda-se que se
incremente a justificativa, indicando de forma detalhada os
servicos prestados, o publico beneficiado e os respectivos
periodos, para fins de analise meritéria pelos demais edis, nos
termos do regimento interno.

i) recomenda-se, por fim, que se observe o disposto nos itens n°
42 a 49 do presente parecer, haja vista que se trata de ano
eleitoral.

E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava-SP, 10 de maio de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP N° 509.173

Nesta oportunidade, encaminho os autos a Presidéncia da Camara
Municipal para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.
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