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EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO GILMAR FERNA
DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA-SP.,

PROCESSO DE APURACAO DE INFRACAO POLITICO ADMINISTRATIVO N°
01/2024.

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR, brasileiro, advogado/prefeito
municipal de Igarapava, portador do documento de identidade n° (D
inscrito no CPF sob o n° (@ csidente e domiciliado na Santa Jalila, nesta
cidade de Igarapava, Estado de Sao Paulo, CEP 14.540-000, neste ato, atuando em
causa propria, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentacao para DEFESA
PREVIA, com indicacdo de provas e apresentacdo de rol de testemunha, em fase
do requerimento pedido de abertura de comissdo dc investigacdo ¢ processante
elaborada pelo municipe ADILSON MORAIS FREITAS, brasileiro, solteiro,
vendedor, portador da cédula de identidade RG n.0 ¢ D /SP, inscrito
sob o CPF n.° ¢ com titulo de eleitor local sob a numeragdo
178600700124 - Zona 50- Secao 26, residente e domiciliado na Rua Manoel
Zeferino de Paula, n.0 433, Bairro Saudade, CEP: 14.540-000, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos 0s quais restaram demonstrados que nao tera outra

alternativa a ndo ser pelo efetivo arquivamento da presente suposta denuncia,

vejamos. /é/ﬁ y 11y
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DO RESUMO DA SUPOSTA DENUNCIA E ACOLHIMENTO
PEDIDO PARA CRIACAO DA COMISSAO PROCESSANTE.

Foi apresentado pelo Sr. Adilson Morais Freitas, brasileiro, solteiro,
vendedor, residente e domiciliado a Rua Manoel Zeferino de Paula, n.¢ 433, Bairro
Saudade, no municipio de Igarapava-SP, postula a instauracao de Comissdo de
Investigagao e Processante em face do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
José Ricardo Rodrigues Mattar, por supostas infracdes de natureza politico-
administrativa, onde seu pedido foi baseado no parecer emitido pelo MPC -
Ministério Pablico de Contas do Estado de Sao Paulo e utilizou ainda o Voto do
Conselheiro, que posteriormente foi tornando nulo, como serd demonstrado a

posterior.

A fundamentagdo juridica da presente denuncia, supostamente se
encontraria amparado nas disposigdes contidas no Decreto-iei Federal n.°
201/1967, especialmente em seu artigo 4.2, incisos II, IV e X, que dispdem acerca
da responsabilidade de prefeitos e vereadores. O denunciante ainda invoca 0
Regimento Interno da Camara Municipa! de Igarapava-SP, bem como a Lei Organica

Municipal.

O denunciante alegou que, apds representagoes protocoladas perante o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TC-008717.989.23-0, TC-
018751.989-23-7, TC-018757.98923-1), foram identificadas irregularidades em
contratos emergenciais firmados pela Administragao Municipal, notadamente
naqueles referentes a prestagao de servigos de transporte escolar para estudantes
residentes em bairros periféricos, regularmente matriculados na rede pubiica de

ensino municipal.

Narrou que as investigacdes conduzidas pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Sdo Pauio indicam, supostamente, que a municipalidade, ao
celebrar contrato emergencial com a empresa Sertran Transportes € Servigos Ltda.,

teria, supostamente, simulado uma situagao de emergéncia, a fim de justificar a
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dispensa de licitagdo, violando os principios constitucionais e legais que rege
Administragao Publica, quais sejam, os principios da legalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia.

Alega-se ainda que a contratagdo em questdo foi realizada a pregos
ostensivamente superiores aos praticados no mercado, acarretando, em tese,

prejuizos financeiros de vulto ao erario municipal.

Ademais, a fiscalizagdo do Tribunal de Contas teria constatado que os
valores contratados estavam substancialmente acima dos estimados, conforme se
depreende das comparacoes efetuadas com 0s pre¢os constantes no Pregao n.°
07/2023 e em outros contratos administrativos. O denunciante sustenta que houve
sobrepreco de até 113,85% em relacao ao orgamento estimado no Pregdo n.°
07/2023, o que evidenciaria, em tese, falta de planejamento e praticas
administrativas voltadas ao favorecimento de interesses particulares, em

detrimento da competitividade e transparéncia inerentes aos certames licitatorios.

A municipalidade também € acusada de, supostamente, ter rescindido
contratos de forma arbitraria, prejudicando empresas anteriormente contratadas,
como a Crisptur, sem observancia do devido processo administrativo sancionador,
favorecendo, assim, a empresa Sertran Transportes e Servicos Ltda., em possivel

afronta aos principios da livre concorréncia e da impessoalidade.

Afirma que em julgamento, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
por intermédio do voto do Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, teria decidido
pela procedéncia das representacoes, declarando irregulares tanto a dispensa de
licitacdo n.© 02/23 quanto o contrato n.° 57/23, com a consequente imposicao de
multa ao Prefeito, nos termos do artigo 104, inciso II, do Decreto-Lei n.© 201/1967.
Contudo, tal decisao restou prejudicada, conforme comunicado oriundo do Gabinete
do Conselheiro. (NAO OBSERVOU QUE O JULGAMENTO SE TORNOU NULO, OU SE
OMITIU EM LEVAR A VERDADE A CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA).
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Diante dessas alegagdes, o requerente pleiteou, junto a esta Egrégfﬁ,:1

Camara Municipal, a instauracdo de Comissdo de Investigacdo e Processante, com
a finalidade de apurar as supostas infracdes politico-administrativas imputadas ao

Prefeito Municipal. O requerimento foi protocolado em 08 de agosto de 2024.

Por derradeiro, requer a constituicao da referida comissdo nos termos
do Regimento Interno da Camara, para que se proceda a investigacdo
pormenorizada dos atos administrativos narrados, com a colheita de provas e
depoimentos, visando, ao final, a aplicacdo das san¢des cabiveis, inclusive a
cassacao do mandato, caso se confirme a pratica das infracoes denunciadas (fls.

01-27), ndo trazendo demais documentos.

O presente pedido foi apresentada em plenario da Sessao Ordinaria,
realizada em 12 de agosto de 2024, conforme ata eletronica da 21782
Sessdo Ordinaria da 4° Sessao Legislativa da 262 Legislatura (fls. 28- v),
destaca-se que foi levado em plenario 4 dias apds seu protocolo, sem a
devida apreciacdo, ou melhor, sem qualquer cuidado prévio, mas sim de
cunho estritamente politico coiocou em votacao para prejudicar o

Prefeito Municipal.

3 Documentos Diversos n® 367 de 2024, PEDIDO DE ABERTURA DE COMISSAO
DE INVESTIGACAO E PROCESSANTE. Autores: , Tipo: Nominal, Sim: 8, Ndo: 3,
AbstencOes: O, Resultado: Aprovado Obs.: A DENUNCIA FOI RECEBIDA E
ACEITA COM 08 (OITO) VOTOS FAVORAVEIS E 3 (TRES) VOTOS CONTRARIOS.
ACEITA A SUPOSTA DENUNCIA PASSARAM A ESCOLHA DOS MEMBROS QUE
FARAO PARTE DA COMISSAO E, CONFORME ESTABELECE O INCISO II, ART. 5°,
DO DECRETO LEI 201/67, O PRESIDENTE INFORMOU QUE A COMISSAO
PROCESSANTE SERIA CONSTITUIDA MEDIANTE SORTEIO E, NAO HAVENDO
IMPEDIDOS, NA FORMA DO DECRETOQ LEI 201/67, PARA EFEITOS DE SORTEIO
ELE SOLICITOU QUE ADICIONASSEM EM UMA CAIXA O NOME DE TODOS 0OS
PARLAMENTARES, SENDO QUE 0OS TRES PRIMEIROS NOMES RETIRADOS DA
RESPECTIVA CAIXA SERIAM OS MEMBROS SORTEADOS PARA COMPOSICAO DA
COMISSAO PROCESSANTE. SOLICITOU O APOIO DA SRA. LUCIANA SOUZA
DIAS, SERVIDORA DESTA CAMARA MUNICIPAL, PARA QUE ENTREGASSE AOS
SENHORES PARLAMENTARES CEDULAS CONTENDO O RESPECTIVO NOME,
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PARA QUE APOSTASSEM CADA QUAL SUA ASSINATURA. ATO CONTIN
ESTANDO TODAS AS CEDULAS ASSINADAS, PEDIU QUE A SRA. LUCIANA
RECOLHESSE, DOBRASSE AQ MEIO DUAS VEZES E OS COLOCASSE NA CAIXA.
ENTAO PEDIU AQ 1° SECRETARIO QUE RETIRASSE UM NOME DE CADA
VEZ, SENDO QUE O PRIMEIRO RETIRADO FOI O DO VEREADOR CLAUDIO
REIS VILAS BOAS, O SEGUNDO NOME FOI DO VEREADOR GILMAR FERNANDES
E O TERCEIRO DO VEREADOR RINALDO GROU GOBBI. APOS O PRESIDENTE
ENTAO SOLICITOU QUE ENTRE ELES FOSSEM ESCOLHIDOS O MEMBRO, O
RELATOR E O PRESIDENTE ENTAO, O VEREADOR CLAUDIO REIS VILAS BOAS,
MANIFESTOU SEU INTERESSE EM OCUPAR A FUNCAO DE MEMBRO, O QUE NAQ
HOUVE OPOSICAO DOS DEMAIS MEMBROS, O VEREADOR GILMAR FERNANDES
MANIFESTOU O INTERESSE EM SER O PRESIDENTE, SEM OPOSICAO DOS
DEMAIS E O VEREADOR RINALDO GROU GOBBI IRA OCUPAR A FUNGCAO DE
RELATOR, O QUE TAMBEM NAO HOUVE A MANIFESTACAO DOS DEMAIS
MEMBROS. ATO CONTINUO, COM FUNDAMENTO NO INCISO III, ART. 52, DO
DECRETO LEI 201/67, O PRESIDENTE ENCAMINHOU A SUPOSTA DENUNCIA A
COMISSAO PROCESSANTE PARA QUE, DENTRO DE CINCO DIAS, INICIEM OS
TRABALHOS. Votos Nominais : ANA LUIZA RILKO MATTAR Sim ; CARLA
ADRIANA MENDONCA  Sim ; CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA - Sim ;
CLAUDIO REIS VILAS BOAS Néo ; EDINAMAR APARECIDA ISETE DA COSTA
Sim ; FRANCIRNILDO DA SILVA SANTANA - Sim ; GEROLINO FERREIRA DE
MENDONCA FILHO - N&o ; GILMAR FERNANDES - Sim; LEANDRO PEREIRA
GASQUI - N3o ; RINALDO GROU GOBBI  Sim ; WAGNER JOSE DOS SANTOS
Sim; {...]

A criacdo e instalagdo da Comissdo Processante em face de supostas
infracdes politico-administrativas praticadas pelo Sr. Prefeito Municipal, José
Ricardo Rodrigues Mattar, conforme denuncia subscrita pelo eleitor Adilson
Morais Freitas, foi acolhida pela votacdo em plenario por 8 (oito) votos
favoraveis e 03 (trés) votos contras, que ato seguinte foi lavrado o Ato
da Presidéncia n® 06/2024.

Art. 19 Que estd criada e constituida, mediante deliberagdo plenaria de
recebimento de suposta denlncia e sorteio realizado publicamente na sessdo
ordindria de 12 de agosto de 2024, a Comissdo Processante responsavel por
apurar supostas praticas de infragdes politico- administrativas pelo Prefeito

Municipal, ora peticionante,, ora denunciado, ora peticionante,, Sr. José Ricardo
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Rodrigues Mattar, tendo como denunciante o cidado Adilson Morais Freitas. s
Paragrafo unico. Pelos fatos narrados e que estdio na esfera de competéncia de
julgamento pelo Poder Legislativo, o denunciante aponta suposta violagdo aos

incisos 11, 1V e X, art. 4°, do Decreto-Lei n® 201/67.

Art. 2° A Comissdo Processante, constituida mediante sorteio publico, &
composta pelos seguintes Vereadores:

- Gilmar Fernandes (Republicanos), Presidente;

- Rinaldo Grou Gobbi (Unido Brasil), Relator;

Claudio Reis Vilas Boas (Podemos), membro;

Art. 3° O processo observara o rito definido no Decreto-Lei 201/67, nos termos
do art. 65 da Lei Orgénica Municipal e § unico, art. 229, do Regimento Interno,
devendo-se assegurar ao denunciado, ora peticionante, o direito ao contraditorio

e a ampla defesa, a luz do devido processo legal.

Paragrafo Gnico. Os casos omissos serdao decididos de forma fundamentada pela

Comissdo Processante.

Art. 4° O prazo para conclusdo do processo € de 90 dias corridos, e nd@o uteis,

contados da data da notificacdo do acusado.

Art. 5° Auxiliard a Comissdo, na condicdo de responsavel pelo recebimento e
juntada de documentos relacionados ao processo, a servidora Luciana Souza

Dias.

Determinando o inicios dos trabalhos no prazo de 05 dias pelo Presidente
da Casa de Leis, sendo a primeira reunido da comissao processante designada para
o dia 14 de agosto de 2024, as 14h00m (fls. 35), diante da auséncia do Membro
da Comissdo Sr. Cldudio Reis Vilas Boas, ficou reagendada a reunido da Comissao
Processante para as 14h00m do 20 de agosto de 2024, (fls. 42), objetivando das
andamanto ao processo e deliberar acerca da notificagao do denunciado, ora
peticionante, para apresentacao da defesa prévia, conforme preceitua o inciso III,
art. 5° do Decreto Lei n® 201/67 (fls. 43).



No dia 20 de agosto de 2024, as 14h10min, na Camara Municipal

Igarapava/SP, ocorreu uma reunidgo da Comissao Processante, presidida pelo

Vereador Gilmar Fernandes. Foi aprovado o envio de notificacdo ao denunciado,
ora peticionante,, que tera dez dias para apresentar defesa prévia. Decidiu-se que
as comunicagdes serao feitas por e-mail, WhatsApp e, se necessario, por telefone.
A reuniao foi encerrada as 14h55min (fls. 48).

Em ato continuo as fls. 50, ocorreu 0 21 de agosto de 2024, primeira
tentativa de notificagao, pelo qual ndo foi encontrado por estar na cidade de S&o
Paulo, fato este comprovado pelo Sr. Luan, Chefe de Gabinete, ja no dia 22 de
agosto de 2024, a segunda tentativa de notificagao (fls. 51), terceira tentativa no
mesmo dia (fls. 53), e no 23 de agosto de 2024 a quarta e quinta tentativa (fls.54),
ocorrendo notificacdo, ora peticionante no dia 24 de agosto de 2024, sabado (fls.
55).

Posteriormente, nada data de 02 de setembro de 2024, o denuciante
apresenta um novo protocolo, denunciante protocolou novos documentos para
juntada ao processo epigrafado documentos de fls. 59-846, os documentos trazidos
Documentacdo protocoiada peio denunciante com os anexos I, II, III, 1V, V, VI,
VII, VIII, IX, X, assim como:  Edital resumido do Pregdo Presencial n® 34/2019,
enumerado de fothas 01 a 108;  Termo de Contrato n° 13/2020, enumerado de
folhas 01 a 18;  Termo de Ciéncia de Notificagdo do Contrato de Origem n°
13/2020.;  Segundo aditamento do Contrato n° 13/2020, enumerado de folhas 01
a 04.

No dia 03 de setembro de 2024, as 14h10min, na sede da Camara
Municipal de Igarapava-SP, ocorreu a terceira reunidgo da Comissao Processante,

presidida pelo Vereador Gilmar Fernandes.

A reunido teve como objetivo analisar os documentos anexados pelo
denunciante, uma vez que o denunciado ja havia sido notificado para apresentar

defesa prévia, e seu prazo estava proximo do fim. Devido ao grande volume de
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documentos, a Comissdo deliberou até a pagina 630, decidindo continuar a anélisfb\o{’:
no dia seguinte, 04 de setembro de 2024, as 14h. Além disso, foi decidido que na
préxima reunido seria avaliado o Oficio n°® 201/2024, da Presidéncia da Camara
Municipal, sobre a representacao da empresa Crisp Transportes e Turismo Ltda. A

reuniao foi encerrada as 15h41min.

No dia 04 de setembro de 2024, as 14h15min, deu-se inicio a quarta
reuniao da Comissdao, também presidida pelo Vereador Gilmar Fernandes. O
objetivo foi dar continuidade a analise dos documentos apresentados pelo
denunciante. Apos avaliagdo sumaria, foi decidido deferir a juntada de todos
os _documentos, com reabertura de prazo para a defesa prévia do

denunciado, conforme o Decreto-Lei n® 201/67.

Quanto ao Oficio n° 201/2024, referente a representagdao da empresa
Crisp Transportes e Turismo Ltda., a Comissdao deliberou pela ndo juntada da
representacdo, pois a empresa nado figurava como denunciante ou denunciada,
sendo considerada terceira estranha ao processo, o que poderia tumultuar a marcha

processual.

Sendo notificado através do Oficio n°® 05/2024 / Comissao Processante a
Comissdo Processante comunica a juntada de novos documentos protocolados pelo

denunciante em 02 de setembro de 2024.

Ap6s analise realizada nas reunides de 03 e 04 de setembro de 2024, a
Comissdo deliberou, com base nos principios do contraditério e da ampia defesa,
pelo recebimento dos documentos, notificando o denunciado da sua integralidade
e reabrindo o prazo para a apresentacao de defesa preévia, indicagao de provas e
arrolamento de testemunhas, em conformidade com o inciso III, artigo 5° do
Decreto-Lei n® 201/67.
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O denunciado, Sr. José Ricardo Rodrigues Mattar, ora peticionante, sou

notificado para apresentar defesa prévia no prazo improrrogavel de 10 dias corridos
, contados a partir do primeiro dia util subsequente ao recebimento da notificacao,
devendo protocolar sua manifestagao por escrito, juntamente com a indicacdo de
provas e rol de testemunhas (até 10), na sede da Camara Municipal de
Igarapava/SP, nos horarios especificados, fato que ocorre dia 04 de setembro de

2024, conforme podemos verificar pelo documento anexo.

Desde ja ndo se pode admitir ainda, que a COMISSAO
PROCESSANTE se utilize do presente processo de impeachment para
obter vantagens pessoais, perseguicoes, ameaca, revalidade politica, a
fim de prejudicar nao somente o Prefeito Municipal, ora peticionante,, ora
peticionante, mas também fato esse que resta nitido e evidente,

conforme sera ampiamente demonstrado.
I DAS PRELIMINARES.
1 - DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA PREVIA.
A defesa prévia que ora se apresenta, por intermédio do proprio

peticionante, vem, respeitosamente, a presenca desta Comissao Processante,

arguir a presente preliminar de tempestividade da defesa, contra a suposta

denuncia do Sr. Adilson Morais.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a notificagao do denunciado, ora
peticionante, foi realizada em conformidade com as normas processuais previstas
no Decreto-Lei n°® 201/67, sendo que a contagem do prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao da defesa preliminar teve inicio no primeiro dia Util subsequente a
ciéncia inequivoca da referida notificagao, conforme preceitua o artigo 5°, incCiso

III, do referido diploma legal.
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1. Notificacdo do Denunciado, ora peticionante, ora peticionante, di
de agosto de 2024 (sabado).

2. Inicio do Prazo dia 26 de agosto de 2024 (sequnda-feira), primeiro dia
utll;

3. Prazo fatal da apresentacao da Defesa Previa 04 de setembro de 2024
(quarta-feira)

4. Reabertura do prazo para apresentagdo defesa em 04 de setembio de
2024,

5. Segundo prazo fatal da apresentacdo da Defesa Fscrita em 14 de
setembro de 2024 (sabado), prorrogando assim para proximo dia util
sendo 16 de setembro de 2024

Reitera-se que todos os atos foram realizados dentro do prazo legal, sem
qualquer macula ou desrespeito ao devido processo legal, razdo pela qual requer

seja acolhida a presente preliminar de tempestividade da defesa apresentada.

2 - CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE PRINCIPIOS DO
DIREITO SANCIONATORIO

Denomina-se direito sancionatério o conjunto de normas que
regulamentam a expressao do Poder Estatal com competéncia para emitir e
executar sancoes em sentido amplo. Em outras palavras, representa 0 ramo do
Direito que disciplina o Poder Estatal Sancionatdrio, abrangendo as sangdes de

natureza penai e administrativa.

Considerando os estreitos limites do presente processo, deixaremos de
tecer maiores consideracoes sobre o Direito Penal, mas é imprescindivel que
tratemos sobre o Poder Estatal Sancionatorio de natureza administrativa, assim
compreendidas as san¢des que nao impliquem privagao de liberdade de qualquer

pessoa.
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Pois bem, feita essa breve digressao, passemos ao ponto principal: a
principiologia do Direito Sancionatério.

Sdo extremamente caros ao nosso regime democratico o principio do

devido processo legal e as garantias fundamentais do contraditorio e da ampia

defesa. Sao conceitos intimamente imbricados, mas que ndo se confundem.
Dispoe o art. 5°, L1V, da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantinde-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviclabilidade do direitc a vida, a liberdade, a iguaidade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem ¢ devido processo

legal

N
7

O devido processo legal é garantia de todos e de qualquer pessoa que

seja alvo de processo tendente a aplicacao de sangoes de qualquer natureza.

O devido processo legal aponta a imprescindibilidade de respeito das
normas processuais, sejam regras, sejam principios. Processo é a ciéncia de
encadeamento l6gico e sistemético de atos processuais voltados a pacificacdo de
um dado confiito surgido no meio sociai, seja seu espectro individuai ou

transindividuai.

O processo moderno é essencialmente dialético. Por isso, sdo intrinsecos
ao devido processo legal as garantias fundamentais do contraditorio e da ampla

defesa, insculpidos no art. 59, LV, da Constituicdo da Republica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distinc@c de qualquer natureza,
garantindo-se acs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviclabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a

propriedade, nos termos seguintes:
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LV aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

Sdo validas as clssicas licdes de Candido Dinamarco, Ada P. Grinover e

Cintra:

[...] é entendido como o conjunto de garantias constitucionais que, de um lado,
asseguram as partes o exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, de
outro, sao indispensaveis ao correto exercicio da jurisdicao. Sao garantias que
nao servem apenas aos interesses das partes, como direitos publicos subjetivos
(ou poderes e faculdades processuais) destas, mas que configuram, antes de
mais nada, a salvaguarda do préprio processo, objetivamente considerado, como
fator tegitimante do exercicio da jurisdicdo. (CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER,
2015, p. 107).

O devido processo legal, em um regime democratico, sé pode ser

verdadeiramente assegurado se atendidos simultaneamente seus aspectos formais

e materiais.

O devido processo legal formal pressupde:

a)
b)

C)

que o0 processo tramite perante drgdo competente;
que 0 processo observe o procedimento legal, o rito previamente
estabelecido;

que sejam observados os prazos para a pratica de atos processuais.

O devido processo legal substancial, por sua vez, exige muito mais:

a)

b)

que 0 Orgdo dotado de jurisdicdo ndo seja de excecao (significa que
sdo vedados juizos ad hoc ou criados post factum sub judice);

que o 6érgaoc dotado de jurisdicdo seja imparcial, sob pena de nao se
tratar de jurisdicdo, mas de exercicio arbitrario das proprias razdes;
que o procedimento legal garanta efetivamente o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, aventando a possibilidade de

nroducdo probatdria, de peticdo, de manifestacdo, de influéncia
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sobre o o6rgao dotado de jurisdicao;
d) que o orgao dotado de jurisdicao aprecie todos os argumentos
suscitados por quem exerce o contraditorio;
e) que o processo seja publico e que os sujeitos processuais sejam
intimados de todos os atos;
f) que todos os atos decisorios sejam expressamente motivados, e que
essa motivagao seja prévia ou simultanea a decisdo mesma;
g) que 0S prazos sejam razoaveis;
h) que se assegure a razoavel duracdo do processo, necessariamente
de modo compativel com o exercicio do contraditorio e da ampla

defesa e com a analise efetiva do caso posto sub analise.

Nao basta que se assegure ao sujeito processual apenas o prazo e a
oportunidade de manifestacdo. E imprescindivel que o sujeito processual possa
efetivamente realizar a defesa de seu interesse, podendo se manifestar, produzir
provas e influir de maneira eficaz para a construcao da solugao de um dado conflito
ou lide, assim entendida a resisténcia qualificada de interesses perante 6rgao
dotado de jurisdicao. Em resumo, a Constituicdo Federal garante, aos sujeitos

processuais, o devido processo legal substancial.

A inobservancia ou a infringéncia do devido processo legal substancial

invalidam o processo, afetando o ato invalido e todos os subsequentes.
3 - VIOLACAO DO CONTRADITORIO POR NAO OPORTUNIZAR
MANIFESTACAO ANTES DA SESSAO DE ANALISE DA SUPOSTA

DENUNCIA

Tao logo apresentada a suposta denlncia datada de 08 de agosto de

2024 (quinta-feira), a questao ja foi levada a 2.1782 Sessao Ordinaria da 42 Sessdo

da 262 Legislatura, realizada em 12 de agosto de 2024 (sequnda feira), havendo

apenas um unico dia util entre um ato e outro. Nessa mesma sessao foi aprovada

a suposta denuncia.
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Em nenhum momento nesse interim fora oportunizado o exercicio do

contraditério ou da ampla defesa, infrinaindo o art 59, LV, da Constituicio Federal.

O Decreto-Lei 201/1967 deve ser interpretada sob a matriz
principiologica da Constituigdo Federal de 1988. Se em 1967 vigorava o regime de
excegdo da Ditadura Militar, que muito apreco mantinha por procedimentos
inquisitivos, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu nossa Reptblica em outro
patamar de Estado de Democratico de Direito, imposto que todas as normas,
incluindo as anteriores fossem interpretadas segundo suas normas, principios e

regras.

Nesse sentido, o Decreto-Lei 201/1967 nado dispensa (nao desde a
Constituigao Federal de 1988) a oportunidade de exercicio do contraditério pelo

denunciado, ora peticionante, ANTES do juizo de admissibilidade

Ademais, o Decreto-Lei 201/1967 nao foi integraimente recepcionado
peia Constituicdo Federal de 1988. Os crimes de responsabilidade permanecem

regutamentados pelo referido diploma, em atencdo a Sumula Vinculante 46.

Sumula vinculante 46

Enunciado

A definicao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento sdo da competéncia legisiativa privativa da

Unigo.

Entretanto, a tipificacao e o processo de apuragdo € julgamento previstos
respectivamente nos arts. 4° e 5° do Decreto-Lei n® 201/1967 nao foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, porque incompativeis com a
autonomia municipal dos arts. 29 e 30. Nesse sentido, vide voto da Ministra Ellen
Gracie no julgamento do Recurso Extraordindrio 301.910, julgado em 19/10/2004
e publicado no Diario de Justica em 26/11/2004:
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1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto, com fundamento no art. 102,
111, "a" e "c", da CF, contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul ao julgar improcedente representacdo de inconstitucionalidade de
emenda que modificou o art. 76 da Lei Organica do Municipio de Selvitia. Eis o
teor da ementa: ”ARGUICIN\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ART. 76
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE SELVIRIA - INFRACOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS - TIPIFICACAO POSSIBILIDADE JULGAMENTO POLITICO
INTERESSE LOCAL ART. 29 DA CONSTITUICAO FEDERAL REVOGACAO DOS
ARTIGOS 4° A 80 DO DECRETO-LEI 201/67 - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. Os artigos 4° e 8° do Decreto-lei 201/67

foram revogados pelos artigos 29 e 30 da Constituicao Federal de 1988, devendo

essa matéria ser requlada pela Lei Organica do Municipio. As infracdes politico-

administrativas do prefeito e_as faltas ético-parlamentares dos vereadores,

ensejadoras da cassacdo de seus mandatos, ndo constituem matéria processual,

porquanto a cassacdo tem natureza parajudicial e carater politico punitiva, e, por

isso mesmo, é de interesse local, [...]”

Ocorre que a Lei Organica Municipal ndo prevé qualquer procedimento
para apuracdo e julgamento de infracdo politico-administrativa. E pior, ndo ha

tipificagdo local sobre infragdo politico administrativa.

Assim, a rigor, ha caréncia de regulamentacdao minima para
processamento vaiido e reguilar de um processo de apuragdo e
julgamento por suposta infracao politico-administrativa, apontada pela

combatida suposta denincia.

4 - DA INEPCIA DA SUPOSTA DENUNCIA E DESVIO DE
FINALIDADE, AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE ENTRE OS FATOS NARRADOS E
CONSEQUENCIAS.

Como mencionado no preambulo: "O fato de o impeachment ser um

processo politico ndo significa que ele possa ocorrer a margem da fei”

Portanto, é indispensavel a comprovagdo cabal da pratica de um ato



infracional politico-administrativo para justificar a instauracdo de um processo d
impeachment, 0 que, no presente caso, ndao ocorreu, haja vista auséncia de
julgamento dos TCS n° 008717.989.23-0 - TC-018751.989-23-7 7C-
018757.98923-1, conforme documento anexo.

Como amplamente reconhecido, o processo de impeachment deve ser
reservado para situagdes excepcionalissimas. Nao se deve admitir a destituicao
do cargo por razoes puramente politicas, € sempre necessario comprovar
a pratica de um ato ilicito grave pela autoridade. No caso em questdo,
podemos antecipar a conclusdo provavel: Este Prefeito Municipal, ora

peticionante, nao cometeu nenhuma infracdao politico-administrativa.

O alerta guanto ao uso inadequado do processo de cassacao,

transformando-o0 em um instrumento inaceitdvel para outros objetivos, é

pertinente, uma vez que a suposta denuncia apresentada é infundada,
desproporcional e irrazoavel, nao justificando a continuidade de um procedimento

tdo excepcional.

E indiscutivel que, durante um processo de cassacio, alguns dos
julgadores podem considerar a conveniéncia politica da permanéncia do
Chefe do Executivo. Parece evidente que os oito vereadores que
acolheram o processo da Comissdao Permanente tém como objetivo
prejudicar o prefeito, ora peticionante. Esse fato foi, inclusive, relatado
pelo Presidente da Camara Municipal, Sr. Carlos Roberto, ao Chefe de
Gabinete, Sr. Luan Soares, o que levei ao conhecimento do Ministério
Pablico do Estado de Sao Paulo, juntando inclusive parte da peticdao da

suposta denuncia que seria encaminhada para Camara (doc. anexo).

Entretanto, a cassacdo de um mandato, especialmente em nivel

municipal, deve ser vista como uma medida excepcional e gravissima.

1%
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Reitera-se que, além da comprovagdo do ilicito, o qual ndo existe, é
necessaria uma avaliagdo politica sobre o impacto potencial do impeachment nos

interesses do municipio e da sociedade, o que ndo foi considerado.

Diante disso, € crucial a estrita observancia dos requisitos formais para
a deflagragao de processos de impeachment. Seja fundamentado na ordem
constitucional vigente, seja conforme as disposicoes legais, a configuracdo de uma
infragao grave imputavel ao Chefe do Executivo € uma condicdo essencial ( conditio
sine qua non) para a consumacao legitima do impeachment. Em outras palavras, é
necessario demonstrar claramente a ocorréncia de atos ilicitos que configurem a
infragao, com todos 0s seus requisitos legais e tipificacdes, para que o mandato do

Chefe do Executivo possa ser legitimamente cassado.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a suposta dendncia
esta contaminada por uma nulidade insuperavel, pois, data vénia, o
Denunciante, traz aos elementos que sequer forma analisado pelo 6rgao
de controle externo e por consequéncia a propria admissibilidade da
suposta denuncia, incorreu em desvio de finalidade, uma vez que os

requisitos e propositos necessarios ndo estao presentes.

Se o procedimento de cassacdo, com natureza de ato administrativo, nao
estiver de acordo com as normas constitucionais e infraconstitucionais, como € o
caso, e se desviar de seus fins, o instituto passa a servir a interesses pessoais do

Denunciante.

Dado que o denunciante mantém um vinculo politico estreito com a
oposicdo ao governo, sua postura estd longe de ser imparcial. Pelo contrario, suas
acoes revelam uma clara intengao de favorecer um grupo politico especifico, numa
trama calculada para minar a atual administragao e promover interesses
particulares, distantes do bem comum e da justica, conforme postagem em suas
redes sociais e conhecimento publico e notdrio conhecimento este que nao pode

ser negado.

Pl
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Diante disso, fica evidente a inépcia da suposta dentincia, que carece de \/

fundamentagdo suficiente, tanto em relacdo ao suposto ato infrator quanto as
provas ou elementos indiciarios. Assim, ha uma clara violagdo ao direito de ampla

defesa e ao contraditorio, o que justifica seu arquivamento imediato.

As decisbes dos Tribunais de Contas possuem natureza judicialiforme,
ou seja, a natureza das suas decisOes ndo se caracterizam como mero ato
administrativo, mas que também fogem as caracteristicas das decisGes judiciais.

Delas, pode-se dizer que possuem natureza judicialiforme.

Extrai-se dessa conclusdo de que a decisdo _dos Tribunais de
Contas que aprecia as contas de Prefeitos faz coisa julgada na esfera

administrativa, de modo que a abertura de CPI para apuracao de
determinado fato ainda pendente de juigamento definitivo pelo TCE/SP
nao possui fundamento Iégico.

Em relacao a coisa julgada administrativa, assim 0 Supremo Tribunal
Federal se posiciona: F logicamente impossivel desconstituir ato administrativo
aprovado pelo Tribunal de Contas, sem rescindir a deciséo do colegiado que o
aprovou,; e para rescindi-la é necessario que nela se constatem irregularidades
formais ou ilegalidades manifestas (STJ, REsp 8970 SF, rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, 1@ Turma, decisdo. 18-12-1991, RSTJ, v. 30, p. 378; DJ-1, de 9-3-1992,
p. 2533). (Cf. BULOS, 2003: 874).

Note-se pelo texto acima que apenas o Poder Judiciario tem o condao
de “revisitar” as decisdes, atos e procedimentos dos Tribunais de Contas. E por isso
que os atos, procedimentos e decisOes dos Tribunais de Contas sao de natureza
administrativa que estdo sujeitas ao exame pelos orgdos do Poder Judiciario,
mesmo aquelas que operaram coisa julgada administrativa pela preciusdo. Nessa

linha de entendimento, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:
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"A decisdo que aprecia as contas dos administradores de valores ptiblicos faz

coisa julgada administrativa no sentido de exaurir _as _instancias

administrativas, nao sendo mais suscetivel de revis3o naquele dmbito.

Nao fica, no entanto, excluida de apreciacdo pelo Poder Judiciario, porquanto
nenhuma lesao de direito pode dele ser subtraida. 6. O art. 5°, inc. XXXV da
CF/88, dispbe que “a lei nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”. 7. A apreciacdo pelo Poder Judiciario de questes que foram
objeto de pronunciamento pelo TCU coaduna-se com a garantia constitucional
do devido processo legal, porquanto a via judicial é a Unica capaz de assegurar
ao cidadao todas as garantias necessarias a um pronunciamento imparcial. (STJ]

REsp. 472.399/AL — 1@ Turma DJ 19.12.2002 p. 00351 ~ Rel. Min. José
Delgado).

Portanto, a suposta denlncia apresentada € insuficiente para o fim
pretendido, pois nao descreve detalhadamente a conduta tipificada, nao apresenta
provas contundentes e nao demonstra gravidade ou incompatibilidade com a
continuidade do mandato do Prefeito. As acusacOes sao vagas, imprecisas e
carecem do conteldo probatdrio necessario, impossibilitando o pleno exercicio do

direito de defesa.

Resta evidente, portanto, a INEPCIA DA SUPOSTA DENUNCIA diante
de imputacdes de uma suposta denlncia totalmente desprovida tanto do suposto
ato infrator, quanto de provas/elementos sequer indiciarios € mesmo documentais
- inconteste auséncia de documentos e mesmo de citagdes normativas mencionadas
na exordial da suposta den(incia que nem ao menos foram identificados, muito
menos colacionados ao petitorio da suposta denuncia ; denotando, destarte,

evidente macuia a ampia defesa e ao contraditério: inquestionavel arquivamento.

De tal sorte, também evidente resta a amparar a supracitada INEPCIA
DA SUPOSTA DENUNCIA, o seguinte:

(i) Quanto ao juizo de prelibagdo: ndo preenchimento dos requisitos

minimos estabelecidos para processamento da suposta dendncia na seara penal:

S
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regularidade formal da suposta denincia exige do acusador, como é cedico,
indicagdo do guis (sujeito ativo), o quid (agdo delitiva tipica), o guibus auxilis
(meios empregados), o ubi(local), o guando (tempo), o cur(finalidade) e guomodo
(maneira pelo qual se praticou a conduta), ndo prescindindo, ainda, do iastro
probatério minimo a amparar acusagdo. Precedente: STF - AgRg em MS ne.
30.672/DF - e rel. Min. Ricardo Lewandowski-j. em 15/09/2011. (STJ -- RHC no°.
66.633/PE-rel. Min. Rogério Schietti Cruz-j. em 03/05/2016).

(ii) Igualmente, ‘g suposta denuncia apta a instauracéo de
procedimento politico-administrativo, objetivando a cassacdo de mandato de
Prefeito Municipal, deve descrever minuciosamente a conduta considerada tipica,
com indicagdo de provas contundentes, se possivel pré-constituidas, e a conduta
deve ser grave e apresentar-se incompativel com a continuidade do mandato
do Prefeito, sob pena de nulidade do procedimento por inépcia da peca de
instauragdo”. (TIMG - MS n°, | .0000.07.466250-3/000 -rei. Des. Edilson Fernandes
- j. em20/05/2008)

(iii) Quanto a aplicacao dos citados postulados constitucionais
(contraditorio e ampla defesa, inciusive como coroiarios do devido processo iegal)
a0s processos administrativos, notadamente aos de indole punitiva, como ressalta

a melthor doutrina:

"0 processo administrativo observa o principio do devido processo legal. Com
efeito, como decorréncia do principio do Estado de Direito, vigente e legalidade,
a Administracdo Publica so pode atuar secundum legem. Dai porque a CF (art.
5°,inciso LV) assegura aos litigantes o contraditdrio e a sampla defesa" (Waldo
Fazzio Janior, In  Fundamentos de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Atlas, 22 ed., p. 155).

Destarte, 0 processo politico administrativo ndo se configura em clausula
aberta no sentido de permitir qualquer interpretacao pelo Legislativo. Pelo

contrario, imprescindivel o devido processo legal, a obediéncia as regrais
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legalidade.

Destaque-se, para atestar a INEPCIA DA SUPOSTA DENUNCIA a
imprescindibiiidade de delimitagao das imputacdes e do objeto da suposta

dendncia:

(1) auséncia de imputacdo de fatos certos e delimitados pelo
Denunciante;

(2) supremacia do principio da "correlacao entre suposta dentncia

e sentenca condenatédria)' (STJ - AgRg no REsp n®. 1567338/MG - rei. Min. Jorge
Mussi - j. em 16/10/2018);

3) capitulacdo juridica na suposta configuragdo das infracbes
politico-administrativas dos incisos II, IV e X, do art. 4°, do DL 201/67, e, ainda,
genericamente, nas ditas infracbes politico-administrativas do art. 112, V, Lei
Organica Municipal, ladeado ao exigido "dnus probad!' e ao proprio limite funcional

da Comissao processante.

Concluindo, o processo de impeachment, de natureza politico-juridica,
foi conduzido em desrespeito ao ordenamento juridico e a Constituicdo da
Republica, visando a destituicdo deste Prefeito, democraticamente eleito, com base
em uma suposta denlncia inepta. Por isso, diante da patente inépcia da
suposta denincia inicial, impde-se o arquivamento da mesma e do

processo de cassacao em curso.

4.1 Processo de Impeachment no Ordenamento Juridico
Brasileiro: Juizo de Admissibilidade, Procedimento e Tipificacao
das Infracoes Politico-Administrativas.



Com base no que foi exposto, pode-se concluir que, considerando que
Constituigao brasileira adota um regime representativo e republicano, em um
Estado Democratico de Direito onde o poder emana do povo, é evidente que 0s
governantes eleitos peio voto popular, especiaimente em eleicdes majoritarias,
devem estar protegidos contra tentativas infundadas de destituicdo. Portanto, o
processo de responsabilizacao politico-administrativa dos agentes publicos segue
um procedimento rigoroso para evitar que o poder seja usurpado por maiorias
circunstanciais ou interesses de terceiros que se interpdem entre o povo e seus
representantes eleitos.

Assim, 0 processo de cassacao no ordenamento juridico brasileiro é
dividido em dois momentos cruciais: o **juizo de admissibilidade** e ©
**julgamento de mérito**. Ambos 0s momentos requerem 0 voto de maioria
qualificada do Parlamento, uma vez que a cassa¢do de um mandato conferido pelo

povo representa uma revogacao da vontade popular original.

O juizo de admissibilidade do processo de impeachment nao se confunde
com o procedimento e a tipificacdo das infracBes poiitico-administrativas, que sao
questdes inerentes ao mérito. Para uma melhor compreensdo, analisaremos
primeiro o procedimento e a tipificagdo das infragdes, antes de abordar o juizo de

admissibilidade.

4.2. Instauracdao, Procedimento e Tipificagdo das Infragoes
Politico-Administrativas: Competéncia Federal e Sumula
Vinculante 46 do STF.

No que tange ao procedimento de impeachment de autoridades como o
Presidente da Republica e Governadores, reguiado pelo Decreto-Lei n® 1.079/1950,
e de Prefeitos, pelo Decreto-Lei n® 201/1967, bem como a tipificagdo dos
respectivos crimes de responsabilidade, as Constituigdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais também passaram a disciplinar a mateéria. Essas normas locais, em

alguns casos, reproduzem as condutas tipificadas na Lei Maior da Republica ou



adicionam requisitos ao processo.

Em nivel municipal, onde o parlamento ¢ unicameral, o processo de
impeachment pode ser entendido de forma mais ampla, abrangendo tanto o juizo
de instauragao quanto o de admissibilidade em sentido estrito, aiém do mérito, sem

contrariar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

As infragOes politico-administrativas cometidas por agentes politicos ndo
devem ser confundidas com crimes comuns ou infracdes administrativas
tipicamente penais. Isso implica que, no processo de cassacdo, aplicam-se
simultaneamente as garantias de legalidade tanto do processo penal quanto do

administrativo sancionador.

Do direito administrativo sancionador, as infracdes politico-
administrativas recebem a conformidade com os preceitos da Administracdo PUblica
e a nogao de sancao contra o agente politico que tenha cometido ato grave, visando
manter a estabilidade do Estado ou da ordem juridica. Ja do direito penal, recebem
a necessidade de previsao anterior e taxativa da conduta proibida, bem como a

aplicacao de principios e garantias para a devida persecucao.

4.3. Juizo de Admissibilidade dos Processos de Impeachment.

O juizo de admissibilidade em processos de impeachment é um aspecto
crucial que nao deve ser confundido com o julgamento de mérito ou com a
tipificacao das infragoes. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n©
2.220, reforcou que a definicao das condutas tipicas e a configuragao das regras
de processo e julgamento de agentes politicos sao de competéncia legisiativa

privativa da Uniao, a serem tratadas em lei nacional especifica.

A Stmula Vinculante 46 do STF estabelece que a definigao dos crimes
de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sdo de competéncia privativa federal, em conformidade com a
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competencia da Uniao para legislar sobre matéria penal, conforme o artigo 22, "o 7 )

inciso I, da Constituicao Federal.

Esse entendimento reafirma que apenas a Unido pode legislar sobre os
crimes de responsabilidade, exciuindo quaiquer competéncia estadual ou municipai
para definir infragbes politico-administrativas ou criar procedimentos para o

impeachment de agentes politicos.
4.4, Consideracgoes Finais sobre a Aplicacao do Impeachment

Em conclusao, o processo de /impeachment no Brasil, sendo um
instrumento politico-juridico, deve observar estritamente as normas constitucionais
e legais que regulam o devido processo. E fundamental que qualquer tentativa de
responsabilizacdo politico-administrativa seja conduzida dentro dos limites
estabelecidos pela legislacao federal, para evitar arbitrariedades e assegurar que
0s governantes eleitos permanecam protegidos contra tentativas infundadas de

destituicdo que possam violar a vontade popular expressa nas urnas.

Portanto, no caso em questdo, € necessario que a Comissao Processante
observe rigorosamente essas diretrizes legais e constitucionais, respeitando o
direito de defesa e o devido processo legal, para que 0 processo nao se transforme

em um meio de perseguicdo politica ou em um desvio de finalidade.

5 - IMPEDIMENTO DE MEMBRO DA COMISSAO PROCESSANTE:
RINALDO GROU GOBBI - ART. 15 COMBINADO COM ART. 144,
INCISO VII, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Como afirmado acima, aspecto essencial do devido processo legal
substancial, garantido pelo art. 5°, LIV, da Constituigdo da Federal de 1988, € a

imparcialidade do 6rgao dotado de jurisdigdo.
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E cedigo que o Poder Legislativo apresenta duas fungdes tipicas dentfo’ %
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do arranjo republicano da harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpidG-.."

no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988, quais sejam: legislar e julgar.

Obviamente o exercicio da funcdo de julgar ndo é ampla, qual quando

exercida pelo Poder Judiciario, mas restrita a Chefia do Poder Executivo.

Os arranjos repubiicanos de pesos e contrapesos entre os Poderes,
porque frutos da expressao do nlcleo republicano brasileiro, sao de reproducdo

obrigatoria pelos Poderes Constituintes diversos do Originario.

Embora os municipios tenham a peculiaridade de nao deter Poder
Judiciario, os pesos e contrapesos entre os Poderes Executivo e Legislativo devem

observar o desenho da Constituigao Federal.

Nesse sentido, o Poder Legislativo pode exercer jurisdicao, mas

restritivamente a determinadas matérias e a certos e pouquissimas pessoas.
Especificamente em relacdo ao presente processo, € importante nos
atentarmos que fui intimado para apresentar defesa sobre a abertura de processo

para apuracao de suposta infragdo politico-administrativa.

Segundo disposicoes do Decreto-lei 207/1967, as_infracdes politico-

administrativas do respectivo art. 4° seriam julgadas pelo Poder Legislativo, o que

atrai para este o dever de observancia do devido processo legal substancial e de

todos 0s seus consectarios, inciuindo, necessariamente, a imparcialidade.

A composicdo de Comissdo de Investigacdo e Processante esta prevista
nos arts. 62, IV, e 66 do Regimento Interno da Camara Municipal de Igarapava:

Art, 62. As Comissdes Temporarias poderado ser:
1  Comissoes Especiais;
II —~ ComissBes Especiais de Inquérito;

b’d'pfav‘.)\



IIT - ComissOes de Representacao;

IV — ComissOes de Investigacdo e Processante.

[...]

Art. 66. Comissao de Investigacdo e Processante sera constituida com as
seguintes finalidades:

I - apurar infragbes politico-administrativas do Prefeito e dos Vereadores, no
desempenho de suas fungbes e nos termos fixados na legislagao federal
pertinente;

1I - destituicdo dos membros da Mesa, nos termos dos artigos 21 e 23 deste
Regimento.

A _imparcialidade de todos os membros da Comissdo Processante é

pressuposta de validade dos atos processuais que este orgado vier a praticar desde
sua constituicdo.

Atentam contra a imparcialidade as situagdbes de impedimento e
suspeicao do 6rgado de judicante ou de qualquer de seus membros.

Embora ndo haja nem no Decreto-lei 201/1967 nem_no Regimento

Interno_da Cémara Municipal regramento sobre impedimento ou suspeicdo, é
consectario do devido processo legal substancial que tal seja assegurado_aos

sujeitos do_processo. Diante de tal lacuna,_torna-se aplicavel o regramento do
Processo Civil, a teor do art. 15 combinado com arts. 144 e 145, todos do Cédigo

de Processo Civil:

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.”

“Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-the vedado exercer suas fungbes no
processo:

I - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou
como membro do Ministério PUblico ou prestou depoimento como testemunha;
II - de que conheceu em outro grau de jurisdigdo, tendo proferido decisdo;

III - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou
membro do Ministério Publico, seu cdnjuge ou companheiro, ou quaiquer



inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

V - quando for sécio ou membro de diregdo ou de administracdo de pessoa
juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das
partes;

VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha relacdo

de emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servicos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritorio de advocacia de seu cOnjuge,

companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro
escritorio;

IX - quando promover acdo contra a parte ou seu advogado.”

“Art. 145. Ha suspeicdo do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

IT - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou
depois de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto
da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

III - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge
ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau,
inclusive;

1Iv interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem
necessidade de declarar suas razdes.

§ 20 Sera ilegitima a alegacao de suspeigao quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

11 - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagdo
do arguido.”

Pois bem, conforme consta da Ata da Presidéncia n® 06/2024, publicada
no Didrio Oficial Eletronico do Municipio em 13 de agosto de 2024, a Comissao de
Investigacdo e Processante é composta pelos seguintes Vereadores:

a) Gilmar Fernandes, na qualidade de Presidente;

b) Rinaldo Grou Gobbi, na qualidade de Relator;
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¢) Claudio Reis Vilas Boas, membro simples.

Ocorre que_Rinaldo Grou Gobbi recentemente, em 1° de julho de 2024,

fora demitido do cargo publico de Tecnico Agricola, por decisdao emitida por mim.

Essa decisdo, inclusive, foi impugnada pelo servidor e Edil no bojo no processo

1001039-31.2024.8.26.0242, em que obtivera decisao liminar e retornou ao cargo
em 19 de agosto de 2024.

Como se é notdrio, ha clara situacao de notodria inimizade entre o Prefeito

Municipal, ora peticionante, de Igarapava, ora peticionante, e o Vereador..., 0 que

atrai para 0 caso _em exame a necessidade de ser aplicada a condicdo de

impedimento para votar e atuar em procedimento politico-administrativo de

cassacao do mandato do ora Prefeito Municipal.

Embora o art. 144, VI, do Cddigo de Processo Civil preveja impedimento

por parte do juiz quc mantém relacdo empregaticia ou de prestacao de servico cm

relacdao aos processos envolvendo a instituicdo de ensino com a qual mantenha esse

vinculo, tal impedimento deve ser interpretado de modo sistematico. Essa reqra

dialoga diretamente com o inciso I do paragrafo Unico do art. 95 da Constituicdo

Federal de 1988, que veda que juizes exercam outras profissdes, exceto uma de

magistério:

Art. 95.1...]
Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

1__exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcdo, salvo uma de
magistério;

A razao de ser do impedimento do art. 144, VII, do Cddigo de Processo
Civil € justamente preservar a imparcialidade do 6rgdo judicante e a lisura do
processo, evitando-se que a relagdo de emprego ou de prestacao de servico mantida
entre 0 0rgdo julgador e a parte do processo influa indevidamente na decisao que
vier a ser proferida, seja favoravelmente ao contratante ou em seu prejuizo. Evita-

se, assim, que o poder hierarquico ou disciplinar decorrente da relagdao de emprego
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ou de prestagdo de servico exercivel sobre a pessoa investida de poder judicant 0 <% 7 4%
influencie a propria atividade jurisdicional. Ocorre que a letra da lei foi projetada
para um contexto de processo perante o Poder Judiciario, e que deve ser
interpretada sistematica e iogicamente para deia se extrair o verdadeiro sentido da
norma que € assegurar a imparcialidade do 6rgao judicante, seja esse o Poder

Judiciario ou nao.

Ora, da mesma forma que a Constituicdo Federal de 1988 permite que o
juiz exerga paralelamente magistério (inciso I do paragrafo Unico do art. 95), a Carta
Magna também permite que o Vereador exerca paralelamente o cargo efetivo de

que é titular, conforme inciso III do caput do art. 38:

“Art. 38. o servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

III _investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,

percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da

remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a

norma do inciso anterior;

Ocorre que no exercicio paralelo do cargo efetivo e da vereanca, esse
Vereador esta sujeito ao poder disciplinar exercido pelo Chefe do Poder Executivo,
ora investigado, 0 que gera sim impedimento para o exercicio da judicatura em

processo que envolva essa mesma pessoa.

N&do é demais lembrar que as hipoteses de impedimento para o exercicio
da judicatura sao objetivas, o que implica que o simples fato de seu enquadramento
faz presumir de modo absoluto (sim, absoluto) sua imparcialidade.

E note-se que, embora ndo exista prévio regulamento das funces dos
membros da Comissdo de Investigacdo e Processamento (nesse ponto crucial é
silente tanto o Regimento Interno da Camara Municipal de Igarapava quanto o ato

da mesa que designou a referida Comissdo), o que inclui o relator, parece-me, por



ato decisorio.

Logo, o Sr. Rinaido Grou Gobbi esta impedido de compor Comissao de
Investigacao e Processamento, com fundamento no art. 15 combinado com art.

144, inciso VII, ambos do Codigo de Processo Civil.

Assim, a Comissao Partamentar de Inquérito foi composta por vereador
impedido, comprometendo a imparcialidade e neutralidade do procedimento. Ha

manifesto de interesse pessoal causador da quebra da imparcialidade.

Nesse sentido:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
CASSACZ\O DE PREFEITO. MUNICIPIO DE MARIA DA FE. DESCUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL. OBSERVANCIA DO DECRETO-LEI NO
201/67. SUMULA VINCULANTE N© 46 DO STF. PARCIALIDADE DE VEREADOR
QUE INTEGRA A COMISSAO. COMPROVAGAQ. DECLARAGAO DE NULIDADE DO
PROCESSQ. SEGURANCA CONCEDIDA. - No processo de cassagao de Prefeito por
suposta prética de infragBes politico-administrativas deve ser observado ©
disposto no Decreto-Lei n® 201/67, conforme o entendimento sumulado pelo STF
(Sumula Vinculante n© 46), inexistindo irregularidade no descumprimento do
constante em Lei Organica Municipal, notadamente quando ha divergéncia com
o diploma normativo federal Deve ser declarada a nulidade do procedimento
gquando o Vereador investido na condicao de Presidente da Comissao Processante
nao tem a imparcialidade para o julgamento do processo de cassa¢ao do mandato
de Prefeito Municipal.

(TJ-MG - MS: 10000181036468000 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 16/04/2019, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 23/04/2019)

Destaca-se que o Prefeito Municipal, ora peticionante,, ora peticionante,
foi eleito e reeleito pelo voto popular, de modo que sua cassacao deve estar

respaldada em pratica induvidosa e grave de infracao que deponha contra o
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mandato parlamentar, devendo tal processo observar os Principios do Contradi‘fériéﬂi.‘ el X
e da Ampla Defesa, tendo em vista o seu cardter eminentemente punitivo e severd>—._

Assim, € direito de todo o cidaddo, seja na qualidade de acusador ou na
quaiidade de acusado, de ter o desenvolvimento e juigamento de um procedimento
administrativo isento de parcialidade que comprometa a sua lisura, a ponto de

justificar o culpado ou prejudicar o inocente.

Ademais, a necessidade de ser observar a imparcialidade para que se
possa votar e atuar em procedimento politico-administrativo de cassacdo esta
encampada na concretizacac ldgica dos principios da moralidade e da
impessoalidade nos procedimentos de cassagac de mandato, os quais sdo de

aplicacao obrigatdria por qualquer dos Poderes da Unido.

Conforme entendimento firmado pelo STF e contido na Simula
Vinculante n° 46, a definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das normas de processo e julgamento sao da competéncia legislativa privativa da

Unido, ndo podendo o regimento interno ou a Lei Organica inovar na matéria.

Vale ainda ressalvar que o nobre edil possui contra sim, a
instauracdo do inquérito policial e posteriormente, foi instaurada acao
penal (autos n® 2175163-40.2020.100306 - processo n® 1507289-
57.2023.8.26.0242 — da 2° Vara Criminal de Igarapava).

Em razdao desse impedimento, sao invalidos, nuios, todos os atos
processuais e procedimentais praticados apds a designacdo do Vereador Rinaldo

Grou Gobbi para composicdo da Comissao de Investigacao e Processamento.
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6 - PRELIMINAR DE FABULOSA PERSEGUICAO POLITI ~ E'*"

ATENTADO A DIGNIDADE DO PREFEITO.

Os eventos recentes na Camara Municipal demonstram uma evidente e
abominavel persequicao politica contra o prefeito, caracterizada por ataques
pessoais extremamente agressivos e uma total auséncia de decoro parlamentar.
Desde o inicio deste mandato, o prefeito tem enfrentado uma campanha
coordenada de difamacdo e hostilidade, que ndo se limita as criticas politicas
normais, mas que mergulha em insultos pessoais e tentativas de humilhagao
publica. As sessbes do plenario, que deveriam ser o palco de debates
construtivos e discussoes sobre o bem comum, tém se transformado em

arenas de ofensas e agressoes verbais.

Um dos episddios mais chocantes ocorreu quando dos vereadores
durante varias sessdes marcadas por um ciima de hostilidade, em um tom carregado
de rancor e desprezo, gritou: “Cria vergonha na sua cara, mentiroso!” Nao satisfeito
em apenas atacar a honra do prefeito com insultos diretos, Wagner Santos elevou
0 nivel de sua retdrica téxica a um ponto inimaginavel, insinuando de forma
perversa: “'Se passar perto de uma corda, é perigoso vocé acabar enrolando
ela no pescogo.” Essas palavras nao apenas sugerem um ato de extrema
violéncia contra si mesmo, mas também expoem uma tentativa de incitar

publicamente o prefeito ao desespero e a autodestruicao.

Esses ataques nao sao meros lapsos de comportamento; eles sao
componentes de uma estratégia de destruicao moral cuidadosamente arquitetada.
O uso de expressdes tao violentas e degradantes, como "mentiroso” e a sugestao
sinistra de suicidio, nao deixam duvidas sobre a intencao dos vereadores de
desmoralizar completamente o prefeito, colocando sua integridade emocional e

psicoldgica em risco.

Tais declaragdes, proferidas repetidamente e em diferentes ocasides,

revelam um padrao de comportamento que visa claramente desestabilizar a
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administragao atual, utilizando-se de métodos que sdo, ao mesmo tempo, antiéts

e desumanos.

Além disso, ha indicios claros de que esses ataques sdo parte de um
movimento maior, coordenado por um grupo de vereadores oposicionistas, que tém
se empenhado em uma campanha sistematica para desacreditar o prefeito e sabotar

sua gestao.

O que esta em jogo aqui nao € apenas a reputacdo do prefeito, mas

também a propria integridade do processo democratico.

A conduta do vereador Wagner Santos, ao ultrapassar os limites da critica
politica legitima e adentrar o territério da violéncia verbal e da incitacdo ao suicidio,
representa um atentado gravissimo nao apenas contra a figura do prefeito, mas
contra os valores de respeito e dignidade que deveriam guiar 0 comportamento de

qualquer representante publico.

Alem do mais 0 municipio tem contra processo administrativo instaurado
contra o Presidente da Camara da Casa Lei, Sr. Carlos Roberto, ainda tem noticias
que mesmo tramita na esfera de investigacao da Delegacia de Policia local, referente

suposta conduta de abuso de poder.

Diante desses fatos, € imprescindivel que medidas urgentes sejam
tomadas para investigar esses atos e responsabilizar aqueles que buscam, de
maneira tdo cruel e desumana, tirar proveito politico as custas da dignidade alheia.
A intervengao das autoridades competentes é crucial para restaurar o respeito e a
civilidade na Camara Municipal e proteger os principios fundamentais de justica e
humanidade.
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7 - INEPCIA DA SUPOSTA DENUNCIA POR AUSENCIA
ENQUADRAMENTO NORMATIVO-TiPICO.

A suposta dendncia € inepta, porque ndo genérica e carente de

adequacao tipica.

A suposta denlncia, ofertada por cidaddo, se restringiu a apenas e tao

somente alegar acontecimentos, nem realizar minima adequagao tipica.

Nao se ignora que o inciso I do art. 59 do Decreto-lei 201/1967 afirma
que a suposta denlncia trara exposicao dos fatos e indicagdo das provas, mas €
implicito que aponte qual seria, afinal, 0 enquadramento em alguma hipdtese do

art. 4% do mesmo diploma. Transcrevemos:

“Art. 50 O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro nao
for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

I A suposta denlncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor,
com a exposicao dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficara impedido de votar sobre a suposta denuncia e de integrar a
Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacao. Se
o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para completar
o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de

votar, o qual ndo podera integrar a Comissao processante.”

Entretanto, essa redagdo, que € a mesma desde fevereiro de 1967 deve
ser interpretada a luz da Constituicdo Federal de 1988. Ndo se admite suposta
denlncia criptografada, genérica, inepta. Ora, se o0 denunciante pretende
apresentar suposta denuncia, € seu 6nus minimo a qualificacao da conduta. Em
outras palavras, o denunciante deve apresentar o relato dos fatos, mas também
deve apresentar a sua qualificacao juridica, seu enquadramento normativo-tipico

nalguma conduta do art. 4° do Decreto-lei 201/1967, o que nao foi feito.
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No exercicio da fungao jurisdicional a separacdo de fungdes ¢ sagra
orgao jurisdicional ndo pode jamais se arvorar nem da funcdo de acusacdo, nem da =
fungdo de defesa. Assegurar o exercicio do contraditério pressupde que estejam
bem delimitados os fatos e a imputagdo infracionai. Nao ¢ verdade que o “réu” se
defende contra os fatos; esse € um brocardo empregado em Direito Penal, modelo
maximo de Direito Sancionatério, para permitir gue o juizo, em sentenca, possa
realizar a ermnendatio libelli (art. 383 do Cddigo de Processc Penal), mas ndo retira

da acusagao o onus de realizar a adequagao tipica ja na suposta denuncia.

Em sede de Direito Sancionatdrio, a fungao de acusatoria deve ser

exercida em sua plenitude para que defensiva tambem o seja.

Nao é fungao do orgdo julgador realizar a adequagao tipica inaugurai;
isso é dnus da acusacdo. E dnus da acusacdo realizar o aditamento ou emenda que
se fizerem necessarios. Seja no processo penal, seja em acao de improbidade
administrativa (clara expressao do Direito Sancionatorio de matriz administrativa),

0 0rgado julgador jamais emendara a petigao inicial.

Portanto, porque carente de adequagao normativo-tipica, a suposta

denuncia € inepta.

7.1 - DO ONUS DA PROVA DO DENUNCIANTE E DOS LIMITES DA
COMISSAO PROCESSANTE

Conforme estabelecido pelo Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC), no
inciso I do artigo 373, o 6nus da prova recai sobre o autor da agao, neste caso, 0
denunciante (teoria estatica da prova). No entanto, a suposta dendncia
apresentada sequer atingiu o nivel minimo de prova indiciaria necessaria para dar
suporte as acusagoes formuladas, pois ndo ha qualquer evidéncia que sustente as

alegacoes iniciais do denunciante.
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A prova serve para fundamentar a argumentacdo inicial do denunciante.
Portanto, na auséncia de provas adequadas e convincentes, a fundamentacgdo da
suposta denuncia torna-se fragilizada e, como consequéncia, qualquer decisdo
baseada em tal falta de comprovagao €, no minimo, viciada, infundada e passivel

de nuiidade.

Ademais, é importante distinguir entre argumento e explicacdo: o
argumento visa demonstrar a veracidade de uma alegagao, enquanto a explicagdo
trata de como algo é verdadeiro. Nesse contexto, a suposta dendncia falha em
fornecer uma base argumentativa solida que demonstre a veracidade das
acusagoes, resultando em um claro desrespeito ao direito de prova, conforme
exigido pela legislacao.

E evidente que a Comissao Processante possui limites funcionais,
especialmente considerando o contetido da suposta dendincia e a notavel auséncia
de provas. Qualquer tentativa de ampliar as acusagoes iniciais ultrapassaria os
limites do devido processo legal. O Principio da Correlagdo (ou congruéncia) entre
a suposta denuncia e a decisao € uma das garantias mais importantes do direito de

defesa, protegida constitucionalmente.

A imputacdo, entendida como a atribuicao de um fato especifico — no
caso, uma infragao poiitico-administrativa — a uma determinada pessoa, estabelece
os limites para a aplicacdao de qualquer sangao. Esses limites definem o "thema
decidenduni’, ou seja, o assunto a ser decidido, e orientam para o desfecho justo
deste procedimento, que, no caso presente, deve ser o arquivamento da suposta

denincia, sendo este o caminho natural e inquestionavel.

Assim como no processo penal, o denunciado, ora peticionante, aqui se
defende dos fatos narrados e imputados pela suposta dentncia. Portanto, €
essencial que os fatos mencionados na suposta dentncia sejam claros e limitados,

para que o acusado possa exercer plenamente o seu direito de defesa.



prosseguimento ou arquivamento da suposta denilincia — que, espera-se, serd pelo
arquivamento, como decisdo justa — deve manter correlacdo direta com as

acusagoes iniciais, dentro dos seus limites estritos.

Dessa forma, constata-se outra marca da inépcia da suposta dentncia,
considerando que as acusagOes apresentadas pelo denunciante sdo vagas,
imprecisas, genéricas e desprovidas de contelido probatério indispensavel. Tal

deficiéncia impede o exercicio pleno do direito a ampla defesa.

Portanto, é crucial destacar que os denunciantes ndo podem expandir a
suposta denlncia para incluir fatos e documentos que ndo foram admitidos no
momento de seu recebimento. Qualquer tentativa de alargamento das acusagdes

violaria gravemente o devido processo legal e o direito de defesa.

Por isso, o processo de impeachment — de natureza politica-juridica
estd sendo conduzido sem respeito ao ordenamento juridico e a Constituicao da
Republica, com o intuito de, por interesses menores, destituir o Prefeito, que foi
soberana e democraticamente eleito pelo povo de Igarapava, com base em uma

suposta denincia inepta.

Dessa forma, o denunciante tenta, a revelia da Constituicao e das leis,
instituir um novo governo que supostamente atenderia aos seus interesses
pessoais, frustrados pelo governo atual, o que evidencia uma clara banalizagdo do

processo e a inépcia da suposta denincia apresentada.

8 - DA AUSENCIA DE JULGAMENTO DOS TCS n©
008717.989.23-0 - TC-018751.989-23-7 - TC-
018757.98923-1.

Inicialmente, impde-se destacar que a suposta dentncia formulada pelo

Sr. Adilson Morais Freitas carece de fundamentagao juridica e elementos
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De igual modo, o parecer da Comissdo Processante, seja pel o
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probatdrios suficientes que possam justificar a instauracdo de uma Comissdo
Investigagdo e Processante contra o Prefeito Municipal, ora peticionante. A
suposta deniincia se fundamenta em alegacdes de irregularidades
administrativas ainda sob analise do Tribunai de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP), as quais nao foram objeto de julgamento definitivo, nem

resultaram em condenacao transitada em julgado contra o Prefeito.

Ocorre que o voto do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, ocorridos
nos TCs n® 008717.989.23-0 - TC-018751.989-23-7 - TC-018757.98923-
1, de sequéncia de Ordem numero “87 a 89", os mesmos restardo prejudicados
COMUNICADO DO CARTORIO DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO,
prejudicadas pela auséncia incidental e justificada do e. Conselheiro Robson
Marinho, conforme Ata disponibilizada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo em 24-07-2024 (data de publicacdo: 25-07 2024),
retificada por Despacho disponibilizado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo em 27-07-2024 (data de publicagao: 29-07-2024).

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e Cartorio do Gabinete do Consclheiro Sidney Estanislau Beraldo

COMUNICADO DO CARTORIO DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO

O Cartono do CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO faz saber que
Os Processos numerados como tens 23 a 32, 77 2 103 ¢ 105 da Pauta da Sessao
da C. Segunda Camara. realizada no dia -2024. uveram suas decisoes
projudicadas pela ausencia inciden justificada do e. Conselheiro Robson
Marinho. conforme Ata dispo ada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Paulo em 24.07-2024 (data de publicacao: 25-07-
2024). reuhcad Despacho dispomtilizado no Diario Oficial Eletronico do
Tnbunal ontas Jdo Estado de Sao Paulo em 27-07-2024 (data de publicagao:
2 024).

m face disso, nova Sessao de julgamento dos referidos processos foi
designada para o 13-08-2024.
A respectiva Ordem do Dia sera publicada no Diasio Oficial Eletronico do Tribunal
de Countas do Estado de Sao Paulo oportunamaente. ficando desde logo
cientficadas as partes. 1e5ponNsavers. Interessados v procuradores.
Publique-se.
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Digrio Oficial Eletronico — TCESP disponibilizagdo em 30 de julho de

publicagao de 31 de julho de 2024, vejamos:

EG?AUNICADOS DO CARTORIO DO
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO

Conforme o entendimento jurisprudenciai sedimentado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TISP), é
condicao sine gua non para a instauragao de um processo politico-administrativo a
existéncia de provas inequivocas da pratica de infragdo. Nao se pode admitir que
meras alegacOes ou suposigoes, figura essa que o Denunciante traz para este
procedimento cujo seu intuito € a devida perseguicao politica, desprovidas de
qualquer decisdo final ou condenatoria com transito em julgado, sirvam
de base para um procedimento tdo drastico quanto a cassacdo de um

mandato eietivo.

Vejamos o andamento dos extratos que extraimos do tcs.
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No julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n°

23.452/SP, o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio,

decidiu que:



“A instauracao de processo de cassacao de mandato deve observ
rigorosamente o principio do devido processo legal, exigindo-se a
comprovacao inequivoca da pratica de atos que configurem infracoes
politico-administrativas, sendo inadmissivel a instauracdo de processo
com base em meras alegagoes ou provas insuficientes.” (RMS 23.452/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 12-12-2003) ~ Grifei.

Esse entendimento é reforcado pelo principio da presuncao de inocéncia
e pelo direito ao contraditorio e a ampla defesa, garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988 (art. 59, incisos LIV e LV).

De iguai modo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem

reiteradamente decidido que:

"A instauracdo de comissdo processante para apuracdo de infracdo politico-
administrativa requer, além do preenchimento dos requisitos formais, a
apresentagao de provas robustas e conclusivas que demonstrem a ocorréncia de
ilicito por parte do agente politico, sob pena de nulidade do processo por falta
de justa causa.” (TISP, Apelacado Civel n°® 1028769-45.2020.8.26.0564, Rel. Des,
Francisco Loureiro, j. 05/04/2021)

8.1 - AUSENCIA DE JULGAMENTO DEFINITIVO E CONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO.

E fundamental esclarecer que as representacBes mencionadas pelo
denunciante perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (processos TC-
008717.989.23-0, TC-018751.989-23-7, TC-018757.98923-1) encontram-se

pendentes de julgamento definitivo.

Até o momento, nao ha qualquer decisao final ou condenacao
contra o Prefeito Municipal, ora peticionante, com transito em julgado.

Dessa forma, as alegacdes do requerente sao meramente conjecturais e

niao configuram, em hipotese alguma, infracdo politico-administrativa




ALY
que justifique a instauraciao de um processo de impeachment.

O Decreto-Lei n® 201/1967, que regula a responsabilidade dos prefeitos
e vereadores, exige para a_instauracdo de processo de cassacdo a

comprovacao de atos que configuram infracées politico-administrativas.
No presente caso, nao ha qualquer evidéncia de que o Prefeito tenha cometido tais

atos, sendo manifestamente descabida a instauragdo de um processo de
impeachment com base em acusag0es nao comprovadas e sem respaldo em
decisao condenatodria definitiva.

A instauragao de uma Comissao de Investigagao e Processante com base
em uma suposta dentncia desprovida de fundamento juridico e provas concretas
viola o principio do devido processo legal, consagrado no artigo 59, inciso LIV, da
Constituicdo Federal. O processo de impeachment, ainda que de natureza politica,
deve observar estritamente as garantias processuais fundamentais, entre as quais
se destacam o contraditdrio, a ampla defesa e a presungao de inocéncia.

O STF, em reiteradas decisoes, tem enfatizado a necessidade de
observancia ao devido processo legal em procedimentos de natureza politico-
administrativa. No julgamento do Habeas Corpus n° 81.611/SP, o Tribunal afirmou

que:

"Em procedimentos de natureza politico-administrativa, como o impeachment, é
imprescindivel a observancia das garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, bem como a necessidade de prova inequivoca de pratica de
infracdo politico-administrativa.” (HC 81.611/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 19-
10-2001)

9 - INEPCIA DA SUPOSTA DENUNCIA POR FALTA DE PROVA -
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

A suposta denlncia é inepta, porque nao apresenta prova alguma.



A suposta denlncia, por 6bvio, ndo é prova, mas um conjunto d
alegagoes, infundada, e, cunho de perseguicdo politica.

Ocorre que a suposta denuncia do caso concreto ndo esta acompanhada
de prova alguma.

Dispde o inciso I do art. 5° do Decreto-lei 201/1967:

“Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

I - A suposta denincia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor,
com a exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficara impedido de votar sobre a suposta denuncia e de integrar a
Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se
o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, € sO votara se necessario para completar
o guorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de

votar, o qual ndo podera integrar a Comissdo processante.”

Entretanto, a suposta denuncia, além de ndo realizar qualquer
enquadramento normativo-tipico, veio instruida apenas com documentos que nao

sdo elementos probatérios. Consta de fl. 07:

“Fazem parte desse documento as seguintes provas:

Documentos Pessoais do Representante;

Documentos de comprovacao de quitagdo com a justica eleitoral (Titulo Eleitoral);
Relatdrio do ilustre Representante do Ministério Publico de Contas do Estado de
Sdo Paulo 12 Procuradoria de Contas, assinado em 13 de maio de 2.024, pelo
Doutor Promotor Rafael Neubem Demachi Costa,

Julgamento e Voto do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE-
SP proferido em 02 de julho de 2.024, pelo Senhor Doutor Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo.”

O documento pessoal do denunciante e sua certidao de quitacao eleitoral

provam apenas que ele goza de direitos politicos.
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Os demais documentos: parecer do Ministério Publico de Contas

e Voto do Conselheiro de Contas o qual restou devidamente prejudicado

nao sao prova alguma. Isso é basico.

SGMUNICADOS DO CARTORIO DO
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU

BERALDO

......

"

Ademais, é importante esclarecer que o voto do Conselheiro Sidney

Estanisiau Beraldo foi emitido irregularmente antes da designacao de sessao de

julgamento, razao pela qual o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo o

excluira do sistema de processamento.

A admissibilidade de qualquer processo sancionatério pressuple, antes,

um juizo de admissibilidade sobre a “justa causa”, assim compreendido o standart

probatdrio minimo para que a instauracao de processos dessa natureza.

Certamente nao ha justa causa para inicio de processo acusatorio quando

nao ha um simples elemento probatdrio apresentado ao 6rgao competente para sua

analise. Esse € o0 caso dos autos.

Portanto, o processo deve ser arquivado por inépcia da suposta denuncia

e falta de justa causa.

o



10 — NULIDADE POR VIOLACAO A IMPARCIALIDADE PEL
ASSUNCAO DE FUNCOES DE ACUSACAO PELO ORGAO
JULGADOR

Reitero, aspecto essencial do devido processo legal substancial,
garantido pelo art. 59, LIV, da Constituicdo da Federal de 1988, é a imparcialidade

do o6rgao dotado de jurisdicao.

Uma das fungoes do Poder Legislativo, dentro do arranjo republicano da
harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo

Federal de 1988, ¢ julgar, embora essa funcdo apresente contornos muito estreitos.

O Poder Legislativo pode exercer jurisdicao, mas restritivamente a

determinadas matérias e a certos e pouquissimas pessoas.
Especificamente em relagao ao presente processo, € importante nos
atentarmos que fui intimado para apresentar defesa sobre a abertura de processo

para apuracao de suposta infracao politico-administrativa.

Sequndo disposicoes do Decreto-lei 207/1967, as infracOes politico-

administrativas do respectivo art. 4° seriam julgadas pelo Poder Legislativo, 0 que

atrai para este o dever de observancia do devido processo legal substancial e de

todos 0s seus consectarios, incluindo, necessariamente, a imparcialidade.

A imparcialidade em processo sancionatorio democratico pressupoe a

clara distincao entre os poderes e prerrogativas daqueles que exercem as funcdes

de acusacdo, defesa e julgamento. A usurpacdo de funcdo alheia representa

nulidade insanavel. Ainda mais delicada € a posicao do orgdo julgador, que jamais

poderia assumir atribuicOes proprias da acusacao.

3
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Entretanto, no_presente processo, o 6rgdo julgador, violando

quadrantes de sua atuacdo, usurpou funcdo da acusacio, gerando nulidade

insanavel.

Ndo cabe ao Orgdo Julgador, aditar a inicial acusatoria realizando, de

oficio, a tipificacdo SEM DISCRIMINAR qual fato subsumir-se-ia em qual infracdo

politico-administrativa e por qué.

Repito, da suposta denuncia ndo consta absolutamente nenhuma
tipificacdo, nenhuma gualificacao normativo-tipica. O “apontamento” dos tipos foi

realizado Unica e exclusivamente DE OFICIO, de modo inovador, pelo Poder

Legislativo, no bojo do Ato da Presidéncia n® 06/2024, no paragrafo Unico do art.

19 sem apontar gual fato incidiria em qué; sem a imprescindivel correlagao.

A usurpacdo da fungdo acusatdria macula a imparcialidade e, ao final, o

proprio processo, pois demonstra predisposi¢do acusatoria e confusdo de fungoes.

N3o ha qualquer autorizacdo legal conferida ao Excelentissimo
Presidente da Camara Municipai ou mesmo a Comissao de Investigacao e

Processamento_que permita a emenda da suposta denuncia ou a
realizacdo inaugural da tipificacdo. Além disso, como dito, nao foi realizada

aualquer correlacdo minima__entre fato e tipo, tampouco sua

fundamentacao.

Por isso, o processo é invalido desde a suposta denuncia ou, ao menos,
desde o Ato da Presidéncia 06/2024.
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11 - DA AUSENCIA DO MECANISMO DO SORTEIO NA PROPORCAQ: e

DA REPRESENTACAO PARTIDARIA PARA COMPOSICAO DA e
COMISSAO PROCESSANTE.

O procedimento realizado para compor a comissdo processante também
afrontou as formalidades legais previstas no Decreto-Lei n°® 201/67, em flagrante

violagao ao Principio do Contraditdrio e da Ampla Defesa.

Como se sabe, a Constituicao Federal elegeu o pluralismo politico como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, estabelecendo diversas
diretrizes como forma de dar garantia também as minorias politicas. A
proporcionalidade partidaria € uma das ferramentas encontradas pelo constituinte
para minimizar a forca das grandes estruturas politicas, assegurando, pelo menos
na teoria, representatividade equanime entre os partidos politicos nas casas

legislativas.

A Constituicdo Federal da Republica Brasileira estabelece, no § 19, do art. 58,
que as comissdes constituidas no ambito do Congresso Nacional deverdo observar
a representagao proporcional dos partidos que participam da respectiva Casa. O
comando constitucional € de reproducao obrigatoria pelos Estados Federados (art.
25, da CF) e pelos Municipios (art. 29, da CF).

Segundo JOSE NILO DE CASTRO, "a Comissdo processante sera constituida
por trés Vereadores, sorteados na proporgao de sua representagdo partidaria, todos
titulares e desimpedidos. O mecanismo do sorteio na proporgao da representagao
partidaria, quanto possivel, obedece ao principio da impessoalidade (art. 37, caput,
Constituicdo Federal). (...) O principio da imparcialidade na condugao do processo,
bem como o do equilibrio das forcas politicas na edilidade, impoem o critério da
proporgao, no sorteio de Vereadores, para composicdao da Comissao. Revelando-se
possivel a utilizagdo do critério, sua inobservancia acarretara irregularidade passivel
de reparagdo por via de mandado de seguranga, a ser impetrado pelo denunciado,

ora peticionante,. A Constituicdo é clara e taxativa: assegura aos partidos -
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representagao proporcional em cada comisséo, e a Comissdo processante, a par d o
temporaria, qualifica-se como destinataria do conteido normativo constitucional.
Porque a lei fala em sorteio, para a efetivagdo deste, sendo possivel e porque a
Carta Magna prescreve ‘tanto quanto possivel’, impde-se a proporcionalidade
partidaria na constituicdo da Comissdo processante. Resulta de sorteio, ndo de
deliberagao plenaria, a escolha dos membros. O sorteio aqui ndo se incompatibiliza
com o critério da proporcionalidade. Desde que possivel, ela se impde, apesar do
sorteio, conforme visto."(A Defesa dos Prefeitos e Vereadores em face do Decreto-

Lei n. 201/67. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 223/224.)

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUPOSTA DENUNCIA DE QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR. COMPOSICAO
DA COMISSAO. PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA. INOBSERVANCIA. ART. 58,
§ 1° DA CF. SENTENCA MANTIDA. 1- Trata-se de reexame necessario de
sentenca que concedeu parcialmente a seguranca pleiteada, declarando nulo o
procedimento adotado pela comissdo processante de vereadores de Rurdpolis,
em relacdo ao processo administrativo em que o impetrante figurava, por
desrespeito ao principio da proporcionalidade na composigao da conissao
parlamentar; 2 A Constituicdo Federal elegeu o pluralismo politico como
fundamento do Estado Democratico de Direito, estabelecendo diversas diretrizes
como forma de dar garantia também as minorias politicas. A proporcionalidade
partidaria € uma das ferramentas encontradas peio constituinte para diminuir a
forca das grandes estruturas politicas, assegurando, pelo menos na teoria,
representatividade equanime entre os partidos politicos nas casas legislativas.
Inteligéncia do § 1° do art. 58 da CF; 3- Na espécie, verifico que, em que pese
o ditame legal, a regra da proporcionalidade partidaria foi ignorada. Isto porque,
mesmo com a presenca de 05 (cinco) partidos politicos, apenas 02 (dois)
compuseram a comissao integrada por 03 (trés) vereadores, sendo irrelevante o
fato de a comissdo ter sido formada por sorteio se, ao fim e ao cabo, a regra da
proporcionalidade partidaria foi violada; 4- Reexame necessario conhecido;
sentenca mantida. (TJ-PA  Remessa Necessaria Civel: 00007879120108140073
BELEM, Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de Julgamento:
22/04/2019, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacgo: 03/05/2019)
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A observancia ao rito procedimental previsto no art. 5°, do Decreto-L
201/1967, que "dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e da
outras providéncias", ndo afasta a necessidade de atendimento ao comando
constitucional da proporcionalidade partidaria na formacdo das comissdes
instauradas no ambito do Poder Legislativo. (Classe: Remessa Necessdria, NUmero
do Processo: 0500083-16.2014.8.05.0078, Relator (a): Lisbete M. Teixeira Almeida
Cézar Santos, Segunda Camara Civel, Publicado em: 27/07/2016). (TJ-BA -
Remessa Necessaria: 05000831620148050078, Relator: Lisbete M. Teixeira Almeida
Cézar Santos, Segunda Camara Civel, Data de Publicacao: 27/07/2016).

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DE
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. VINCULACAO DE TODOS OS
INTEGRANTES DE CPI A PARTIDO POLITICO DETENTOR DE 20% DA
REPRESENTATIVIDADE NA CASA LEGISLATIVA. FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO
DA REGRA DA PROPORCIONALIDADE ESTABELECIDA NO ART. 58, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E REPETIDA NOS ARTS. 38 da Llei Organica do
Municipio de Brusque e no art. 6° do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Brusque. COMISSAO INSTIT UIDA ILEGALMENTE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. CONFIRMACAO DA SENTENCA
REEXAMINADA. (TJ-SC - MS: 20140629638 Brusque 2014.062963-8, Relator:
Jorge Luiz de Borba, Data de Julgamento: 15/03/2016, Primeira Camara de
Direito Publico).

Importante também frisar que por se tratar de infragdes politico-
administrativas a matéria é de competéncia legislativa exciusiva da Unido. Assim,

para a espécie ora em analise deve prevalecer a norma do Decreto Lei n® 201/67.



ARGUIDAS

Em face do exposto, fica demonstrado de maneira clara e didatica que
nao se deve confundir o processo e julgamento de impeachment, regidos pela
Stmula Vinculante n° 46 do STF, com o juizo de instauracdo ou admissibilidade.

Diante dessa fundamentagdo juridica, € inaceitavel qualquer tentativa de
banalizar o instituto do impeachment ou aplicar de forma equivocada as normas
vigentes, especialmente quando o "SILENCIO ELOQUENTE" normativo da Camara
de Vereadores desta municipalidade que € patente.

Assim, ao considerar a suposta denuncia apresentada, que é solipsista,
indcua, descabida, irrazodvel e desprovida de fundamentos suficientes para
prosperar, conclui-se que o arquivamento desta é o Unico desfecho cabivel. Como
bem ressalta o Ministro Gilmar Mendes do STF, "o principio da protecdo do
nucleo essencial dos direitos fundamentais visa evitar o esvaziamento do
conteudo dos direitos fundamentais mediante a imposicao de restricoes
descabidas, desmesuradas ou desproporcionais” (MENDES, Gilmar
Ferreira, "Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade”, p.
39).

Portanto, para evitar a banalizacdo do instituto do impeachment e
preservar a integridade dos direitos politico-fundamentais, o reconhecimento de
qualquer causa de impedimento deve ser interpretado de maneira restritivg,
evitando a criacdo de limitacGes arbitrarias baseadas em fundamentos frageis €
inseguros. Diante da inexisténcia de qualquer ato infracionai que configure ilicito, o
arquivamento da suposta denuncia nao apenas se reveia desejavel, mas sim a Unica

decisdo coireta e justa.

Diante do exposto, resta claro que ¢ prefeito tem sido alvo de uma

perseguicdo politica implacavel, caracterizada por ataques pessoais virulentos,
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quebras flagrantes de decoro e incitagdes abomindveis a atos extremos, C

proferido pelos vereadores durante as sessdes plendrias. Essas agdes ultrapassam
o limite do debate democrético e configuram uma verdadeira agressdo a honra,
dignidade e integridade emocionali do prefeito, refletindo uma tentativa de
destruicao moral calculada e orquestrada para favorecer interesses politicos

particulares.

Os elementos aqui apresentados evidenciam ndo apenas uma conduta
eticamente inaceitavel, mas também um risco concreto a estabilidade politica e ao
respeito as instituicbes democraticas. A gravidade das declaracdes e dos atos
descritos demonstra um padrao de comportamento que visa desestabilizar a
administracao municipal por meios indevidos, abusando do poder conferido ao
cargo de vereador para promover ataques pessoais que violam os principios

fundamentais de respeito e convivéncia civil.

Portanto, € imperativo que esta egrégia Comissao Processante acolha as
preliminares apresentadas, reconhecendo a necessidade de proteger a dignidade
do cargo de prefeito e a propria integridade do processo democratico. Urge que
sejam adotadas medidas para coibir tais praticas abusivas, garantindo que o debate
politico seja conduzido de maneira ética e respeitosa, sem espago para ameagds,
incitaces a violéncia ou perseguicdes pessoais. O acolhimento destas preliminares
¢ essencial para restabelecer a ordem, o decoro e a justica na Camara Municipal,

preservando os valores democraticos que fundamentam nosso Estado de Direito.

13 - DA AUSENCIA DA COMINACAO LEGAL EXPRESSA NA
CITACAO.

A auséncia de cominacao legal expressa na citacao refere-se a falta de
uma disposicdo legal especifica que determine de forma clara e inequivoca as
consequéncias do ndo atendimento a uma citagdo em processos juridico-

administrativos. Em outras palavras, ndo existe uma norma explicita que estabelega
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processo ou que nao responde a citacdo de maneira adequada.

No ambito juridico, a citacdo € um ato formal e essencial para convocar
uma pessoa a participar de um processo judiciai ou administrativo. Esse
procedimento é fundamental para assegurar que todas as partes envolvidas tenham
a oportunidade de se manifestar e defender seus direitos e interesses, em

conformidade com os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Normalmente, a legislacao estabelece as consequéncias para o
descumprimento de uma citagao. Por exemplo, a auséncia de resposta a citacao
pode resultar na presuncao de veracidade dos fatos alegados pela parte que realizou
a citagdo, ou até mesmo em uma decisdo favoravel a parte citante, devido ao nao
comparecimento da outra parte. No entanto, quando nao ha uma cominacao legal
expressa, surge uma lacuna juridica sobre como proceder em tais situagdes, o que
contraria diretamente o principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio,

conforme estabelecido no Art. 59, inciso LV da Constituicao Federal:

A\Y

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de quaiquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

LV aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos
a ela inerentes;

...” (grifo nosso)

Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a
importancia de uma adequada correspondéncia entre o fato e a norma legal
aplicavel, destacando a necessidade de uma tipicidade clara e bem definida:



EMENTA: ACAO PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE IMPUTADA A PREFE @
MUNICIPAL. REU DENUNCIADO POR CRIME PREVISTO NO ART. 1°, INC. XIII,
DO DECRETO-LEI N. 201/67: ADMISSAO DE PESSOAL SEM CONCURSO
PUBLICO. TIPICIDADE DA CONDUTA NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE
ADEQUAC/N\O ENTRE O FATO E A NORMA. ACAO PENAL IMPROCEDENTE. 1. As
provas demonstraram que o Réu nao pode ser responsabilizado penalmente,
devendo ser absolvido da conduta descrita na denlncia por auséncia de
tipicidade. 2. Réu que agiu amparado por leis que legitimaram a contratacdo
temporaria dos servidores arrolados na denuncia, o que implica a atipicidade da
conduta a ele imputada, nao podendo ser enquadrado pela auséncia de
adequacao entre o fato € a norma nas cominagdes legais prescritas no art. 19,
inc. XIII, do Decreto-Lei n. 201/67. 3. Acao penal improcedente. (AP 423,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 31-10-2007, DJe-055
DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008 EMENT VOL-02312-01 PP-00001
LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 319-330) ..."” (grifo nosso)

Diante dessa auséncia de cominacdo legal expressa, é fundamental que
o Judiciario assegure 0 respeito aos principios constitucionais e garanta que nenhum
direito seja cerceado sem uma previsdo legal clara, evitando, assim, a criagdo de

lacunas que possam comprometer a seguranga juridica e a equidade do processo.

14. INTEMPESTIVIDADE E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
PRECLUSAO PROCESSUAL.

Inicialmente, deve-se destacar que a juntada dos documentos de fls. 59-
846, feita em momento posterior a dendncia, se revela manifestamente
intempestiva, em frontal violagdo ao rito processual estabelecido pelo Decreto-
Lei n.0 201/1967.

O artigo 59, inciso II, do referido diploma legal ¢ claro ao dispor que a
dentncia deve ser acompanhada de todos os elementos probatdrios ja no
ato de sua apresentacdo, para que sejam submetidos a analise e deliberacao do

Plenario da Camara Municipal antes da instauracao da Comissao Processante.



y/‘é z 35{ A»l\

’é?/ﬂ" '.-?, ;

Ao permitir que o denunciante apresente novos documentos, ap-
notificagao do denunciado e proximo ao término do prazo para apresentacdo de sua
defesa preévia, violam-se 0s principios constitucionais do devido processo legal e
da seguranga juridica. Tal conduta fere o principio da preciusdo, que impede a

reabertura de fases processuais ja concluidas.

A introdugdo de novos elementos, sem a observancia dos ritos legais,
configura verdadeiro atropelo processual, ndo encontrando guarida na legislacdo

vigente, tampouco na jurisprudéncia patria.

Conforme o Supremo Tribunal Federal, a observancia do rito
processual previsto em lei é fundamental para a garantia de um processo
administrativo justo e transparente. Em diversos juigados, a Corte tem reiterado a
necessidade de se respeitar o devido processo legal e a tempestividade da

apresentacao de provas, sob pena de nulidade:

"A producdo de provas intempestivas, sem a observancia dos
requisitos legais e constitucionais, viola o devido processo legai,
ensejando a nulidade dos atos subsequentes” (STF, RMS
23.292/SP, Rel. Min. Celso de Melio).

Diante disso, é imperioso reconhecer que a apresentagao tardia dos
documentos de fls. 59-846 encontra-se maculada pela preclusao, o que justifica

seu desentranhamento e consequente desconsideracgao.

Além da intempestividade, destaca-se que os documentos de fls. 59-846
apresentam sérias irregularidades, sendo o mais grave a inclusao de uma copia de
denuncia desprovida de assinatura do denunciante. Tal circunstancia gera
fundadas suspeitas acerca da autenticidade e da regularidade dos documentos

juntados, o que afeta diretamente a lisura do processo.
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O Supremo Tribunal Federal tem posicdo consolidada no sentido de

que a auséncia de assinatura em peticdes e documentos oficiais compromete sila._ * ;.
validade juridica. Em processos administrativos, como no presente caso, a

autenticidade dos documentos € condicao essencial para sua admissibilidade:

"Documentos apdcrifos ou desprovidos de assinatura néo
nossuem validade como prova em processos administrativos, pois ndo
conferem seguranca juridica necessaria aos atos processuais’ (STF, RE
205.904/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Ademais, € no minimo estranho que o denunciante, que deveria ter
apresentado todos o0s elementos probatérios no momento da formalizacao da
denlncia, tenha esperado até esta fase avancada do processo para juntar novos
documentos. Tal conduta levanta a suspeita de que o denunciante esteja
agindo sob a orientacdo ou a mando de terceiros, o que compromete ainda
mais a integridade e imparcialidade do procedimento. Essa manobra processual
tardia pode ser interpretada como uma tentativa de tumultuar o andamento
processuai, desviando-se do rito previsto no Decreto-Lei n.© 201/1967 e
prejudicando o direito de defesa do denunciado, com intuito unicamente e exclusivo
do punicao do peticionante.

14. 1. Inobservéncia da competéncia do Plenario da Camara

Municipal.

Nos termos do artigo 5.9, inciso 1I, do Decreto-Lei n.° 201/1967, toda
documentacdo apresentada no ato da denuincia deve ser previamente submetida
ao Plenario da Camara Municipal para sua devida apreciacdo. A apresentacao
tardia de documentos diretamente a Comissdo Processante, sem o crivo prévio do

Plenario, constitui uma grave violagao ao rito procedimental.

Permitir que novos documentos sejam anexados diretamente aos autos,

sem a devida apreciacdo pelo Plenario, nao apenas subverte a ordem



procedimental, como também fere o principio da legalidade (art. 37, caput, © =

Constituicao Federal). Tal conduta, além de ferir o devido processo legal,
compromete o principio da isonomia entre as partes, uma vez que o denunciado
é surpreendido por novos elementos probatoérios sem a devida oportunidade de

contesta-los no momento processuai adequado.

Assim, a aceitacdo desses documentos viclaria a necessaria seguranca

juridica e o equilibrio processual, tornando o procedimento eivado de nulidades.

14. 2. Jurisprudéncia sobre a matéria

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme em reconhecer a
nulidade de provas e documentos juntados intempestivamente em processos
administrativos, especialmente quando sua apresentagao ocorre sem a observancia

dos tramites legais:

"A juntada intempestiva de documentos ou a introducdo de
novos elementos sem a devida observiancia do rito procedimental,
especialmente em processos administrativos sancionatdrios, fere o
devido processo legal e enseja a nulidade de tais atos" (STF, MS 23.705/DF,

Rel. Min. Carlos Velloso).

Ainda, o STF ja decidiu que a apresentacao de documentos sem

assinatura ou com vicios de autenticidade ndo pode ser admitida como prova valida:

"Documentos desprovidos de assinatura ou de autenticidade
comprovada ndo podem ser considerados como prova valida em
processos administrativos, comprometendo o devido processo legal e a
seguranca juridica" (STF, RE 205.904/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

oy
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15. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA
INSTAURACAO DA COMISSAO PROCESSANTE E DA™~
IMPARCIALIDADE DOS VEREADORES

4z

A instauracdao da presente Comissdo Processante, promovida com base
na denlncia apresentada pelo Sr. Adilson Morais Freitas, revela-se inadequada e
carece de motivacao legitima, demonstrando desde o inicio o seu carater
eminentemente poiitico, utilizado como instrumento para prejudicar o Sr. Prefeito
Municipal, José Ricardo Rodrigues Mattar, ora peticionante.

A acusacao tem como fundamento alegacbes infundadas e
inconsistentes, baseadas em pareceres e decisoes posteriormente tornadas nulas,

0 que ja seria suficiente para o arquivamento da denlncia.

Ainda que a denuncia alegue supostas irregularidades em contratos
emergenciais firmados pela Administracdo Municipal, notadamente no que concerne
ao transporte escoiar, a verdade € que tais alegagbes foram sustentadas por
documentos que, posteriormente, foram considerados invalidos ou irrelevantes para
os fatos em apuragdo, como o voto do Conselheiro do Tribunal de Contas, que foi

anulado.

N&o obstante, a Camara Municipal optou por ignorar tal nulidade e levar
adiante a dendncia, em clara demonstracdo de parcialidade e interesse politico de
alguns vereadores, que se utilizam do processo para fins de perseguigao pessoal ao

Prefeito.

Fato este que foi ignorado pelos pariamentares que toma conhecimento
da conduta Edil Rinaldo Gobbi, quando em horario de trabalho na municipalidade,
estava dano aula na Escola Maiéutica, demonstrando compatibilidade dos horarios,

conhecimento notorio.



decorrente da quebra de decorro, mostrando assim a parcialidade com membro da
base, com vereadores que forma a oposicdo da base.

ORI 1O o 2182014
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Assusto:

v

Ms.uf-é)/f

CARLOS ROBFRTORODIRIGE F~ TIVIA

15. 1. DC CARATER POLITICO DA DENUNCIA E DA AUSENCIA DE
CUIDADC PREVIO NA SUA AVALIACAO

Fica evidente o carater politico da denuncia desde o seu protocolo em 08
de agosto de 2024. Em vez de se proceder a analise rigorosa e cuidadosa dos

elementos apresentados, o pedido foi levado a plenario na Sessdo Ordinaria de 12
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de agosto de 2024, apenas quatro dias apds seu recebimento, sem a de@iéé‘

apreciagao prévia dos fatos ou das provas.

O fato de a denuncia ter sido colocada em votacdo de forma apressada,
sem qualquer investigagao preliminar, revela o intuito claro de prejudicar
politicamente o Prefeito Municipal, configurando o uso do processo para interesses
alheios a sua fungao originaria de fiscalizagao.

A votagao, que resultou na aceitagdo da denuncia por 8 votos favoraveis
contra 3 contrarios, reforca a parcialidade de parte dos vereadores, que se valeram
de sua posigao para conduzir 0 processo sem o respeito ao devido processo legal e
ao principio da imparcialidade.

Nao houve, em momento algum, uma analise criteriosa dos elementos
probatorios no ato de apresentagdo da denuncia, conforme exigido pelo Decreto-
Lei n.0 201/67. A rapidez e a falta de profundidade no tratamento da matéria
evidenciam um processo viciado desde o seu inicio, com a clara intengac de
prejudicar o Prefeito, principalmente com a proximidade das eleigoes, configurando

assim a verdadeira manobra politica.

15.2. DA IMPARCIALIDADE DOS VEREADORES E DO DESVIO DE
FINALIDADE DO PROCESSO

Outro ponto de extrema relevancia que merece ser destacado € a
atuacdo imparcial e tendenciosa de determinados vereadores que, desde o inicio,
conduziram o processo de forma a atender interesses politicos pessoais e ndo os da

populagao de Igarapava.

A criagao da Comissao Processante, conforme mencionado, foi deliberada
sem a analise adequada dos fatos e provas, sendo utilizada como um instrumento

de retaliagdo contra o Prefeito Municipal.
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O rito adotado pela Camara Municipal, notadamente no sorteio Bt -
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escolha dos membros da Comissdo, ainda que formalmente em conformidade co e’

0 Decreto-Lei n.° 201/67, demonstra uma articulacdo politica para favorecer
determinados interesses.

Ademais, fica patente que a denuncia foi recebida e aprovada em
plenario com um claro objetivo politico-eleitoral, visando minar a imagem do

Prefeito e obter vantagens politicas para os envolvidos.

Tal pratica configura desvio de finalidade, onde o processo de
impeachment, que deveria servir como um mecanismo legitimo de controle e
fiscalizacdo do Executivo, € instrumentalizado para perseguicao politica e interesses

particulares, violando os principios da moralidade administrativa e da legalidade.

16. DA REPROVACAO DOS PROJETOS DE LEI COMO
INSTRUMENTO DE PERSEGUICAO POLITICA, EM DETRIMENTO
DOS INTERESSES DA POPULACAO

A constante reprovacao de projetos de lei essenciais para o municipio,
promovida por parte dos vereadores, caracteriza-se como uma clara perseguicao
politica ao Prefeito José Ricardo Rodrigues Mattar, ora peticionante, colocando de
lado as necessidades da populacdo. Um exemplo emblematico dessa postura foi a
rejeicdo do projeto de contrapartida para a construcao da Unidade Basica de Salde
(UBS) no Bairro Assad Salim referente a Convénio do Estado do Sao Paulo, que

visava atender a uma area carente de servigos de salde.

A proposta, que beneficiaria diretamente os moradores dos bairros e
contribuiria para a ampliacdo do acesso a saude publica, foi negada pela Camara
Municipal, ndo por razdes técnicas ou orgamentdrias, mas por motivagdes politicas.
Ao rejeitar um projeto que traria inquestionaveis beneficios a comunidade, os
vereadores colocam seus interesses politicos acima do bem-estar da populagdo,
utilizando a reprovacdo de projetos como um meio de retaliagdo ao gestor

municipal.



7/9
LY
Essa postura de obstrugdo, que desconsidera as reais necessidades d

populagdo, especialmente em dreas essenciais como saude, educacio e
infraestrutura, demonstra o carater perseguidor da oposigdo ao governo municipal.
Em vez de colaborar para a melhoria das condigGes de vida dos cidaddos, a
reprovagao sistematica de projetos evidencia o uso politico das prerrogativas
legislativas, criando dificuldades artificiais para a gestao municipal e prejudicando

diretamente 0s mais necessitados.

Ao agir dessa forma, 0s vereadores contrarios a administracao
demonstram que sua atuagdo nado esta voltada ao interesse publico, mas sim a
desestabilizacao da gestao municipal, sacrificando a populagdo em prol de disputas
politicas. Tal comportamento é inadmissivel e revela um claro desvio de finalidade
no exercicio da fungao legisiativa, que deveria primar pelo atendimento das
demandas da coletividade, e ndo por perseguigoes poiiticas que apenas aprofundam

0s probiemas do municipio.

PROJETO DE LEI EMENTA
25 RECAPEAMENTO
26 MODULO ESPORTIVO - BAIRROS: JD PORTINARI E MONTE CASTELO
27 MODULO ESPORTIVO - BAIRRO ALCEU MOLINA
28 ARENINHA ALCEU MOLINA
29 MODULO ESPORTIVO - BAIRROS: JD PORTINARI E MONTE CASTELO
30 AMBIENTES MODULARES - PARQUE CANA BRAVA
31 UBS JD. NOVA IGARAPAVA
32 AMPLIAGAO DA CRECHE MARIA DA CONCEIGAO
33 CENTRO DE FISIOTERAPIA
34 TOBOAGUA
35 LETREIRO
36 EQUIPAMENTOS SEMAFORICOS
37 TROCA DE PISO DO GINASIO DE ESPORTES
38 AQUISIGAO DE ONIBUS OKM
39 MIRANTE
41 PISCINA AQUECIDA 32 IDADE
42 CICLOVIA - CORREGO SANTA RITA
43 ILUMINAGAO NAS INTERLIGAGOES
46 COBERTURA DA QUADRA JOSE PIMENTEL T
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FALTA DE AMPARO LEGAL E POLITICA PARTIDARIA

Diante de todo o exposto, verifica-se que 0 processo de instauracdo da
Comissdo Processante ndo tem por base o interesse publico ou a necessidade de
apuragdo de condutas irregulares por parte do Prefeito Municipal. Pelo contrdrio,
fica claro o carater politico da denlncia, que se baseia em elementos inconsistentes
e que, posteriormente, foram declarados nulos, como o voto do Conselheiro do

Tribunal de Contas, utilizado como argumento central.

Assim, torna-se imperativo 0 arquivamento imediato do processo, uma
vez que esta sendo utilizado de forma indevida, como instrumento de retaliacdo e
de ataque a figura do Prefeito Municipal, em desrespeito ao Estado Democratico de

Direito e aos principios que regem a administracdao publica.

Diante de todo o exposto, requer-se a esta Comissdo Processante que se
digne a ndo acolher os documentos de fls. 59-846, determinando seu
desentranhamento dos autos, por serem intempestivos, por apresentarem
vicios de autenticidade e por ndo terem sido previamente submetidos a deliberagdo

do Plenario da Camara Municipal, conforme exigido pelo Decreto-Lei n.© 201/1967.

Ademais, considerando a flagrante nulidade da juntada desses
documentos e a auséncia de elementos probatdrios validos que justifiguem a
continuidade do processo, requer-se, desde ja, 0 arquivamento integral do
processo de apuracdo de infragdo politico-administrativa n.°© 01/2024, com

fundamento no principio da legalidade e da ampla defesa.

Requer-se, portanto, 0 arquivamento da denuncia, com a conseguente
extincdo do processo de impeachment, considerando-se que este foi conduzido de
maneira parcial e com fins politicos, em total desacordo com 0 que determina a

legislagdo vigente.

[}
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17. DO PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DA DENUNCIA POR*;™>



PO PEDIDO DE ACOLHIMENTO DAS PRELIMINARES.

Diante das diversas nulidades e irregularidades processuais, como a
auséncia de provas no momento da dentincia, a participacdo de membros impedido
na Comissdo Processante e a violacdo ao direito de defesa, requer-se o
arquivamento imediato da dentincia por inépcia e falta de justa causa, conforme

determina a legislacao vigente e a jurisprudéncia consolidada.
III — PREJUDICIAL DE MERITO DA SUPOSTA DENUNCIA.

Conforme afirmado anteriormente, o voto do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, copiado nas paginas 09/16, foi emitido irregularmente, antes da
designagao de sessao de julgamento, razdo pela qual o prdprio Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo 0 excluira do sistema de processamento.

EORMUNICADOS DO CARTORIO DO
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO

Além de ndo ser prova, o documento de paginas 09/16, para todo efeito,

inexiste, porque excluido do proprio processo de origem.

N3o hd, portanto, decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
ainda, nos Processos TC-008717.989.23-0, TC 018751.989.23-7 e TC
018757.989.23-1.
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Em verdade, como a suposta denuncia pretende se lastrear apenas em
conclusdo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo - a qual, repito, inexiste
ainda - ha de se reconhecer relagdo de prejudicialidade, a impedir 0 seguimentc
desse processo, sendo o caso de arquivamento.

IV — MERITO.

Inicialmente antes de adentrar no mérito da suposta denuncia ofertada
pelo eleitor ADILSON MORAIS FREITAS, é oportuno esclarecer a esta r. Comissao
Processante, que este mesmo senhor (ADILSON) ja havia oferecido suposta

denlncia de fato junto a Promotoria de Justica de Igarapava (Procedimento SEI n®
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conforme cdpias em anexo. ¢

Referida suposta denuncia tratou exatamente dos mesmos fatos aqui
narrados.

Foi pontuado pelo fiscal da lei que: Naquela oportunidade o Ilustre
Representante do Ministério Pablico de S3o Paulo, entendeu que até aquele
momento nao havia irregularidade visiveis, razdo pela qual arquivou a noticia de
fato que versava exatamente sobre 0s mesmos argumentos constantes na suposta

denlncia.

O ato administrativo em questdo, portanto, reveste-se de legalidade e, ate o
momento, ndo é possivel verificar elementos contundentes que se insurjam
contra a Dispensa de Licitacao n.0 002/2023, especiaimente tendo em vista que
eia se tratou de procedimento emergencial para manutengao do servigo de
transporte escolar da rede municipal e foi escorada em orcamentos aqui
colacionados (10563920).

De mais a mais, registra-se que existe o processo n. 1001003-23.2023.8.26.0242,
em que figura como autora a Crisp Transporte e Turismo Ltda e réu o Municipio
de Igarapava, justamente questionando a legalidade das penalidades aplicadas
a requerente e a rescisao de seu contrato. E dbvio, portanto, que eventual
irregularidade, que até o momento ndo se mostra concretamente visivel, sera
apurada.

Ante o exposto, com fundamento no art. 13, incisos I e II, da Resolugao n.
1.342/2021- CPJ, determino o arquivo do presente expediente. Notifique-se o
noticiante para, querendo, apresente recurso no prazo de 10 (dez) dias (art. 14
da citada Resolugao. Em sequéncia, independente de nova vista e transcorrido o
prazo ofertado /i albis, remetam-se 0s autos ao CSMP com as saudagbes e

cumprimentos de estilo.

Vale destacar que acerca da inexistente macula no procedimento
relativo a aplicacao de penalidade e contratacao emergencial do contrato, foram
emitidos parecer por diversos érgaos técnicos, gestor e fiscal do contrato da ex-

prestadora de servicos a Prefeitura, seguem infra descritos, os pareceres do



PROCURADOR DO MUNICIPIO Dr. FELIPE OLIVEIRA TORRES DE PAULA, servidor

municipal efetivo, concursado.

No presente caso, a aprovagao do Sr. Prefeito Municipal, fundamentada
em pareceres técnicos e juridicos favoraveis a aplicacdo de penalidade e a
contratagdo emergencial, entre outros 6rgdos técnicos envolvidos, reforca a

inexisténcia de "dolo" no procedimento administrativo em questdo.

Ademais, evidencia-se que ndo houve qualquer ilegalidade ou
cometimento de infracao politico-administrativa por parte do Prefeito, uma vez que
a decisao foi um ato de gestdao precedido de rigorosa analise por parte dos
departamentos técnicos competentes, o que afasta a presungdo de "dolo", conforme
jurisprudéncia do STJ: EDcl no REsp 716.991/SP; REsp 626.204/RS, MS 10.826/DF;
REsp 717.375/PR; REsp 514.820/SP.

DA CRITICA DA GESTAO E A FABULOSA SUPOSTA DENUNCIA.

A capciosa suposta denincia apresentada pelo Sr. Adilson Morais Freitas
sustenta que o Prefeito Municipal, ora peticionante, tem utilizado de suposto
fabricacdo de emergencialidade para lapidar os cofres, sem, no entanto, fornecer
qualquer fundamento concreto que sustente essa acusagao, tornando-a

absolutamente vazia.

A suposta denuncia carece dos elementos minimos necessarios para
uma contestacdo adequada, prejudicando, assim, o exercicio pleno do direito a
ampla defesa e ao contraditério. A eventual aceitacdo dessa acusacao

infundada configuraria um verdadeiro cerceamento de defesa.

Por isso, a Defesa requer que tal alegacdo seja prontamente
desconsiderada. No entanto, a titulo de argumento e em respeito ao debate, €
importante registrar que a eleicdo de um agente politico nao significa que ele deva

ser condenado ao ostracismo.




927
2

Interpretar o principio da impessoalidade de maneira t3o restritiva seria
um grave equivoco, incompativel com a compreenséo adequada da funcdo publica,

uma interpretacao que o préprio Denunciante, caso tivesse melhor entendimento
juridico, deveria possuir.

s

E inegavel que, independentemente da vontade do denunciante, o
Prefeito € uma figura publica e suas agBes sdo, naturalmente, de interesse da
comunidade.

Reforcando esse ponto, citamos a licao de Adilson de Abreu Dallari:

"Para que o cidaddo possa participar efetivamente dos atos de governo, €
necessario que ele saiba o que o governo esta fazendo ou pretende fazer. A falta
de publicidade prejudica o exercicio da democracia participativa. Em resumo, os
principios fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
indicam claramente que a Administracdo Publica ndo deve operar de forma
secreta ou reservada, acessivel apenas aos detentores do poder. Também ndo é
razoavel que os assuntos administrativos dependam do interesse ou da boa
vontade da imprensa para chegar ao conhecimento do povo. Na maioria dos
casos, a Administracdo Publica so se torna noticia em seus aspectos negativos
ou gquando ndo funciona. Isso tem um efeito deletério: o cidaddo comum, ao
receber apenas noticias negativas sobre as instituicdes publicas, tende a descrer
de qualquer governante, de seus representantes eleitos, da administragdo publica
em geral, dos poderes constituidos e, por fim, das instituicbes democraticas.
Portanto, a pluralidade de fontes de informacdo sobre a atuacdo publica é
fundamental, para que possa haver criticas, defesa e também para que se
evidenciem os éxitos e conquistas da sociedade e dos governos democraticos."
(in "Divulgacdo das Atividades da Administracdo Publica Publicidade
Administrativa e Propaganda Pessoal", Revista de Direito Publico, n® 98, abr/jun
de 1991, p. 247).

Em consonancia, Wallace Paiva Martins Jr. tambeém destaca que a

publicidade é um dever da administracao:
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realizagbes e empreendimentos da administracdo publica, pois, em Ultima \\-.“.._,,

analise, o cidaddo € o destinatario e beneficiario de tais atos. Ha interesse publico
na divulgagao dessas informagdes, que assume um carater unico, informal, de
prestagdo de contas da administragdo publica. Constituindo um direito do
cidadao, € também um dever da administracao. A ideia de Estado Democratico
de Direito esta intimamente associada a transparéncia administrativa, tanto no
que se refere aos procedimentos e atos externos (licitagdes, decretos, leis,
despachos de requerimentos, etc.) cuja publicidade obrigatoria € evidente e
motivo de eficacia, quanto as suas realizagdes (obras, servicos, campanhas,
etc.)." (in "Publicidade Oficial: Moralidade de Impessoalidade", Revista dos
Tribunais, jul/84, vol. 705, p. 83).

Diante dessas razoes, a Defesa postula que esta Comissao desconsidere
a acusacao leviana, de forma a evitar um novo cerceamento do direito de defesa
do Prefeito eleito, diante da absoluta auséncia de elementos necessarios para o

exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

1 - INEXISTENCIA DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A suposta denuncia formulada pelo requerente nao apresenta qualquer
prova concreta de que o Prefeito tenha cometido infragdo politico-administrativa.
As alegacdes de suposta "emergéncia fabricada" e "sobrepre¢o” nos contratos
emergenciais firmados pela Prefeitura Municipal sdo baseadas em conjecturas e ndo
tdm respaldo em uma decisdao condenatéria que reconhega tais praticas como

ilicitas.

Ademais, a Prefeitura Municipal de Igarapava-SP sempre pautou suas
acdes pelos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, adotando todas as
medidas necessarias para garantir a prestacdo de servicos essenciais a populacao,

em estrita conformidade com a legislacao vigente.

Segundo o Ato da Presidéncia n® 06/2024, teria sido recebida a suposta

denuncia (que ndo realizou qualquer subsun¢do normativo- tipica) por suposta



Art. 40 S3o infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao

julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do
mandato:

L]

IT - Impedir 0 exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e
servigos municipais, por comissdo de investigagdo da Camara ou auditoria,

reqularmente instituida;

[...]

IV - Retardar a publicagao ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

L]

X Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Nesse sentido, indago: Qual conduta cuja autoria se imputa a mim sob
alegacao de impedimento de exame de livros, de folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, ou mesmo verificagao

de obras ou servigos municipais por Comissao desta Camara ou auditoria?

Isso absolutamente ndo consta de nenhum dos fatos narrados na

suposta dentincia.

Indago ainda: Qual conduta a mim atribuida de retardamento de

publicacdo de lei ou ato sujeito a mesma formalidade?

Isso efetivamente nao consta de nenhum dos fatos narrados na suposta

dentncia.

Indago mais: Qual conduta a mim atribuida seria incompativel com a

dignidade ou o decoro do cargo?

Isso certamente ndo consta de nenhum dos fatos narrados na suposta



denuncia.

A suposta denlncia ndo fez essa correlacdo, nem o Ato da Presidéncia
n® 06/2024, nem qualquer dos atos que se sucederam.

Repito, é flagrante a violagdo a garantia do contraditorio e da ampla
defesa.

Como cedico, 0 ja mencionado Decreto-Lei relaciona uma série de atos
que sdao praticados pelos Chefes do Executivo Municipal, em que determinadas
ocasides, o prefeito podera ser processado criminalmente pelo Poder Judiciario ou
pode ser possivel que o prefeito seja acusado formalmente pela Camara de
Vereadores, 0 que podera atingir 0 ponto mais alto desse tipo de processo, que

sera o pedido de sua cassacao.

Desse modo, as infracdes politico-administrativas estdao elencadas no
artigo 4° e incisos I a X do Decreto-Lei n © 201/67. Sdo infracdes concernentes a
violacdo de deveres essenciais a atividade publica desempenhada, no que tange ao
respeito e a submissao a lei que deve aplicar de oficio; no relacionamento com o

Poder Legislativo Municipal; como também na protecao a decéncia da fungao.

Processo de tomada de contas especial (se a alegacdao versar sobre
regularidade de processo licitatério) ndo pode se travestir de processo de apuragao
de suposta infracdo politico-administrativo.

O Decreto-Lei supracitado trouxe uma separacao entre responsabilidade
criminal e responsabilidade politico-administrativa da autoridade municipal,
dispondo em seus artigos 1° a 39, sobre 0s crimes de responsabilidade criminal de
prefeitos, e entregou ao Poder Judiciario o julgamento desses crimes,

independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores.

No artigo 1° do Decreto-Lei 201/67 estao consignados os crimes de



responsabilidade criminal do prefeito, sujeitos ao julgamento pelo Poder Judicidrio
independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores

Por sua vez, o artigo 4° do Decreto-Lei 201/67 cuida das infracdes
politico administrativas. A responsabilidade por estas infracdes resulta da violagdo
de deveres éticos e funcionais dos prefeitos ou do seu substituto, estdo sujeitas ao

julgamento pela Camara de Vereadores e sancionadas com a cassac¢ao do mandato.

A presente suposta denlincia traz basicamente como fundamento o
artigo 4° do Decreto Lei 201/97, em seus incisos: II, IV e X, nos quais apontam as
infragbes politico- administrativas supostamente praticada pelo Sr. Prefeito,

vejamos:

1.1 - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO INCISO II, ARTIGO 4°
DO DECRETO-LEI N° 201/67.

O inciso II do artigo 4° do Decreto-Lei n® 201/67 dispGe sobre a pratica
de "Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e
servicos municipais, por comissdo de investigacdo da Camara ou auditoria,
regularmente instituida". Nao ha qualquer evidéncia de que o Prefeito Municipal,
ora peticionante, tenha cometido. A contratagao emergencial mencionada na
suposta denlncia seguiu os tramites legais e foi devidamente fundamentada em
situacdo de urgéncia que se apresentava na época, conforme documentos

anexados aos autos.

As alegacbes do denunciante baseiam-se em uma interpretacao
distorcida dos fatos, sem qualquer comprovagao de desvio ou ma-fé por parte do
Prefeito. Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em suas auditorias,
nado proferiu qualquer decisdo condenatdria com transito em julgado que apontasse

desvio de recursos ou intengdo de beneficio proprio ou alheio.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 224.676/SP consolidou o entendimento de que:
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"Para a configuragdo da infragdo prevista no artigo 49, inciso I, do Decreto-Ler
n® 201/67, é imprescindivel a comprovacdo de dolo especifico e a existéncia de
prova cabal de desvio de bens ou rendas publicas em beneficio proprio ou de
terceiro.” (RE 224.676/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 11-05-2001)

Ademais, para que qualquer dendncia possa ter um minimo de
plausibilidade faz-se necessario que a conduta imputada ao denunciado subsuma-

se tipicamente ao preceito legal descrito como conduta infringida.

O tipo ao qual é atribuida a conduta (art. 4°, II), qual seja “impedido o
exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar

n

dos arquivos da Prefeitura...” em nada se amolda aos fatos narrados na denuncia.
Onde a mim, na qualidade de Prefeito Municipal foi atribuida a conduta

de impedir o exame de qualquer documento descrito no tipo acima descrito?

Completamente infundado, destorcido da realidade, ndo ha subsungao

normativo-tipica a conduta descrita.

O fenbmeno da subsuncdo é o caso concreto se enquadrando a norma
legal em abstrato. E a adequacdo de uma conduta ou fato concreto (norma-fato) a

norma juridica (norma-tipo).

Num primeiro momento , o responsavel pela aplicacao do Direito, /n
casu, esta r. Comissao, devera voltar-se a analise do texto da norma, buscando
sua plena compreensdo. Nesse ponto, a compreensdo de um texto normativo, como
ademais a de qualquer outro texto (aqui considerado como a inscricdo de um
discurso), é em certa medida condicionada por circunstancias pessoais do

intérprete, ndo havendo um sentido Gnico no texto, uma Unica possibilidade de

interpretacdo. /
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No Direito atual, principalmente ap6s a Constituicdo brasileira de 1988, QM-‘/

tem surgido e se fortalecido uma estrutura normativa que utiliza com frequéncia

expressOes mais abstratas, vagas, que permitem uma maior margem de liberdade

ao intérprete, ampliando as relagbes possiveis entre significante e significado. Essas

normas tém sido comumente chamadas de “conceitos iegais indeterminados” e

“clausulas gerais”.

Ocorre que por mais vagas e de conceito indeterminado, ndo ha como
se adequar a conduta descrita no tépico em comento a qualquer ato praticado por
mim, uma vez que na denuncia em momento algum se fala em impedimento de
exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar

dos arquivos da Prefeitura.

Mas nao é so, além de ndo descrever tais impedimento praticados por
mim, eventuais impedimentos deveriam obstaculizar a investigacao de comissao da

Camara ou auditoria regulamente instituida.

E impossivel a adequacdo tipica ao defendente, uma porque ndo ha
descricdo das condutas na denutncia, duas porque eventual conduta deveria ser

posterior a instalacao da comissao, por expressa previsao legal.

No caso em tela, ndo ha qualquer prova de desvio ou de dolo por parte

do Prefeito Municipal, ora peticionante.

1.2 - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO INCISO IV, ARTIGO 4°
DO DECRETO-LEI N°© 201/67.

O inciso IV do artigo 4° do Decreto-Lei n® 201/67 trata da "retardar a
publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade". O
denunciante alega que houve realizacdo de despesas com sobreprego em contratos

emergenciais.



O processo de contratacdo emergencial da empresa Sertran Transportes

e Servigos Ltda. foi realizado com base em situacdo emergencial reconhecida,

visando garantir o transporte escolar de alunos em bairros periféricos do municipio.

Todos os atos administrativos foram praticados com estrita observancia das normas

aplicaveis, inciuindo a Lei Federal n°® 8.666/1993 (Lei de Licita¢Ges) e a Lei Federal

n° 4.320/1964, que regula as financas publicas.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em decisdo recente,

afirmou que:

"A realizacdo de despesas emergenciais, ainda que por dispensa de lictacio,
desde que fundamentada em situacdo de urgéncia e com observéndia das
normas aplicavers, ndo configura infracéo politico-administrativa prevista no
Decreto-Lei n© 201/67."* (TISP, Apelagdo Civel n® 1001246-77.2021.8.26.0100,
Rel. Des. Jodo Carlos Salett], j. 22/06/2022)

No presente caso, todas as despesas foram realizadas dentro dos

parametros legais, ndo havendo qualquer demonstracdo de irregularidade que

justifique a acusagao de infragdo politico-administrativa.

Também com relacdo a auséncia de subsungao dos fatos narrados na

denlincia, o TJSP ja se manifestou:

MANDADO DE SEGURANCA. Aluminio. Prefeito municipal. Cassagao
de mandato eletivo. DL n® 201/76, art. 49, VII. Praticar, contra
expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica. Legalidade formal e material. — 1. Cassagao de
mandato eletivo. Processo administrativo. Legalidade formal e
material. O DL n® 201/67 de 27-2-1967 disp0e sobre a
responsabilidade dos prefeitos e vereadores; e estabelece nos
incisos do art. 4° condutas classificadas como infrages politico-
administrativas dos prefeitos sujeitas ao julgamento pelas Camaras



735
)

1
"

Municipais e sancionadas com a cassacdo do mandato eletivo.
Embora o julgamento dessas infracbes caiba as Camaras
Municipais, compete ao Poder Judicidrio apreciar a legalidade
formal e material do processo administrativo. — 2. Cassacdo de
mandato eletivo. Processo administrativo. Legalidade material. O
art. 49, VII do DL n© 201/67 estabelece como infragao politico-
administrativa a pratica pelo prefeito, contra expressa disposi¢do
de lei, de ato de sua competéncia ou a omissdo de sua pratica; mas
ndo ha adequagdo entre a conduta do alcaide descrita pela
denunciante e a infragdo a ele imputada. Embora turbulenta a
situagdo enfrentada pelo municipio em relagdo a prestacdo dos
servigos de transporte coletivo de passageiros no ano de 2019, nao
se demonstrou incursdao do prefeito na infracao politico-
administrativa insculpida no inciso VII do art. 4° do DL n°©
201/67; e o sancionamento por infragdo ndo cometida viola o
principio da legalidade, sendo passivel de revisao pelo Poder
Judiciario. — Seguranga concedida. Recurso oficial e do impetrado

desprovido.

(TJ-SP - APL:  10028969420198260337 SP 1002896~
94.2019.8.26.0337, Relator: Torres de Carvalho, Data de
Julgamento: 29/10/2020, 102 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 29/10/2020)

A publicacdo da lei é essencial para torna-la intima do publico e, quando
efetivada, torna-se obrigatorio o seu cumprimento. Cabe ao Prefeito Municipal
tomar as medidas cabiveis para efetivar a publicagdo das leis dentro do prazo de 15
dias, prazo este que, apesar de ndo ser estabelecido diretamente, conclui-se pela
l6gica do processo legislativo e pela simetria com o art. 66, §1°16 da Constituigao

Federal. Portanto, o inciso IV também elenca como infragdo politico-administrativa
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do Prefeito retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade.

Novamente, inexiste subsuncdo dos fantasiosos fatos narrados na

dendncia com a tipificacdo constante no inciso IV.

1.3 - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO INCISO X, ARTIGO 4° DO
DECRETO-LEI N° 201/67.

O inciso X do artigo 4° do Decreto-Lei n® 201/67 dispOe sobre "proceder
de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo". Nao ha qualquer fato
ou prova que demonstre que o Prefeito Municipal, ora peticionante, tenha agido de

maneira incompativel com a dignidade e o decoro de seu cargo.

A suposta denuncia baseia-se em alegacdes vagas e conjecturais, sem
apontar condutas concretas que caracterizem quebra de decoro ou ato indigno por
parte do Prefeito. Pelo contrario, o Prefeito tem atuado com transparéncia,
buscando sempre o melhor interesse da coletividade, especialmente em um

contexto de urgéncia que demandou agoes rapidas e efetivas.

O STF, no julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga
n® 24.040/SP, destacou que:

"Para caracterizacdo de infragdo ao inciso X do artigo 4° do Decreto-Lei n°
201/67, é necessario que haja prova inequivoca de conduta incompativel com a
dignidade e o decoro do cargo, 0 que ndo pode ser presumido com base em
alegacdes genéricas e sem fundamentacdo probatoria.” (RMS 24.040/SP, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 07-11-2003)

Importa frisar que as acusacoes mencionadas na suposta denuncia ainda
estdo sob analise do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e ndo ha decisao
condenatdria definitiva contra o Prefeito Municipal, ora peticionante,. A instauragao
de uma Comissao de Investigacdo e Processante com base em fatos nao julgados
definitivamente € prematura e viola o principio constitucional do devido processo
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legal, o contraditdrio la def ' inci % £ o
gal, I0 € a ampla defesa, consagrados no artigo 59, incisos LIV e L "b::;/ﬁ :
da Constituicdo Federal. ¢

E imprescindivel ressaltar que a suposta denlncia apresentada é
profundamente inespecifica, mal elaborada e genérica, configurando, com a devida
vénia, uma verdadeira odisseia hermenéutica que se desvia significativamente dos

parametros estabelecidos pela ordem constitucional vigente.

A suposta denlncia em questdo, ao sugerir um desvio de finalidade,
falha em apresentar qualquer evidéncia concreta de que tais desvios tenham
ocorrido. Além disso, a suposta denlncia carece da demonstracdo necessaria de
dolo na conduta do agente politico, bem como da tipificacdo clara e especifica de
qualquer deiito, em conformidade com os principios juridicos fundamentais de

"nullum crimen sine lege' e "nulla poena sine lege'.

A exigéncia de tipicidade material do delito implica que deve haver
sempre uma configuracao clara de lesao aos bens juridicos protegidos pela norma,
assim como uma comprovacao cabal e substancial -— nao meramente especulativa

ou sustentada em indicios vagos e inexistentes — da ilicitude na conduta do agente.

Tal ilicitude deve ser caracterizada por uma avaliacdo objetiva e
fundamentada da reprovacao legal da conduta do agente, sendo que esses
requisitos essenciais JAMAIS foram preenchidos pelos fatos ou atos de gestdo

praticados pelo contestante no presente caso.

Portanto, a suposta denlncia ndo sO carece de substancia, como
também faiha em atender aos critérios minimos exigidos para configurar uma

infracdo politico-administrativa “in casu”.

Além disso, é crucial distinguir entre 0s conceitos de licitude e
moralidade, que embora relacionados, sao distintos no campo juridico. Nem tudo o

que é legal é necessariamente moral, e essa distingao € fundamental para



compreender o alcance das normas administrativas.

A doutrina juridica moderna tem reiterado que a moralidade publica
adentrou o Direito Administrativo principalmente por meio do controle judicial do
desvio de poder. Assim, o desvio de poder é reconhecido como uma forma de
ilegalidade que esta sujeita a revisdo judicial, mesmo quando os atos praticados

estdo formalmente em conformidade com a legalidade.

Consequentemente, mesmo que uma decisdo administrativa
seja formalmente compativel com a legislacdo vigente, os motivos
determinantes de sua adocao ainda podem ser objeto de controle judicial
sob a perspectiva da legalidade e da moralidade. Essa andlise deve
sempre considerar se houve qualquer abuso ou desvio de poder, além da
mera conformidade legal.

Deve-se ainda atentar que nem toda suposta irregularidade da ensejo
ao processo politico e devem ser objeto de andlise pelo judiciario (lembrando que
a empresa Crisp ja judicializou contra a penalidade imposta ndo obtendo éxito,
assim como apresentou notifica de fato junto ao MP narrando os mesmo fatos,

sendo arquivados).

Tribunal de Justica de Pernambuco Poder Judicidrio Gabinete do
Des. Francisco Bandeira de Mello APELACAO CIVEL N°© 001539-
31.2019.8.17.2218 COMARCA: Goiana APELANTE: Camara
Municipal de Goiana APELADO: Eduardo Hondrio Carneiro
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello. EMENTA: APELACAO
CIVEL. PROCESSO DE IMPEACHMENT COM FUNDAMENTO EM
ILICITOS SUPOSTAMENTE PRATICADOS NO AMBITO DE
EXECUCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. CRIMES COMUNS.
COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO. EXTRAPOLACAC DA
COMPETENCIA ATRIBUIDA A CAMARA DE VEREADORES PELO
ART. 4° DO DECRETO-LEI 201/67. APELO IMPROVIDO. DECISAO



UNANIME. 1. Cuida-se apelagdo contra sentenca que, nos autos
acdo cautelar antecedente, julgou procedente o pedido,
determinando a anulagdo de todo processo administrativo
de impeachment instaurado pela Camara Municipal de
Goiana contra o entdo vice-prefeito no exercicio do cargo de
Prefeito. 2. A Camara Municipal de Goiana instaurou processo de
impedimento em desfavor do Prefeito entdo em exercicio,
imputando-lhe a conduta tipificada no art. 49, incisos II, VIII e X
do Decreto-Lei n® 201/67. 3. Todavia, eventuais ilicitos
praticados no ambito da contratacdo e/ou execucdo de
contrato administrativo que tem por objeto a prestacao de
servicos de limpeza urbana consubstanciamcrimes
comuns— e naocrimes de responsabilidade— sendo certo
que os crimes comuns estdo sujeitos a apuracdo no ambito
doPoder Judiciario,ex vido art. 29, X, da Constituicao da
Republica (assim como os crimes de responsabilidade tipificados no
art. 1° do Decreto-Lei n® 201/1967, ficando sujeitas a julgamento
politico pelas Camaras de Vereadoresapenasas condutas
expressamente elencadas no art. 4° daquele diploma legal). 4. In
casu, o procedimento levado a efeito pela Camara Municipal
desborda da competéncia que a ela foi conferida pelo art. 4° do
Decreto Decreto-Lei n° 201/1967, invadindo competéncia
constitucionalmente reservada a este proprio Poder Judiciario. 5.
Anote-se que o exame da questdao relativa aos limites da
competéncia atribuida a Camara de Vereadores pelo art. art. 4° do
Decreto Decreto-Lei n® 201/1967 ndo constitui matéria interna
corporis da Casa Legislativa (que em regra € insuscetivel de
controle judicial), mas sim matéria de jurisdicao comum,
sobremodo porque evoca o direito constitucional segundo o qual
“ninguém sera processado nem sentenciade sendo pela autoridade
competente” ( CF, art. 59, LIII).” 6. Desse modo, tratando-se de

matéria de competéncia do Poder Judicidrio, a Camara de
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Vereadores nao poderia instaurar o processo de impeachmen "@}’51.;
contra o apelado em razao de alegada pratica de atos tipificados
como crimes comuns (tipificados na Lei de Licitagdes). 7. Apelacao
improvida, a unanimidade de votos. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos o0s presentes autos da apelagago n°® 0001539-
31.2019.8.17.2218, acima referenciada, acordam 0S
Desembargadores integrantes da 22 Camara de Direito Publico
deste Tribunal de Justica, a unanimidade, em negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, que integra o acdrdao.
Data e assinatura eletrénicas. Des. Francisco Bandeira de Mello

Relator

(TJ-PE - AC: 00015393120198172218, Relator: FRANCISCO JOSE
DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO, Data de Julgamento:
04/06/2021, Gabinete do Des. Francisco José dos Anjos Bandeira
de Mello)

Outrossim, a suposta dendncia também insinua, de forma indevida, que

0 Prefeito eleito teria agido em violagao aos principios da moralidade, ética e
legalidade.

Agravo de instrumento — Antecipacdo de tutela — Pretensao de

suspensao dos efeitos do Decreto Legislativo n® 01/2020 de Uniao

Paulista, que cassou o mandato da Prefeita Municipal -

Possibilidade — Procedimento vinculado as hipoteses de infracdo

politico-administrativas constantes do art. 4° do Decreto-Lei n®

201/67, cuja verificagdo minima deve ser objeto de controle de

legalidade pelo Judiciario — Alegagao de conluio entre a prefeita e

funcionaria do Municipio para realizagao de licitagao fraudulenta —

Dendncia objeto de investigacdo pelo Ministério Publico em

inquérito civil, arquivado unanimemente ante a auséncia de

verificacdo de irregularidades ~ Auséncia, ademais, de

descricao concreta do conhecimento pela denunciada dos



fatos alegados, ou de qualquer tentativa de interferéncia
Efeito suspensivo deferido — Recurso provido.

(TJ-SP - AL: 22439556820208260000 SP  2243955-
68.2020.8.26.0000, Relator: Luciana Bresciani, Data de
Julgamento: 16/12/2020, 2@ Camara de Direito Plblico, Data de
Publicacao: 16/12/2020)

No entanto, essa alegagao demonstra apenas um profundo
desconhecimento por parte do denunciante sobre o verdadeiro significado e alcance
desses principios.

A moralidade administrativa, como principio constitucional, exige que o0s
atos administrativos sejam conduzidos de acordo com padroes éticos de conduta,
que visem sempre ao interesse publico e que sejam transparentes e honestos.
Todavia, a suposta denuncia falha em especificar como o Prefeito teria
supostamente transgredido esses padroes, e nao apresenta quaiquer prova

concreta de que tenha ocorrido violagao aos deveres de ética e moralidade.

Portanto, frente a auséncia de elementos substanciais e
concretos na suposta denuncia, bem como pela falta de qualquer
demonstracio de dolo ou infracao as normas legais e morais por parte do
Prefeito, é imperativo que esta suposta dentincia seja prontamente

arquivada.

Tal arquivamento é n3ao apenas necessario para resguardar os
direitos de defesa do acusado, ora peticionante, mas também para
proteger o processo de impeachment de ser indevidamente utilizado
como instrumento de perseguicdao politica ou de interesses alheios ao

verdadeiro espirito da ordem juridica e democratica.



774
3

1.4 — DA CONGRUENCIA

E aplicavel ao presente processo, subsidiariamente as normas do Cadigo
de Processo Civil, conforme estabelece seu artigo 373, 1, “o 6nus as probatorio cabe
ao autor-denunciante (teoria estatica da prova), o que sequer no plano incidiario foi
convenientemente atestado pela denuncia, pois ndo ha qualquer prova que

fundamento as ilagdes constantes na exordial acusatoria.

A denlncia se consubstancia nem uma “decisdo do tribunal de contas”,
que nao existe, nao foi publicada, portanto sem validade no mundo juridico,
inclusive o referido processo junto ao TCESP ainda encontra-se em instrugdo,

conforme certidoes 1315 e 1316 da e. Corte de Contas, que ora anexa.

Assim, faltam comprovacoes iddneas a fundamentacao da pretensao do

denunciante, razao pela qual a denuncia é compietamente infundada e nuia.

Ha ainda limites funcionais para a atuacao da r. Comissao Processante,
inclusive face ao conteldo, e da evidente auséncia probatoria razao pela qual,
qualquer tentativa de alargar a acusagdo inicial ferira cabalmente ao devido

processo legal.

Desta forma, ndo € sem razdo que o Principio da Congruéncia (da
Correlagao) entre a imputagdo e a decisdo sobre esta representa uma das mais
relevantes garantias constitucionais do direito de defesa, a saber, que se encontra

tutelado constitucionalmente.
Neste sentido decidiu o TIMG:

MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO POLITICO-
ADMINISTRATIVO - CASSACAO MANDATO DE PREFEITO -
DENUNCIA - INEPCIA - SEGURANCA CONCEDIDA. 1- O
procedimento politico-administrativo previsto no Decreto- Lei n©
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201/67, que visa a cassacao do mandato de Prefeito deve obedecer O = &5 4©
a determinados requisitos, dentre eles os relativos a peca
acusatoria, que deve identificar condutas concretas e capituld-las
no correspondente tipo infracional, bem como indicar os meios
pelos quais sera provado o alegado e conter pedido determinado,
sob pena de nulidade do procedimento, por inépcia da peca de

instauracao. 2- Seguranga Concedida.

(TJ-MG - MS: 10000191439512000 MG, Relator: Maria Inés Souza,
Data de Julgamento: 26/01/2021, Camaras Civeis / 28 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 28/01/2021)

Ora, a imputagao compreendida como a atribuicao de um determinado
fato — no caso infragao politico-administrativa, a determinada pessoa, determina os
limites da aplicagao de qualquer sancao, ou seja, fixa o thema decidendum, inclusive
por certo, aponta para o desfecho justo deste procedimento, qual seja, o seu

arquivamento, que por ora se mostra o caminho natural a ser seguido.

Assim, como no processo penal, o denunciado aqui se defendo dos fatos
narrados e imputados pela dentincia. Portanto, € forgoso reconhecer que os fatos
constatados na dentincia sejam determinados e limitados para que o acusado possa

exercer plenamente o seu direito a defesa.

Igualmente, € consequéncia logica que o parecer da comissao
processante opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentncia, que ora
se espera como justo, tenha uma correlagdo com a imputacao denunciada, dentro

dos seus estritos limites.

Isto posto, é preciso manifestar a ideia de que o denunciante insiste em
dilatar a dentincia para enquadra fatos, inclusive juntando documentos
posteriormente. Caso ocorra, nao restara divida que qualquer alargamento da

acusacdo ferird de morte o devido processo legal e o direito a defesa.



2, DAS IRREGULARIDADES APRESENTADAS NO CONTRATO
013/20 — CRISPTUR

O Municipio tem obrigagao legal na manutencdo e disponibilizacdo do
Transporte Escolar Urbano para garantir o acesso de todos a Educacdo, conforme
preconizam a Constituigao Federal de 1988, a Lei n® 8069 de 1990 que estabelece
as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei n® 9394 de 1996
gue define a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Quando se fala em obrigagao legal do Municipio em fornecer o transporte
aos alunos, nao se trata somente da mera locomocao de suas residéncias, seus
bairros as escolas, mas também o dever de que esse transporte seja digno, tenha
condicoes de seguranca, nao expondo a vida de milhares de criancgas e adolescentes

gue diariamente fazem uso do transporte.

Desta forma, o municipio de Igarapava, por intermedio do Departamento
Municipal de Educagdo, realizou 5 (cinco) vistorias/acompanhamentos na execugao
contratual nas sequintes datas: 25/04/2022, 28/07/2022, 29/07/2022, 12/09/2022
e 23/09/2022.

Os relatorios das vistorias apontaram algumas irregularidades, sendo a
empresa notificada 4 (quatro) vezes. A Notificagao n® 01 (doc. anexo), enviada em
de 25/03/2022, tendo a empresa o prazo de 10 (dez) dias para regularizagao. A
empresa Crisptur encaminhou em 07/04/2022, resposta a primeira notificagao (doc.
anexo) informando que assim que receberam a notificagao no dia 25 de margo de
2022, em ato continuo e imediato, adotou todas as providéncias necessarias para 0
saneamento das reclamacgoes e queixas, atendendo assim a finalidade do objeto
licitado em sua plenitude.

Em virtude das irreqularidades apontadas nas vistorias realizadas nos

dias 28 e 29/07/2022, a empresa foi novamente notificada (Notificagao 02) em
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seguranca. Analisando a resposta da empresa, foi observado que as fotos enviadas

ndo correspondiam a quantidade de veiculos mencionados na notificacdo.

Em 12/09/2022, a fiscalizagao municipal novamente realizou uma vistoria
in loco, constatando-se irregularidade (pneu careca) no veiculo placa OIU 7723. E
importante esclarecer que na resposta enviada pela empresa Crisptur, datada de
06/09/2022, a informagdo de que os Onibus relacionados na Notificagdo n® 02
estavam em perfeito estado de conservagdo ndo procede, tendo em vista que 0

veiculo OIU 7723 apresentou irregularidade.

Na execucao dos contratos, a Administracdo deve, a todo tempo,
fiscalizar a execugdo fiel de suas clausulas, que fazem lei entre as partes. A
inexecucdo de parte ou de todo o ajuste firmado peio contratado podera ensejar
nas sobreditas san¢des administrativas e até mesmo rescisao contratual. Por este

motivo, destacam-se a seguir alguns dispositivos da Lei n® 8.666/93:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

(.h

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante  da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratacio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagGes pertinentes
a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias gque ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

()

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou

substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que
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se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da execucio ou "dé% .

materiais empregados. \\3 |

Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuciio do
contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o

acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Desta forma, o Municipio enquanto contratante deve garantir que o
contrato seja prestado com o maximo de seguranca aos alunos beneficiarios dos
servicos prestados, nao € um mero contrato de fim, cuja obrigacao se resume pura

e simplesmente ao embarque e desembarque de passageiros.

A contratada deveria prestar os servicos de acordo com o contrato e
acima de tudo garantindo a seguranca dos alunos, o que nao aconteceu conforme

fora apontado pelos relatorios de fiscalizacao.

Como a instrucao processual demonstrou em especial por intermedio do
processo administrado n° 2.960/2022, com cdpia anexa a presente defesa, tornou-

se impossivel a mantenca do contrato.

Em suma, constatou-se que os onibus de placas EFO-8583, ASI 7386,
NXC 8371 e NWY 9552 possuiam mais de 10 anos de fabricagdo, sendo que o Edital
expressamente estabelecia que o veiculo deveria ter idade minima de 10 anos e
deveriam atender as normas do CTB e Portaria do Detran n© 1153/02 (Item 2.1 do
Anexo I do Edital).

Era previsto ainda que os veiculos deveriam ter pintada uma faixa
horizontal na cor amarela, com 40 centimetros de largura, conforme Item 2.2 do
Anexo I do Edital, todavia, a fiscalizacao constatou que existiam Onibus sem a

referida faixa lateral.

Previa ainda o contrato que em caso de substituicdo dos veiculos deveria

a contratada informar ao Municipio, todavia, novamente a fiscalizagao constatou

3



apresentados ao Departamento Municipal de Educacao.

Mesma previsdo quanto ao quadro de pessoal, quaisquer alteracdo nos

funcionarios da empresa deveriam ser informados ao Departamento Municipal de

Educacao, o que nao ocorreu.

Constatou-se ainda as seguintes irregularidades:

Irreqularidades apontadas

Placa do veiculo

Nao ppssui inscricdo da lotagdo permitida afixada na FTC 8909
parte interna do veiculo. em local visivel Olu 7723
OIS 3052
FQJ 3A01
EFO 9849
OIS 3092
FOZ - 1700
Pneu sem condi¢cdes adequados de uso Oluy 7723
FFJ 1197
Nao possui lanternas de luz vermelha disposta na HLW - 9032
extremidade superior da parte traseira.
Nao possul lanternas de luz branca. fosca ou amarela EFO 9849
disposta na extremidade da parte superior dianteira EFO - 9824
OIS 9032
Falta de cinto de seguranca em numero igual a lotagéo EFO 9849
Vidro quebrado EFO 9824

Irregularidades apontadas |

Placa do veicuio

; Nao possui inscricdo da fotagdo permitida FTC — 8909
afixada na parte interna do veiculo. em local FQJ - 3A01
visivel OIS - 3092

N ) FOZ - 1700
Pneu sem condicdes adequados de uso Ol -7723
Nao possui lanternas de luz vermelha disposta HLW - 9032
na extremidade superior da parte traseira. - ,
N&ao possui lanternas de luz branca, fosca ou OiS - 8032
amarela disposta na extremidade da parte
superior dianteira ) B
Falta de cinto de seguranga em numero iguaf a EFO - 9849

lotagao

No dia 28/07/2022, o veiculo placa FFJ 1197 nao realizou a rota prevista

por motivos mecanicos e pneu sem condigdes adequadas para uso.

Houve ainda violacdo quanto a obrigacdo dos empregados da Empresa

deveriam trabalhar com crachas, novamente ndo cumprindo o contrato.
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Dentre os Onibus vistoriados, ndo foram encontrados os veiculagt\_%: r‘J/
informados pela empresa na data de 21/09/2022. Tal fato gerou a Notificacao n®
04, tendo em vista que a substituicdo dos veiculos estd condicionada & anuéncia da
contratante, fato esse que ndo ocorreu. Os Onibus vistoriados na data de 23/09 sdo

eles: FAO1839, EFO ~ 9849, KPD7F46, KWM4D39, KVY4D99, LQK8127.

Na vistoria realizada no dia 23/09/2022, pela equipe de servidores do
Departamento de Educagdo, foram apontadas algumas irregularidades no relatorio

apresentado, sendo elas:

1) Veiculo placa FAO1839 - encontra-se com 01 (um) pneu sem

condigoes adequadas de uso.
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2) Veiculo placa KPD7F46 — auséncia da inscricao da lotagao
permitida afixada na parte interna do veiculo, em local visivel e auséncia de cinto

de seguranca em dois lugares.



3) Veiculo placa LQK8J27- esse veiculo estava sendo lavado ho momento
da vistoria. Foi detectada a auséncia de todos os cintos de seguranca nos bancos.
Foi informado pelo funcionario que o0 mesmo chegou na garagem no dia 23/09/22

e seria providenciado os cintos.

Foi esclarecido pelo gestor e fiscal do contrato que:

1) Os veiculos foram substituidos sem anuéncia do Departamento de
Educacdo, onde a contratada tem obrigacao de informar e remeter os
documentos referentes ao novo veiculo, fato que nao ocorreu.

2) E uma obrigacdo da contratada informar a substituicdo do veiculo. O
Departamento de Educagao entregou a Equipe de servidores a relagdo
dos Onibus a serem vistoriados. Chegando a empresa ndo foram
encontrados os veiculos informados anteriormente. A empresa substitui
os veiculos sem informar o Departamento de Educagdo, fato esse que
dificulta o trabalho da equipe de servidores na realizacao

da vistoria;

3) Conforme Anexo I do Edital n® 34/2019, item 2.2 - dos veiculos, 0s
veiculos devem possuir idade minima de 10 anos contadas a partir do
emplacamento.



4) Na vistoria realizada no dia 12/09/2022, no veiculo placa OIU 7723, a
faixa lateral ndo atende a legislagdo, conforme foto abaixo:

5) Novamente houve substituicao dos veiculos sem anuéncia do
Departamento de Educagao. A empresa nao comunicou essas
substituicoes dos veiculos, sendo somente informada quando a
empresar era notificada, havendo descumprimento do contrato.

6) Na fiscalizagdo realizada no dia 25/03/2022, por uma Equipe de
servidores publicos efetivos e comissionados, foi constatada que os
funcionarios da empresa estavam em crachd, fato esse constante
na 12 notificacao.

7) Foi solicitado a relacdo de funciondrios, fornecimento da CNH dos
motoristas e relacdo e comprovante de recolhimentc do FGTS pois é uma
atribuicdo do fiscal e do gestor do contrato fiscalizar o seu cumprimento
conforme estabelecido no contrato.

8) Conforme mencionado, 0 Gestor e o Departamento de Educacdo so foi
informado das substitui¢des dos funcionarios devido as notificacdes,
havendo descumprimento do contrato por parte da empresa, ja que é
vedada a contratada substituir qualquer empregado seu, quando em
servico, sem prévia e expressa comunicacdo a contratante.

9) Com relacdo ao fato mencionado como “motivacdo que rege a ansia
fiscalizadora e a instauracdo do presente”, é importante esclarecer que
todas as vistorias da empresa Crisp Tur foram realizadas por mim junto a
uma Equipe de Servidores Publicos Municipais designadas pelo
Departamento de Educacdo. Eu como Gestor do contrato, mediante as
informacOes e apontamentos, formalizei as notificacles e enviei a
empresa., ja que é minha essa atribuicdo. .Assim, ndo resta duvidas de
que ndo trata-se de notificacles intensas e sem propositos. As
fiscalizacOes ocorreram a pedido do Departamento de Educagao a fim de
garantir a seguranca dos alunos transportados e qualidade dos servigos
estabelecidos no contrato.

10) No que diz respeito as Avaliagdes dos diretores das escolas sobre o
servigo, & importante esclarecer que as irregularidades que geraram as
notificacbes s&o referentes a falta de manutencdo dos veiculos e
auséncia de itens de seguranca, que os diretores desconhecem pois n&o
sdo responsaveis pela fiscalizacdo dos onibus. Além disso, quem
contratou a empresa para prestacao do servigo foi a Prefeitura Municipal
de lgarapava, devendo essa por meio do Departamento de Educacgdo
responder a pesquisa de satisfagcdo ao cliente e n&o os diretores das
escolas, ja que n&o foram eles que contrataram a empresa.

Pontua-se ainda que a gestao e fiscalizacao deste contrato em particular
foi realizada por dois servidores municipais efetivos, que contam com mais de 1
década de servicos prestados ao Municipio, sem nunca terem contra si aberto

qualquer procedimento administrativo ou qualquer fato desabonador.
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Questionar a lisura e a seriedade na qual o0 processo sancionat rio foi
Y

conduzida ndo € s6 questionar a credibilidade dos servidores que atuaraﬁﬁg\a a

o w2

fiscalizagao, mas de todos 0s servidores efetivos do municipio.

Na sequencia houve manifestagdo da procuradoria municipal, também
composta por servidores efetivos, que posicionou-se que os fatos narrados se

amoldas as hipoteses de rescisdo contratual.

Portanto, entende-se que, configurada uma das hipdteses legais
que autoriza a rescisao unilateral do contrato, cumpre a
Administracao contratante realizar um juizo de valor, de modo a
identificar, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, qual alternativa melhor resguarda o interesse
publico envolto na execugdo o ajuste (Justen Filho, 2010, pag.
834): “a manutencdo do contrato, mesmo em face do
inadimplemento da contratada, ou a rescisao unilateral desse
ajuste”. Nos dois casos, deverao ser aplicadas as sangOes
administrativas cabiveis a contratada.

Nesses termos, a previsao contida na Lei n°® 8.666/93, segundo a
qual fica a Administracao autorizada a rescindir unilateralmente os
contratos, deve ser entendida e aplicada como um instrumento em
favor da tutela do interesse publico sempre que essa medida se
revelar adequada para assegurar esse fim.

(...)

Ante 0 exposto, merece nota que, para utilizagao da presente
manifestacdo  referencial, a Administracdao devera instruir 0s
processos com cépia integral desta e parecer/declaragac da
autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando
que 0 caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientag0es nele contidas.

Por fim, € cabivel o prosseguimento do regular Processo
Administrativo, a fim de rescindir unilateralmente o contrato
administrativo, nos moldes do art. 78, inciso II da Lei n® 8.666/93
bem como recomenda-se aplicar as sancoes previstas no art. 86 ¢/c
o art. 87, incisos II e III, todos da Lei n® 8.666/93 (multa e
suspensdao temporaria para licitar e contratar com o
Municipio de Igarapava/SP, pelo periodo ndo superior a 02
(dois) anos), tudo com previsdo na Clausula Décima Segunda —
Item 12.1 do Contrato Administrativo n® 013/2020.

Ademais, pode-se realizar novo procedimento licitatério, nos
moldes da fundamentacdo juridico-formal, a fim de agilizar e
evitar maiores danos para os administrados e a
Administracdo Publica Municipal, concomitantemente a
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prestacdo de servigos do atual licitante faltoso, até o final "

contrato, previsto para 31
de janeiro de 2023.

Houve a devida publicagao no Diario Oficial do Municipio, em sua edicdo

n 762, de 31 de janeiro de 2023 da rescisao unilateral do contrato.

Foram asseguradas todas as garantias constitucionais do contraditério e
ampla defesa, sendo a empresa notificada de todas as decisdes, inclusive foi
interposto recurso administrativo

Quando da rescisao do contrato ja havia sido iniciada um novo processo
licitatorio para atender o transporte escolar de alunos, todavia, o mesmo seria

concluido a tempo do inicio do ano letivo.

Face ao grave risco de interrupcao total desse servico publico,
comprometendo a consecugao da finalidade publica de atendimento aos interesses
da coletividade, violando a garantia do acesso a Educacao, esculpido no art. 205,
caput da Constituicdo Federal de 1988, bem como da Lei Federal n® 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao) e do Principio da Continuidade dos Servigos
PUblicos, previsto na Lei Federal n® 8.987/95 (Lei de Servigos Publicos), ndo restou
outra alternativa a ndo ser valer-se da contratacao emergencial para nao deixar

descoberto o transporte escolar de toda a rede municipal de ensino.

2. 1 DO PROCESSO DE JUDICIAL PROPOSTO PELA
CRISP — INDEFERIMENTO LIMINAR PELO JUIZ.

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar impetrado
por Crisp Transporte e Turismo Ltda contra a Prefeitura Municipal de Igarapava/SP,
nos termos do artigo 59, LXIX, da Constituicdo Federal de 1988, combinado com os
artigos 19, §19, e 79, §1°, da Lei Federal n.? 12.016/2009, referente ao Processo
n° 1001003-23.2023.8.26.0242.
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Além disto, € possivel observar do trecho da decisdo administrativa
(folha 11) que a autoridade apontada como coatora informou 0s
motivos e fundamentos de fato e de direito que culminaram na

rescisao unilateral do contrato.

Neste cenario, ha que se considerar a presuncio de
legitimidade de que gozam os atos administrativos, o que
impde a impetrante do presente mandado de seguranca o dever
legal de apresentar prova pré-constituida de alegacoes atinentes a
invalidade do Processo Administrativo n. 2.960/2022 e da decisao

respectiva, prova, reitero, inexistente nos autos.

Por dbvio, sdo insuficientes para o inicio e regular andamento da

causa O encarte desorganizado de inimeros documentos sem
qualquer classificacdo combinado com alegacOes destituidas de
elementos documentais capazes de corroborar a pretensao de
invalidade do processo administrativo deduzida na inicial.

E ao final:

Ante 0 exposto, de plano, INDEFIRO LIMINARMENTE A
PETICAO INICIAL, com base no artigo 10 da Lei Federal n.
12.016/09, de modo que JULGO EXTINTO O FEITO, sem
resolucao de mérito, com fundamento no artigo 485, incisos I e 1V,

do Cddigo de Processo Civil.

A conclusdo do juizo guo no sentido de que a peti¢ao inicial era inepta,

porque desacompanhada de prova pré-constituida.

O mandado de seguranca € remédio constitucional estreito, nao

ordinario, de modo que sua vocacao € apenas a defesa de direito liquido e certo,

assim considerado, segundo doutrina amplamente consolidade e jurisprudéncia

remansosa, aquele que possa ser demonstrado por prova pré-constituida.

Alegou que a decisdo administrativa pela aplicacdo da sangao seria

imotivada, mas confessou que a motivacao foi per relationem ou aliunde a

P
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O nobre magistrado de primeiro grau acertadamente n@,efeng\-;.‘- .
liminarmente o pedido da empresa, entendendo primeiramente que: :
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motivagao constante de parecer técnico. A motivacao aliunde é técnico If@t@ée,,
'\,‘\' <

decisdo administrativa, promove a celeridade procedimental a0 mesmo tempoem

que evita retrabalhos e assegura a devida motivacdao, que consta sim de pega
técnica, ndo politica.

Alegou violacdo a contraditorio e ampla defesa, mas confessou que
recebeu notificacdes e intimagdes, de modo que se lhe oportunizou contraditorio e

ampla defesa, tendo inclusive, lembramos, interposto recurso administrativo.

A prépria descricao da peti¢do inicial atesta que a decisao administrativa
foi motivada e prolatada em sede de devido processo administrativo, em que se
assegurou contraditorio e ampla defesa, inclusive com recurso administrativo

conhecido, mas improvido.

A empresa interpds apelacao contra a sentenga de primeira instancia
que indeferiu liminarmente a peticao inicial do mandado de seguranga, buscando a
suspensao das penalidades aplicadas no Procedimento Administrativo n©
2.960/2022, a determinacao de sua classificacdo e habilitagdo no Processo
Administrativo n® 004/2023, Pregao Eletronico n® 007/2023, ou, subsidiariamente,
a suspensao do certame licitatério em questdo. Alega a impetrante que houve
violacdo ao direito ao contraditério e a ampla defesa, garantidos pelo artigo 5°,
incisos XXXV e LV, da Constituicdo Federal, além de cerceamento de defesa pelo
indeferimento liminar da peticdo inicial sem a intimacdo da parte contraria para

manifestacao.

A decisdo de primeira instancia fundamentou-se no artigo 10 da Lei
Federal n. 12.016/09 e extinguiu 0 processo sem resolucdo de merito, conforme o
artigo 485, incisos I e 1V, do Codigo de Processo Civil.

Tas'’
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Em suas razoes recursais, a impetrante sustenta a necessidadé@e

~ 14 - ~ \‘\ N.
dilacao probatodria para comprovacgdo dos fatos alegados, argumentando que os atos
administrativos impugnados nao foram suficientemente contestados, prevalecendo

a presuncao de legitimidade e veracidade desses atos.

Requereu, portanto, o acolhimento do recurso de apelacao para que
sejam suspensas as penalidades e determinada a habilitacdo da impetrante no
certame, ou, subsidiariamente, a suspensao do processo licitatorio, mantendo-se,
assim, a sentenca que indeferiu liminarmente a peticdo inicial e extinguiu o feito
sem resolucao de mérito, em conformidade com a legislacao vigente e a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

O Desembargador relator ao julgar o recurso entendeu que:

Com efeito, o impetrante nao demonstrou, de plano, preencher os
requisitos necessarios para a suspensao das penalidades aplicadas
contra si e a determinacdo de sua classificacdo e habilitacao no
Processo Administrativo n. 004/2023, Pregdo Eletronico n.
007/2023, ou, subsidiariamente, a suspensao do referido certame,
pois cedico que os atos impugnados se revestiram da forma legal,
provieram de agente competente, tiveram finalidade publica, e, de
forma fundamentada, indeferiram a pretensao do impetrante, nao
se verificando dessa forma qualquer ilegalidade ou abuso de poder
da Administracao Municipal.

(...)

Em suma, o requisito primordial da peticao inicial
do mandado de seguranca é a demonstracdo da
existéncia do _direito liquido e certo. Este direito,
liquido e certo, na fase inicial do mandado de
sequranca € uma condicao especifica da acdo, logo
sua auséncia acarreta a inadmissibilidade da
peticao inicial.

A Administracdo Publica atua na defesa e busca dos interesses
socials e seus atos administrativos se presumem legais, legitimos e

baseados em fatos verdadeiros, competindo ao administrado, por
intermédio de comprovacao idonea, afastar essa presuncao

Novamente com uma decisao desfavoravel do judiciario bandeirante a

empresa tentou recorrer ao Supremo Tribunal Federal, tendo seu Recurso

/
CTNNEE

2
2s



Plblico do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Referido processo judicial ajuizado pela empresa inclusive ja se
encontra com transito em julgado certificado e no momento foi arquivado pelo

poder judiciario.

CERTIDAO
Processo n®: 1001003-23.2023.8.26.0242
Classe — Assunto: Apelacao Civel - Penalidades
Apelante C.T.eT.LTDA
Apelado M. del
Relator(a): MAURICIO FIORITO
OrgioJulg r 4* Camara de Direito Publico

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico e dou fé que a 1. dec1sao do(s) recurso(s) transitou em julgado em 22/06:2024.

Sao Paulo. 24 de junho de 2024,

Vera Lucia Peretra Nascunento - Matricula: M319852
Escrevente Técnico Judiciano

/24§‘
A

Extraordinario inadmitido pelo Desembargador Presidente da Segao de‘a@{féimo. '
b S

s
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Horario de Atendimento ao Publica: das 13h00min asl "hovmin

CERTIDAO ARQUIVAMENTO ]

Processo Digital n®: 1001003-23.2023.8.26.0242

Classe — Assunto: Procedimento Comumn Civel - Legitimidade Autoridade Coatora
Requerente: Crisp Transporte e Turismo Ltda
Requernido: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA e outro

ARQUIVAMENTO

Tendo em vista o wansito em julgado do v. acordio. em cumprimento
a determimagao contida no pentltuno paragrafo da r. sentenca. remeto

0s__presentes autos a0 arquivo. mediante baixa  definitiva <

anotagcdes de praxe. Nada Mais. Igarapava. 02 de julho de 2024 Eu,

. Thiago Teixena da Silva. Escrevente Téemeo Judictane

Colenda Comissao Processante, vejam bem, a Empresa Contratada
tentou narrar sua fabulas junto ao Ministério Pablico do Estado de S3ao Paulo, assim
como o Denunciante, e tiveram sua noticia de fato arquivada, na sequencia
judicilializaram sua insatisfacdo junto ao Judicidrio Paulista, que novamente

entendeu que ndo assistem razao ao seu pleito.

Espera-se desta respeitdvel Comissao ¢ o0 mesmo objetivismo ao qual
os demais drgaos de controle analisaram 0 caso, que se leve em conta que a
Administracdo Publica quando age, age em prol do interesse coletivo, que é seu
objetivo primario, atender ao interesse publico.

No presente caso o interesse pubico era o transporte escolar municipal
realizado com seguranga, por uma empresa que além de atender as cldusulas
contratuais obedecesse e respeitasse as normas de transito, uma vez que realizam
o transporte de criangas,
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Por sua vez, o interesse da empresa € (nica e tao somente o lucro,, m"\)‘\ij

»
nada mais, se para isso tivesse que colocar a vida a seguranca dos passageiros em ===

perigo para ao final ter uma maior lucratividade assim o faria.

Entdo pugna para que seja reconhecido que a minha atitude como
gestor municipal, baseada em inUmeros documentos e relatos (laudos de
fiscalizacao, fotografias, relatos de pais de alunos, pareceres) foi a Unica media
possivel a ser tomada para que nao fosse prejudicado o inicio do ano letivo de

nossas criangas.

3. DA POSSIVEL EMERGENCIA FABRICADA E DA POSSIVEL
VIOLACAO AO ART. 24, INC. IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93:

Argumenta o O. Ministério Publico de Contas Paulista (MPC) que,
segundo o Parecer Juridico, da Advocacia Publica Municipal, ja havia necessidade
de novo processo licitatorio, o que corrobora para a situacao de “emergéncia

fabricada”, conduzindo a uma dispensa emergencial irregular.

Nao obstante, data vénia, o D. Representante do MPC discordou do r.
Relatdrio da Fiscalizacdo (TC-8717.989.23-0, evento 38.63, fls. 04/05), pois

nao constam dos autos elementos que pudessem concluir pela

emergencialidade fabricada, ou seja, ndo _ha indicios suficientes para

caracterizacao da irregularidade da indigitada contratacao direta
emergencial.

Além disso, a jurisprudéncia do C. Tribunal de Contas da Uniao, a que se
pode tomar por base, ainda que no ambito estadual, evolui, no sentido de admitir
a dispensa emergencial, ainda que em situacdes excepcionais de faita de

planejamento, sob pena de o Gestor Publico responder em duplo momento: pela

emergéncia e pela faita de planejamento.

AN



Nesse sentido, € o que se extrai do Acérddo no, é o que se extrai dos
Acdrdaos n° 1.667/2008 e 1.022/2013, do C Tribunal de Contas da Unido, og\’"

quais definem, respectivamente, que:

ACORDAO N° 1.667/2008:

Se_a situacdo fatica exigir a dispensa, mesmo considerando a

ocorréncia de falta de planejamento, ndo pode o gestor deixar de

adota-la, pois se assim proceder responderd ndo apenas pela falta de

planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa
causar.
ACORDAO N° 1.022/2013:

Se a situacdo fatica exigir a dispensa por situacdo emergencial, mesmo

considerando a ocorréncia de falta de planejamento, ndo pode o

gestor deixar de adota-la, pois se assim proceder respondera ndo apenas

pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua

inércia possa causar.

Logo, nota-se que a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido admite

que haja a contratacdo emergencial, direta, ainda que em situacdes de falta de

planejamento, pois se prestigia as dificuldades reais, enfrentadas pelo

Gestor Publico, a partir de um juizo de ponderacdo e reducdo de danos aos

administrados, o que deve ser levado em conta pelos Orgaos de Controle e

Fiscalizagao.

Ademais, oportuno destacar que, consoante o Parecer Juridico (datado
de 17/11/2022), da D. Procuradoria Municipal de Igarapava/SP, no bojo do
Processo Administrativo n°® 2.960/2022 (Despacho n° 008, deste P.A.), o qual
apurou a responsabilidade contratual da Contratada (CRISP TRANSPORTES E

TURISMO LTDA), a época prestadora dos servicos de transporte escolar, no

Municipio, nota-se que houve a seguinte orientagao:

Por fim, mediante ratificacdo do Gestor Publico (Prefeito), é cabivel o

regular prosseguimento do Processo Administrativo, com a manutencao

do presente contrato administrativo, a fim de evitar maiores




prejuizos para os administrados e a Administracdo Publica, at‘é},}ue o
N e

se realize novo procedimento licitatorio, bem como orienta-se psf{ .
aplicacdo da penalidade de multa, inclusive podendo ser descontada de e
eventual garantia fornecida pela requerida neste Processo Administrativo,
respeitando-se, inclusive, o direito de recurso da empresa processada, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da intimacdo formal da decisdo

para a empresa, tudo com fundamento nos arts 87, inciso II, c/c o art.

109, inciso I, alinea f, todos da Lei n°® 8.666/93, além das Clausulas,

previstas no Contrato Administrativo em epigrafe. (destaque no original).

Portanto, a O. Procuradoria Municipal de Igarapava/SP, no bojo do
Processo Administrativo n° 2,960/2022 (Despacho n® 008, deste P.A.),

crientou, inicialmente, pela manutencao do Contrato Administrative, em respeito
aos direitos dos administrados, até que houvesse a conclusao de novo processo

licitatorio.

Contudo, o Gestor do Contrato Administrativo, a_vista dos riscos dos

administrados, visto que a Contratada descumpria clausulas _sensiveis,

como 0 uso de énibus com validade superior a 10 (dez) anos de uso, em violagao
ao que dispde o Cddigo de Transito Brasileiro, pneus carecas, falta de sinalizagao
dos Onibus, licenciamentos vencidos, dentre outras irreguiaridades que
colocavam em risco a vida das criancas e adolescentes, ora detentores do
direito ao transporte escolar urbano, opinou pelas rescisao contratual.

Desse modo, houve nitida decisdo administrativa que levou em
conta as dificuldades reais, enfrentadas pelo Gestor Publico, especialmente
verificadas, a contento, pelo Gestor do Contrato Administrativo, conforme instruido
no bojo do Processo Administrativo n® 2.960/2022.

Nesse sentido, € importante destacar que a Lei de Introducao as Normas

de Direito Brasileiro (LINDB), em seu art. 22 e paragrafos, dispde que:

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serao

considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos -
direitos dos administrados. R

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas

as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a acao do agente.

§ 20 Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 30 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria

das demais sangdes de mesma natureza e relativas ac mesmo fato.

Igualmente, o0 momento da rescisao contratual, com 0s prazos recursais

e demais anotacoes legais, findou-se, em definitivo, na data de 24/02/2023,

quando houve a inscricao da apenacao (Impedimento de Licitar/Contratar com a

Municipalidade de Igarapava/SP), no C Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

(Despacho n® 26 — P.A. n® 2.960/2022), durante o inicio do caiendario ietivo.

Desse modo, 0 Gestor Publico enfrentou a dificuldade real de ndo ter
Contrato de Transporte Escolar para o inicio do ano letivo, sob pena de
permitir/tolerar um Contrato totalmente desrespeitado pela Contratada, ora

Penalizada, e comprometer, ainda mais, a sequranca dos administrados
(criancas e adolescentes).

Além disso, os obstaculos enfrentados pelo Gestor Publico (necessidade
de penalizar a Contratada, faltosa, sob pena de prevaricacdo e danos aos
administrados), somado as dificuldades reais (prazos para recurso da
processada, anotacdo no TCE/SP, inicio do ano letivo), além das exigéncias de
politicas puablicas (necessidade de transporte escolar adequado as criangas),

poderiam conduzir, na sua falta, a instauracdao de inquérito civil e

apuracio de atos de improbidade administrativo de Prefeito Municipai e

da Diretora de Educacdao do Municipio.
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Isto, pois, a Constituicdo Federal de 1988, da Lei Federal n° 9. 9*4[96 ) &
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) e da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto"da“,w <
Crianga e do Adolescente), dispdem que sdo dever do Estado (Municipio, /atu

sensu), o fornecimento de transporte escolar, sendo vejamos:

Constituiciao Federal de 1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabatho, a moradia, o_transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicio.

Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante

a garantia de:

L]

VIl atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo

basica, por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,

transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao):

Art. 4 O dever do Estado com educacido escolar_publica serd

efetivado mediante a garantia de:
L]

VIII atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao

basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

Art. 54. E dever do Estado assequrar a crianca e ao adolescente:

L)

VII atendimento no ensino fundamentai, atraves de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e

assisténcia a saude,

Portanto, ndo se discute que o Poder Publico possui dever, de indole

constitucional e infraconstitucional, de ofertar transporte escolar as

criancas e adolescentes, o que pode conduzir a responsabilidades, caso nao
sejam disponibilizadas as devidas politicas publicas.
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Nesse sentido, existem diversos inquéritos civis, instaurados peld C

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo?!, com a finalidade de apurar a falta de

transporte escolar gratuito, tanto no Interior do Estado quanto na Capital Paulista,

o_que, fatalmente, seria objeto de instauracéo, se a Municipalidade ndo
procedesse a contratacdo direta.

Ante o exposto, resta evidente que o Gestor Publico, ora peticionante,
diante de toda a situagao fatica e juridica, ndo tinha outra saida, sendo a

rescisao_do Contrato Administrativo, a fim de preservar a integridade

fisica dos administrados (criancas e adolescentes) e a sucessiva

contratacao direta emergencial, a fim de cumprir o calendario escolar (ano

letivo), a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob pena de instauracao de Inquérito Civil e
competente Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa.

O processo em questdo se revestiu da urgéncia e carater emergencial, sob

pena de descontinuidade (interrupgao total) do servigo publico de transporte escolar.
A justificativa para a contratagao direta esta delineada em documentos

robustos apresentados pelo Departamento Municipal de Educagdo, pelos relatérios de

fiscalizacdo, pela manifestagao juridica.

'€ possivel citar os seguintes [inks institucionais do MP/SP. dos informes de Inquéritos Civis:

1)

2)

3)

4)
htt
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E ainda que ndo era do interesse da administracdo a prorn?gag&o do

referido Termo, tendo em vista as reiteradas falhas na prestacao de sewngosWﬂ

da empresa contratada;

Esclarece-se ainda que a possibilidade de prorrogacdo dos contratos
administrativos prevista pelo art. 57, II, §1°, I a VI da Lei 8.666/19931 é uma faculdade
da Administracdo Publica (e ndo um direito do licitante).

Ora, a situacdo fatica do caso concreto demandou uma RAPIDA E EFICAZ

atuacao por parte da administracao.

Neste ponto a Lei n® 8.666/93 traz dispositivo que permite ao gestor a
contratacao direta de bens e servigos sem a necessidade de prévio procedimento licitatdrio.
Assim reza o seu artigo 24, inciso IV:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
dos respectivos contratos;

Como se nota, a contratacdo emergencial € uma das hipoteses de dispensa de

licitacdo taxativamente prevista no corpo da lei de licitagdes.

Emergéncia aqui se entende como aquela situacdo decorrente de fatos
imprevisiveis que exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o
cidaddo (no caso, falta de transporte para os alunos da area rural da rede municipa! de
ensino, falta de tempo habil para contratar visto ndo renovagdo de contrato cujo servigo

era falho, entre outros).

S

ot an
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Para fins de dispensa de licitagdo o importante é que a necessida‘ide__de_

contratacao nao possa aguardar os tramites ordinarios do procedimento
licitatorio. Ou seja, justifica-se a contratacio direta (excecdo) em razdo da necessidade
de resposta imediata por parte da Administragdao, que nao pode aguardar o prazo ordindrio

da instrucdo processual do procedimento licitatorio.

Segue o dispositivo legal informando que esta contratagao é “somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)

dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade”.

Aqui se percebe o carater provisorio da contratacdo emergencial. Esta deve
ocorre apenas para evitar o perecimento do interesse juridico protegido e conceder prazo
a Administracdo para concluir um regular procedimento licitatorio.

Somente podem ser objeto da contratacdo emergencial os bens ou servigos
necessarios para atender a situacao de emergéncia ou de calamidade (no caso, o nimero
necessario de vans para o transporte regular e seguro dos alunos ante o inicio do ano

letivo).

Em sintese, de acordo com o entendimento do TCU, mesmo no caso de
situacdo emergencial ou de calamidade, exige-se a formalizagdo do respectivo processo

de dispensa:

"3, Mesmo no caso de dispensa de licitagdo, € dever do contratante formalizar
O respectivo processo, caracterizando a Ssituagdo emergencial, a razao da
escolha do prestador de servigo e a justificativa do prego, e publicar o ato de
dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, pardgrafo unico
eincisos I IT e II da Lei n. 8.666/1993, sendo vedada a prestacdo de servigos
sem a cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa previsao
do art. 60, pardgrafo unico, do Estatuto das Licitagbes. Acorddo 3083/2007 —
Primeira Camara”
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Diante dos fatos narrados, no se podia e n@o se devia prejudicar a jtuacso. " */
dos administrados. e

Assim, a inoperancia da empresa contrata na prestacdo dos servicos ndo pode
deixar cidaddos a mingua de servicos essenciais, como o de transporte escolar.

Assim sendo, com pauta nas disposicoes acimas, analisamos a sequir a
situacao em concreto com base nos seguintes itens: situacdo emergencial, a razdo da

escolha do prestador de servigo e a justificativa do preco.

Por fim, resta, ante toda a fundamentacdo, contextualizacao e cenario
pratico-real, enfrentado pelo Gestor Publico, do afastamento da alegacdo de

emergencialidade fabricada.

4. DA POSSIVEL MEDIDA ANTIECONOMICA E DOS POSSIVEIS
INDICIOS DE SOBREPRECO:

No tocante aos apontamentos quanto ao suposto sobreprego, o D.
Ministério Publico de Contas Paulista (MPC) argumentou que “A Fiscalizacao

verificou que os Contratos Emergenciais 56/2023 e 57/2023 foram firmados em

valores incompativeis aos praticados no mercado, quando comparados ao

orcamento estimativo realizado pela Prefejtura a época e utilizado no
Pregio 007/2023 de mesmo objeto da contratacdo emergencial e ao Contrato
144/2023 dele decorrente (TC-8717.989.23-0, evento 38.63, fis. 06/08)".

Todo 0 processo licitatorio adotou as devidas cautelas formais e legais,
cotagbes, bem como as reiteradas tentativas de negociagoes da Comissdo de

LicitacOes na reducdo do preco ofertado para prestagao de servigos.
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Fica evidente que a tentativa do denunciante e a acdo da CorﬁisSéé“
Processante ignoram o impacto negativo que uma interrupcdo dos servicos dé”
transporte escolar teria sobre os estudantes, que ficariam sem o devido
atendimento Esté claro que a empresa contratada e posteriormente penalizada ja
havia demonstrado sua incapacidade de cumprir adequadamente as clausulas

contratuais, o que tornava a manutencao do contrato prejudicial ao interesse

publico.

Dessa forma, a decisao pela rescisao do contrato e contratacdo
emergencial de uma nova empresa foi motivada pela necessidade urgente de
garantir a continuidade do servico essencial de transporte escolar, priorizando

sempre 0 bem-estar € a seguranca dos alunos.

O primeiro ponto a ser analisado quanto as alegacoes é que os valores
da Contracao emergencial ndo podem parametrizar o valor dos orgamentos
apresentados no Pregao n° 007/2023, uma vez que o periodo de tempo influencia

nos valores.

Uma contratacdo emergencial, por um periodo de 180 dias onera os
custos da empresa contratada, ja que ha necessidade de realizar uma logistica de

operacdo por um curto periodo, ndo ha previsao e prorrogagdo contratual.

Além disso como se falar sobrepreco sendo que para a contratagao
emergencial todas as linhas que comp0e o contrato foram obtidas cotacoes de 04
empresas, sendo elas WG TRASNPORTES E ERVICOS EIRELI, SERTRAN
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, LINHA BRASIL TRANSPORTES LTDA E
VIAFORTE MULT SERVICOS LTDA.

Todas as empresas apresentaram preGos bem superiores aqueles

efetivamente contratados, vejamos:
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RELAGAD DE PROPONENTES PARTICIPANTES

‘_\l)

CODGC | PROPONENTES VALOR,
e 3 TRANGSORTES E TERVICCS ERELI 10452 £33:0001-CC £42070
Gals SERTRAN TRANSPORTES E SERCOS LTDA 01.202.083:0001-2¢ 47290000
16847 LAHABRAL L TRANGPORTES LTDA 41325 700000167 B=EE
18652 7 AFORTE MU_T SERY'CO5 LTDA 04.571 937.0001-08 ST

Observa-se que a diferenca da proposta menor para a maior foi de R$

3.453.034,10 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil reais e dez centavos),

sendo que nenhuma das empresas possui sede no municipio.

A empresa VIAFORTE dona da menor proposta ndo assinou o contrato,

razao pela qual firmou-se o contrato com a segunda melhor proposta apresentada

no procedimento de dispensa emergencial.

A proposta apresentada pela contratada estava dentro dos valores

apresentados no mercado, dentro da inegavel peculiaridade de se tratar de um

processo emergencial, apresentando o melhor valor dentro das cotagoes restantes.

Ora nobres julgadores, um processo licitatorio emergencial dessa

magnitude que conforme ja exposto envolve uma enorme logistica, com veiculos,

motoristas, monitores, gerentes, mecanicos, toda a complexidade para gerir 42

linhas em um exiguo prazo para adequacdes, sem perspectiva de que esse contrato

seja prorrogado obrigatoriamente encarecera os valores.

Diferentemente ocorre em um processo licitatdrio, de no minimo 12

meses, podendo ser prorrogado, onde a empresa planejar e se organizar a longo

prazo, fazendo com que seus custos iniciais sejam diluidos ao longo do tempo, o

gue nao ocorre em um contrato de 180 dias, podendo ser encerrado caso a nova

licitacdo fosse concluida.

E inequivoco que uma licitacao tende a alcangar preco mais vantajoso,

em razdo da elevada disputa e da propria seguranga juridica (menor risco) na

contratacdo.

A,

e

an®



Logo deve-se considerar que a contratacdo emergencial em examéf-f\éi
firmada pelo prazo de 180 dias (méaximo admitido em lei). Neste curtissimo prazo,
a contratada teve de prever um valor adequado para mobilizacdo e desmobilizagdo

de todo o pessoal e equipamentos, realizagdo dos servigos e demais encargos.

Muito diferente é a situagao dos contratos decorrentes de um Pregao,
em que as empresas contratadas terao o prazo de 24 meses (prorrogavel por até
60 meses) na antiga lei e de até 5 anos, prorrogados sucessivamente, respeitada
a vigéncia decenal (art. 106 e 107, da Lei 14.133/2021), para a diluicao dos custos

referidos.

Ndo pairam dlvidas de que é completamente injusto e desproporcional
realizar comparacdes entre situagles diversas, ndo ha como comparar 0s custos
de uma contratacao pelo prazo certo de 180 dias com o de uma contratacao que

hoje poderia chegar a 10 anos.

Ademais, o contrato emergencial exigia o inicio imediato da prestagao
0 servico e ainda veda a subcontratagdao 0 que onera 0S servigos a serem

prestados.

Por usa vez 0 novo contrato, que originou a cotagao com valor inferior
possibilita a subcontratacao que pode tornar os valores inferiores, conforme consta

na clausula IX daquele contrato:

9.1. A CONTRATADA podera subcontratar parcialmente, nos termos do
art. 72 da Lei Federal n.© 8.666/93, no limite de até 50% (cinquenta por
cento) dos servicos de transporte escolar contratados, sem prejuizo de
suas responsabilidades contratuais e legais perante a CONTRATANTE,

pelos servicos executados pela(s) sua(s) subcontratagao(des).

Por todo o exposto tem-se que sao situagoes distintas que geram uma
séria de fatores que fazem com que, especificamente para o tipo de servico a set

prestados, as cotacBes apresentadas por empresas para um contato emergencial




de 180 dias e as cotagbes apresentadas para a realizacdo de um pregao
possibilidade de prorrogacdo contratual seja diferente.

5. QUANTO AS ALEGAGCOES DE GRUPO ECONOMICO

Nao cabe a mim, enquanto Prefeito Municipal, ora peticionante, aferir
questdes afetas a regularidades fiscais, trabalhistas, quadro societario ou
se existe suposto grupo economico das empresas que contratam com o

municipio.

O municipio possui varios servidores efetivos atuando nesta area, a mim,
enquanto Prefeito cabe apenas autorizar a realizacdo da contratagao e ao final do
processo, apos conferirem os valores, a documentagao, toda a legalidade do ato em

si, que o processo, em especial, o contrato me é enviado para assina-lo.

Ainda que assim ndo fosse, e que na remota hipotese existisse grupo
econdmico, inexiste qualquer impedimento legal para que empresas do mesmo
grupo econdmico participem do mesmo certame licitatorio, conforme ja decidiu o
TCU:

309.2 — Nao existe vedacao legal a participacdo, no mesnio certame
licitatorio, de empresas do mesmo grupo econoniico ou com soOcios em
relacdo de parentesco, embora tal situacdo possa acarretar quebra de
isonomia ente as licitantes. A demonstracao de fraude a licitacdao exige a
evidenciacio do nexo causal entre a conduta das empresas com sécios em
comum ou em relacio de parentesco e a frustracao dos principios e dos
objetivos da licitacao. Representacdo relativa a licitagdo conduzida pelo Comando
Logistico do Exército, apontara, entre outras irregularidades, a participagdo no certame
de empresas do mesmo grupo econdmico e com socios com reiacao de parentesco,
tendo por objeto a aquisicdo de material de intendéncia. Realizadas as oitivas

regimentais, o relator, anuindo a proposta da unidade técnica, consignou que “ndo ha
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vedagao legal a participagdo simultanea, no mesmo certame licitatorio, de empres dn \ L

Mesmo grupo economico ou mesmo com Socios em relacdo de parentesco, mas e
necessario reconhecer que tais situagdes podem acarretar a quebra da isonomia entre
as flicitantes” No caso analisado, no entanto, destacou o relator que n3o houve prejuizo
a competitividade do certame, porquanto “houve efetiva disputa entre as diferentes
empresas, que se alternaram na primeira colocacdo, o que contribuiu para a reducso
do preco final alcangado”. Mencionou, por fim, que as condutas das licitantes ndo deram
causa a dano ao erario e que, na modalidade de pregdo, “a propria dindmica da disputa
de lances tende a acirrar a competitividade entre as licitantes, conduzindo a selecdo da
proposta mais vantajosa, de sorte que a demonstracao da fraude a licitagcdo passa pela
evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas com SOcios em comum ou
em relagdo de parentesco e a frustracdo dos principios € dos objetivos da
licitaggo”. Acolhendo o voto do relator, o Plenario do Tribunal considerou a
Representacdao parcialmente procedente e acolheu as razbes de justificativas
apresentadas. Acordao 2803/2016 Plenario, Representacao, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho.

Eminentes edis, uma pessoa juridica ndo se confunde com as pessoas
fisicas ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada qual titular de

direitos e obrigacdes de forma independente em relagao as demais.

Assim, considerando essa independéncia, a principio, ndo estdo
impedidas de participar de um mesmo processo licitatorio empresas do mesmo
grupo, que tenham alguma espécie de controle entre si, que possuam socios em
comum ou pessoas fisicas que mantenham lagos de parentesco, até porque ndo ha

previsdo legal contendo essa restricao.

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o que o ente
licitante deve fazer, nesses casos, € agir com cautela e diligéncia, a fim de apurar
se essas empresas agem de forma auténoma (conduta licita) ou se, ao contrario,

atuam em conjunto (conduta ilicita).

Pois bem, inexiste gualguer apontamento de condutas ilicitas praticadas

pelas empresas.
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participagdo, em uma mesma licitacdo, de empresas do mesmo grupo ‘ﬁQN
intermédio de consdrcios distintos:

“"Uma questao que tem merecido discussdo acentuada relaciona-se com a
participagdo numa mesma licitagdo, por meio de consdrcios distintos, de
empresas integrantes de um mesmo grupo de fato. A hipdtese verifica-se quando
existem vinculos de natureza societdria entre empresas participantes de
consorcios diversos disputam uma mesma licitagdo. Adota-se o entendimento de
que essa solugdo ndo deriva diretamente do texto legislativo. Se essa fosse a
intengdo legislativa, outra teria sido a redacdo adotada para o dispositivo.
Somente se pode adotar essa solugdo por meio da teoria da desconsideragdo da
pessoa juridica, superando-se a distingdo subjetiva inerente a titularidade de
personalidades juridicas proprias e auténomas. N3o se contraponha que a
existéncia de vinculos de controle acarretaria a atuacdo concertada das duas
empresas para frustrar a competitividade. Esse raciocinio é improcedente, eis
que se funda num pressuposto defeituoso. O problema fundamental exposto no
argumento consiste na atuagao concertada entre duas ou mais empresas. Ora,
esse tipo de conduta ndo esta adstrito a existéncia de vinculos societarios entre
duas sociedades. Trata-se de uma questdao de fato, nao de direito. Duas
empresas ndo vinculadas entre si por relagBes societarias podem compor-se de
modo reprovavel para frustrar a competitividade de uma licitagdo. Isso devera
ser reprimido. Nédo existe qualquer fundamento para presumir que duas empresas
atuariam de modo reprovavel simplesmente pela existéncia de vinculo societario
entre elas. E evidente que o vinculo societario pode incrementar o risco, mas
também é perfeitamente cabivel que sejam adotadas providéncias destinadas a
evitar riscos dessa ordem. Também ndo cabera afirmar que as empresas
vinculadas societariamente adotariam condutas destinadas a beneficiar uma
dentre elas. Essa pratica & expressamente reprimida pela Lei das S.A, tanto na
dimensao do exercicio do poder de controle como no tocante ao desempenho da
atividade dos administradores (art. 245), que apenas admite a solugdo quando
houver um grupo chamado “de direito” — aquele que se estrutura mediante uma
convencao grupal, hipétese extremamente rara na pratica brasileira (art. 265)"
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 471
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Paulo:

Nessa linha, o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de"Sdo
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO DE PRECOS PREGAO ELETRONICO
LICITANTES EMPRESAS DE UM MESMO GRUPO
ECONOMICODESCLASSIFICACAO ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedacgdo legal a
participagdo de empresas de um mesmo grupo econdmico em procedimento
licitatério. Inadmissibilidade de interpretacdo ampliativa a normas legais
restritivas de direitos dos administrados. 2. Ndo podem ser impedidas de
participar individualmente em licitagdo empresas pertencentes a um mesmo
grupo economico, presentes elementos comprobatorios de sua plena qualificagdo
pessoal (personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira
proprias), ausente prova de fraude ou conluio para frustrar o carater competitivo
do certame. Desclassificagdo considerada ilegal. Pedido procedente. Sentenca
mantida. Recurso desprovido.” TIJSP. Apelagdo 00224835020098260053 SP

Da mesma forma, ja apontou o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SOCIEDADE EMPRESARIA SUSPENSA DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. APLICACAO PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA.POSSIBILIDADE DA EXTENSAO DOS EFEITOS A OUTRO ENTE
FEDERADO. PENALIDADE IMPOSTA A EMPRESA DO MESMO GRUPO
ECONOMICO.PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS, EMBORA PERTENCENTES AO
MESMO GRUPO ECONOMICO.INEXISTENCIA DE CONDUTA
IMPROPRIA.PARHCIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.POSSIBILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA.Figura-se inaplicdvel a desconsideragdo da
personalidade juridica, quando ndo foram apurados indicios de fraude, nem
constatado o intuito de criagdo de nova pessoa juridica para burlar o
procedimento administrativo. A penalidade imposta ndo subiste RECURSO 1 NAO
PROVIDO.RECURSO 2 NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. TIPR. REEX: 15670569 PR 1567056-9 (Acdrddo), Refator: Nilson
Mizuta, Data de Julgamento: 01/11/2016, 5@ Camara Civel, Data de Publicagao:
DJ: 1924 18/11/2016

Assim sendo, ndo existia na vigéncia da Lei n® 8.666/93 qualquer dbice

quanto a existéncia de suposto grupo econdémico.

.




6. DA PRODUCAO PROBATORIA.

Temos que nac consigo prova a inexisténcia de grupe econémico, trata-
se de uma prova negativa, um fato negativo indeterminado, o problema nessa prova

& que impossivel sua producao.

E a chamada prova impossivel ou excessivamente dificil de ser
produzida, como a prova de fato negative, denominada pela doutrina
processualista como prova diabolica existe muite na pratica e fez a doutrina do
onus da prova ser repensada, aquela que sao aquelas em que a sua obtencao seja

impossivel ou excessivamente dificil a parte.

A distribuicao dinamica de Onus da prova, sem embarge, ha que ser
parcimoniosa, sende vedada sempre quandc tornar impossivel ou excessivamente
dificil a desincumbéncia do encargo por aquele em desfavor de quem ha a inversao
(artige 373, § 2°). Busca-se, com isso, evitar o paradoxo de se criar, com a
inversdo do Onus, precisamente a situacdo que se pretendeu evitar: descabe

preservar o contraditério de uma parte com o sacrificio do contraditério da outra.

Costuma-se afirmar que uma das hipoteses de prova diabdlica é a
referente a fatos negativos. A prova diabdlica, no entante, nac se confunde com a
prova de fato negativo, pois hd casos em que a negagao pode ser provada. E o que

ensinam Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira

“(...) a ideia de que os fatos negativos ndo precisam ser provados
— decorrente do brocarde negativa non sunt provanda — vem
perdendo seu valor (...) todo fato negativo corresponde a um fato
positive (afirmativo) e viceversa. Por isso, diz-se, atualmente, que
somente os fatos absolutamente negativos  (negativas
absolutas/indefinidas) sdo insusceptiveis de prova (...). Ndo é

possivel, por exemplo, provar que nunca estive no Municipio de
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Candeias. Assim, nesses casos, 0 6nus probatorio € de quem alag }?Q\J(ﬁ
o fato positivo de que estive 1 (...). J& os fatos relativament&...
negativos (negativas definidas/relativas) sdo aptos a serem
provados. Se alguém afirma, por exemplo, que, em 09 de
dezembro, ndo compareceu a academia pela manhd, porque foi ao
médico, € possivel provar indiretamente a ndo ida a academia (fato
negativo), se houver comprovacao de que esteve toda a manha no
consultdrio médico. A chamada ‘certidao negativa’, expedida pelas
autoridades fiscais, € um meio de prova de que ‘ndao ha débitos
fiscais pendentes’. E nesses casos em que se negam fatos aduzidos
pela outra parte, fazendo-se, simultaneamente, uma afirmacao de
fato positivo que contradiz e exclui o fato trazido pela contraparte,

0 Onus da prova sera bilateral (de ambas).” DIDIER JR., Fredie;
BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual

Civil. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 2. p. 59-60.

Assim sendo, em se tratando de fato absolutamente negativo, a
producdo da prova torna-se impossivel, tratando-se de hipotese da chamada prova

diabdlica.

A parte final do artigo 373, § 1°, traz outra limitagdo a distribuicdo
dindmica do dnus da prova. Sendo o caso de dinamizagao, deve o juiz assegurar
a parte em desfavor de quem é invertido o énus a oportunidade de dele se

desincumbir.

Desta forma, ndo ha como eu conseguir provar que nao existe

ou que existe grupo econéomico.
7. AUSENCIA DE DOLO NOS ATOS DO PREFEITO.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem uma posicao clara e firme ao

ndo atribuir responsabilidade ao administrador pablico por atos administrativos
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quando estes sdo fundamentados em orientacdes e decisbes técnicas. Veja e
o

entendimento consolidado:

RECURSO ESPECIAL N°© 827.445 SP (2006/0058922-3), Relator: Ministro Luiz
Fux, Redator para o acdrdao: Ministro Teori Albino Zavascki

Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LEI 8.429/92. ELEMENTO
SUBJETIVO DA CONDUTA. IMPRESCINDIBILIDADE. (...) 3. E razoavel presumir
vicio de conduta do agente publico que adota um ato contrdrio ao que foi
recomendado por Orgdos técnicos, pareceres juridicos ou pelo Tribunal de
Contas. No entanto, ndo € razoavel presumir ou reconhecer esse vicio na conduta
oposta: de agir conforme tais manifestacdes ou de ndo revisar atos realizados
conforme recomendado por tais pareceres, especialmente se ndo ha duvidas
quanto a lisura dos pareceres ou a idoneidade de quem os emitiu. Nesses casos,
na auséncia de conduta imprudente, negligente ou imperita, ndo ha culpa e
muito menos improbidade. A ilegitimidade do ato, se houver, estaré sujeita a
sancOes de outra natureza, fora do ambito da agdo de improbidade. 4. Recurso

especial do Ministério PUblico parcialmente provido. (...)

Conforme decidiu a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, nao ha como imputar dolo ao Chefe do Executivo quando os atos
juridicos praticados sao baseados em solicitacdes, pareceres e
manifestacoes juridicas formalizadas em atos administrativos expedidos
por servidores de orgaos técnicos, todos amparados pela presuncao de
legitimidade que envolve os atos administrativos em geral.

Portanto, esta atestada a auséncia de justa causa no presente caso —
falta de adequacdo tipica — dada a INEXISTENCIA DE DOLO, conforme o
pressuposto intrinseco necessario para a caracterizacdo de infragdes politico-
administrativas previstas no artigo 4° do Decreto-Lei n® 201/67, uma vez ausente
o ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO. (Precedente: TISP - Al n® 2102453-
54,2014.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Cotrofe, julgado em 19/11/2014).

Como é cedico, para que o ato denunciado, ora peticionante, configure

dolo, este deve estar alinhado a pratica clara e intencional de infragdo politico-

o

vy

5 TN

=3
i~

d\

b4

®




no presente caso.

Ademais, a caracterizacdo de atos politicos infracionais requer uma
interpretacdo da lei em consonancia com o principio da proporcionalidade, para que
0 instituto do impeachment nao seja banalizado.

Nem todo ato ilegal, seja comissivo ou omissivo, e, sobretudo, aqueles
que violem principios — mesmo que este ndo seja 0 caso da conduta do Prefeito
ora contestante —, implica em improbidade. E essencial que a suposta lesdo
causada seja significativa e inescusavel e que o elemento subjetivo do agente, na
forma dolosa, esteja presente.

O direito, que ndo pode se manter indiferente a situacbes de
instabilidade, prevé alternativas para promover o equilibrio econémico-financeiro,

entre elas, a possibilidade de prorrogacao do prazo de concessao.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja assinalou que, para oS
delitos previstos no Decreto-Lei n°® 201/1967, € indispensavel, para a configuragdao
tipica formal, a presenca de dolo por parte do agente politico. (AP 372/SE, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI; AP 555/SC, Rel. Min. ROSA WEBER; AP 595/SC, Rel. Min. LUIZ FUX;
AP 616-Q0/SC, Rel. Min. GILMAR MENDES; AP 921/RS, Rel. Min. LUIZ FUX; Inq
2.688/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES; RHC 115.044/BA, Rel. Min. GILMAR
MENDES).

A incidéncia da norma extraida do artigo 19, inciso V, do DL 201/67,
depende da presenca de um claro elemento subjetivo: a vontade livre e consciente
(dolo) de ordenar ou executar despesa ndo autorizada por lei. Esse requisito
garante a necessaria distingdo entre atos préprios do cotidiano politico-
administrativo e atos que revelem a pratica de ilicitos penais. No presente caso, o
Ministério Publico ndo se desincumbiu de seu dever processual de demonstrar a
vontade livre e consciente dos agentes em realizar a conduta tipica.
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Portanto, no caso em analise, ndo ha provas que demonstrem que o Sr.
Prefeito Municipal tenha agido de ma-fé. Pelo contrario, a suposta dentncia parece
ser uma tentativa de subverter a ordem constitucional, utilizando-se de
mecanismos reacionarios para atacar o Prefeito e, sob o disfarce da "cidadania",
agir de ma-fé, prestando um desservico a sociedade e langando acusacses
midiaticas e politicas sem provas. Esta suposta dendncia, ao expor o cidaddo e
atingir sua moral sem qualquer base, carece de responsabilidade por parte do
denunciante.

Diante de todo o exposto, a defesa reafirma a auséncia de dolo nos atos

praticados pelo Prefeito e requer o imediato arquivamento da suposta denuncia.

8. DA NAO CONFIGURACAO E AUSENCIA DE GRAVIDADE DA
CONDUTA

O professor Marcelo Neves faz uma relevante distingao entre o instituto

do recall e 0 impeachment:

“Ao contrério da mocdo de desconfianca no parlamentarismo e do recall nos
modelos de democracia semidireta, o impeachment exige a configuracao e a
comprovacdo de um crime de responsabilidade, implicando um processo de
natureza juridica e mesmo penal, apesar de envolver matéria politica e

motivacdo politica.”
Nesse sentido, Pontes de Miranda é categorico:

0 instituto da responsabilidade politica € inconfundivel com a pratica do governo
coincidente com a maioria parlamentar, 0o que se verifica nas mogdes de
confianca e desconfianca, que sdo atos de comunicacdo de vontade de eficacia

declarativa ou constitutiva negativa, caracteristicas do parlamentarismo.”

Ele acrescenta:



atos de processo, visando a aplicagdo de regras juridicas pertinentes ao investido
de funcdo publica, e ndo se trata de um instrumento de alinhamento entre a
vontade popular e o governo. Os principios que regem a responsabilidade do
Presidente da Republica (e de Governadores e Prefeitos) sdo principios de direito

constitucional e processual.”

Pontes de Miranda enfatiza ainda que:

"N@o ha, nos casos de impeachment, uma facilitacdo do processo e julgamento;
ao contrario, ha uma dificultacdo, conferindo aos acusados direitos e garantias
processuais, especialmente as formas essenciais do processo penal.”

A conclusdo é clara: nao ha um julgamento politico, no sentido estrito,
do Prefeito Municipal, ora peticionante,;, ha um julgamento juridico. Essa
caracteristica das infragdes politico-administrativas e dos respectivos processos e
julgamentos no direito brasileiro impede que o Prefeito se torne refém de maiorias
eventuais e seja destituido arbitrariamente. Essa estrutura legal tem sido uma
marca no Brasil desde suas origens, conforme destacado por Jodo Barbalho na

vigéncia da Constituicao de 1891:

"A Constituic3o, ao estabelecer a responsabilidade do presidente da Republica,
detalha os atos que a configuram, saindo do vago que caracteriza outras
constituigdes nesse ponto. Assim, garante melhor o poder publico e a pessoa do
chefe da Nacdo, aplicando ao acusado o principio do devido processo legal, para
que seja processado, absolvido ou condenado conforme a lei, e ndo por
consideracdes politicas arbitrarias.”

Barbalho também cita William P. Fessenden, jurista norte-americano:

"Qualquer coisa que enfraqueca o direito do presidente ao respeito publico ou o
torne joguete de maiorias ocasionais tende a destruir nosso governo e prejudicar
a liberdade constitucional. A destituic3o do presidente deve ser promovida de
forma a nao levantar suspeitas sobre os motivos dos que aplicam a pena,

devendo ser justificada pela gravidade do crime e pela necessidade de punicdo.”
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Na linha desse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Di
de Inconstitucionalidade n. 834/MT, decidiu que "a definicdo de crimes de
responsabilidade, mesmo que imputaveis a autoridades estaduais, é matéria de
Direito Penal, de competéncia privativa da Unido". Assim, trata-se de matéria de

natureza juridica e penal.

Portanto, as condutas relacionadas a crimes de responsabilidade,
embora tenham um componente politico, requerem uma forma juridica tanto na
previsdao constitucional quanto na tipificacao em lei especial, e no processo e
julgamento. As infracdes politico-administrativas ocupam um espaco de confluéncia
entre o direito politico e o penal; o processo respectivo encontra-se numa area de
interseccao entre o processo parlamentar e o penal. A definicao juridica dessas
infracoes e as garantias processuais correspondentes sao inarredaveis no

presidencialismo brasileiro.
9, DA AUSENCIA DE MATERIALIDADE

Como ja demonstrado nos tdpicos anteriores, ha uma completa auséncia

de materialidade em relacao as acusacoes feitas pelo denunciante.

Nao houve qualquer irregularidade no procedimento de prorrogacao dos
prazos dos contratos mencionados. O Supremo Tribunal Federal, em precedente

relevante, afirmou:

"A definicdo das condutas configuradoras do crime de responsabilidade e o
estabelecimento de regras que disciplinem o processo € julgamento dos agentes
politicos federais, estaduais ou municipais sao de competéncia legislativa
privativa da Uniao e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da
Constituicdo da Republica)." [ADI 2.220, rel. Min. Carmen Lucia, P, j. 16-11-
2011, DJE 232 de 7-12-2011.]

Portanto, sem a presenca de qualquer julgamento pelo Tribunal de
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Contas e pela auséncia de provas concretas de qualquer ilicito ou grawdade na
conduta do Prefeito, fica evidente que a suposta denUncia carece de J
fundamentacao juridica para prosseguir. A simples acusacdo sem materialidade e

gravidade comprovada ndo pode justificar 0 prosseguimento de um processo de
impeachment, e, portanto, deve ser arquivada.

10. DOS ARGUMENTOS QUE ENSEJAM O ARQUIVAMENTO DA
SUPOSTA DENUNCIA.

Apesar da aparente eloquéncia dos argumentos persecutorios
apresentados pelo denunciante Adilson Morais, que sugerem a ocorréncia de uma
infracdo politico-administrativa, a unica resposta juridicamente adequada ao caso
é 0 arquivamento da suposta den(ncia, conforme previsto no art. 5.9, inciso I1I, do
Decreto-Lei n.© 201/67.

Essa conclusdo se impde devido ao contexto fatico omisso e distorcido
exposto na suposta dendncia, além da correta interpretacdo da legislagdo aplicavel,

especialmente aquela fornecida pelos Tribunais Superiores.

Tais elementos, de maneira incontestavel, conduzem ao arquivamento
do processo. A inviabilidade de prosseguimento da suposta denuncia decorre,
principalmente, das multiplas ilegalidades que permeiam a pretensao persecutoria,
da inaplicabilidade do instituto do impeachment no presente caso, € da manifesta
auséncia de justa causa para a cassacdo do mandato do Prefeito José Ricardo

Rodrigues Mattar.

Importante ressaltar que o Prefeito ndo é - e jamais foi - acusado, seja
neste ou em qualquer outro processo, de desviar recursos publicos para si ou para
terceiros, de enriquecer ilicitamente, ou mesmo de comprometer 0 erario por meio
da prorrogacdo contratual, emergencialidade, sobrepreco, etc. mencionada na

suposta denuncia. Adicionalmente, cabe destacar que a conduta do Prefeito foi



respaldada por pareceres técnicos emitidos pela Procuradoria do Municipio. LAt

A seguir, sintetizamos 0s argumentos que justificam o necessario
arquivamento da suposta denuncia:

10.1. DO DESVIO DE FINALIDADE DO PROCESSO DE
IMPEACHMENT

O primeiro argumento refere-se ao desvio de finalidade intrinseca ao
processo de impeachment. A fragilidade normativa dos argumentos apresentados
pela suposta denuncia revela que o uso deste instrumento visa, na verdade, a
atender a interesses estritamente particulares, o que configura grave afronta aos
Principios Republicanos que fundamentam o Estado Democratico de Direito.
Quando o processo de impeachment € utilizado para fins desviados, ele se torna
um instrumento antidemocratico, especialmente quando visa a subtrair, de forma
indireta, o direito constitucional do povo de escolher seus representantes. Em
resumo, o presente caso € um exemplo notorio de banalizagao do processo de

impeachment.
Deve ser observada ainda a jurisprudéncia patria quanto ao tema:

EMENTA: APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
NULIDADE DE PROCESSO DE CASSAGAO. ALEGAGAO DE
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO, DADA A
IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO DE FORMACAO DA
COMISSAO PROCESSANTE. ATIPICIDADE DO FATO DESCRITO.
AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO DO FATO NAS HIPOTESES
TRAZIDAS NO ART. 4° DO DECRETO-LEI 201/67. 1. O Decreto-lei
201/67 disciplina a responsabilidade de Prefeitos e Vereadores,
evidenciando, no caso dos primeiros, tanto 0s crimes de
responsabilidade, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,

independentemente do pronunciamento da Camara dos
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Vereadores (art. 1°), quanto as infracdes politico-administrativas,

sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassagao do mandato (art. 4°). Nessa tltima hipdtese, os
integrantes do Poder Legislativo municipal assumem a condicdo de
responsaveis pela condugdo dos processos respectivos e atuam
também como julgadores, tratando-se de um julgamento ndo
judicial, sujeito ao exame do Poder Judiciario em caso de eventuais
abusos e defeitos formais na condugao dos processos respectivos.
2. O procedimento de cassacdao de mandato ndo envolve, apenas,
questdes "interna corporis”, eis que os temas ali decididos operam
"externa corporis”, penetrando direito individual do mandatario, o
que evidencia ser tal procedimento suscetivel de pleno controle
pelo Judiciario. Precedentes do STJ. 3. Embora ndo possa o Poder
Judiciario examinar os motivos politicos da cassacao de mandato,
é-lhe possivel avaliar incidentemente a relacdo de
proporcionalidade entre a suposta falta de decoro e a sangao
aplicada, sobretudo considerando que a pena de cassagac de
mandato eletivo deve ser proporcional ao ato praticado pelo
destinatario desta sanc¢do. 4. Nos moldes do que dispde o art. 50
do Decreto 201/67, que disciplina o rito do processo de cassagao
do mandato do Prefeito pela Camara, por infragCes definidas no
aventado regramento, de posse da denuncia, o Presidente da
Camara, na primeira sessdo, determinara sua leitura e consultara a
Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo
voto da maioria dos presentes, na mesma sessao sera constituida
a Comissao processante, com trés Vereadores sorteados entre 0s
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o
Relator. 5. Como o Presidente da Camara nao observou o disposto
no retromencionado dispositivo legal, sobremodo no que tange a
escolha dos membros para comporem a Comissdo Processante, ja
que, como apontado, necessaria a indicagao de todos 0s membros

da Camara de Vereadores, o que inclui os presentes e ausentes

Ve
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para participarem do sorteio para constituicdo da Comlgsao*&;‘-_f
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Processante, situacdo ndao observada resta ewdenaada é\...
irregularidade da formagao da Comissdo e de todos os atos que se -
seguiram. 6. Vislumbrando-se que o nascedouro do processo
instaurado perante a Camara Municipal encontra-se de fato eivado
de nulidade, ja que o sorteio para a formacdo da Comissdo
Processante deu-se sem a inclusao de trés vereadores que ndo se
faziam presentes aquela Sessao, e seriam exatamente os Unicos
sobre o0s quais ndao teria sido lancada alegacdo de
suspeicao/impedimento, resta demonstrada a indevida seletividade
levada a efeito naquela ocasiao, eis que o fato de nao se fazerem
presentes ndao obstava a inclusao dos respectivos nomes no sorteio
mencionado. 7. Demonstrada pelos elementos constantes do feito
a existéncia de uma nitida situacao pessoal instaurada no ambito
da Camara Municipal que contamina toda a necessaria
imparcialidade que deve nortear a atuacao em procedimentos tais,
presente o desvio de finalidade também apto a demonstrar a

afronta ao direito liquido e certo do impetrante. 8. Ndo sendo

possivel enquadrar a conduta noticiada em quaisquer

das hipoteses previstas no art. 4° do Decreto 201/67,

o qual disciplina as infracoes politico-administrativas

dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento peia
Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacao

do mandato, a denuncia padece de justa causa apta a

ampara-la, ressaindo desproporcional e desarrazoado

punir com a cassacdao um ato cujos beneficios foram

integraimente para a populacdao local, carente de

iniciativas de tal natureza, com_propdsito maior de

unir, de acolher e amparar os cidadaos mais carentes.

Ademais, ndo ha comprovaciao de que tenha havido

dolo ou intencio de beneficiar terceiros em prejuizo do
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legitimamente pelo voto, que somente poderia ser subtraido d

Prefeito pela decisao francamente qualificada dos vereadores ja no
momento do recebimento da dentncia, sendo que o impetrante,
eleito reguiarmente para o cargo de prefeito, tem direito liquido e
certo ao exercicio do cargo, dada a auséncia de causa legal de
afastamento do mandato. Ademais, privar o apelante do mandato
na reta final deste traria mais prejuizos que beneficios. Apelacao
civel conhecida e provida. Sentenca reformada. Seguranga

concedida.

(T3-GO 5001679-18.2019.8.09.0014, Relator: ITAMAR DE LIMA -
(DESEMBARGADOR), 32 Camara Civel, Data de Publicagao:
21/08/2020)

10.2. DA LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO
EXECUTIVO: OS ATOS DE GESTAO

Entre os argumentos infundados que compdem a narrativa acusatoria, €
essencial destacar que este Prefeito José Ricardo Rodrigues Mattar seguiu
rigorosamente todas as prescrigdes legais, submetendo o procedimento impugnado

a andlise e parecer dos drgaos técnicos competentes.

Deste modo, nao ha espaco para questionar sua conduta. E crucial
delimitar a responsabilidade do Chefe do Executivo frente aos supostos desmandos
alegados pelo denunciante, como se fosse responsabilidade do Prefeito elaborar
todos os acordos, convénios, ajustes e demais instrumentos juridicos, alem de
fiscalizar diretamente a prestacdo de servigos pactuados pela Administragao Publica

ou, até mesmo, realizar inspecdes pela cidade em busca de eventuais infragdes.

E importante enfatizar que nao cabe ao Chefe do Poder Executivo a



responsabilidade de conduzir uma analise técnica detalhada dos procedime

administrativos.

Entender de outra forma levaria a equivocada conclusao de que o corpo
técnico seria desnecessario ou que o julgamento politico prevaleceria na gestao dos

orgaos publicos.

Em outras palavras, mesmo que eventuais equivocos fossem
identificados apds a celebragao de um contrato, esses nao poderiam ser atribuidos
a negligéncia ou desidia do Prefeito, tampouco lhe imputando responsabilidade
objetiva por supostos erros cometidos por terceiros. Reiteramos que nao € fungao
do Prefeito a elaboracao ou a fiscalizacdo da execucdao dos contratos

administrativos.

O Ministro Adyison Motta, do Tribunal de Contas da Unido posicionou-se
a respeito da formalidade excessiva da administracao publica ao tratar da
formalizacao da licitacao.
O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacdo
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece 0 interesse publico e passa a conferir 0s
pontos e virgulas como se isso fosse 0 mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com
a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais. (TC 004809/1999-8,
Decisao 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203).

Diante disso, os argumentos da suposta denlncia, que sugerem uma
viclacao das responsabilidades do Prefeito, mostram-se completamente infundados
e carecem de materialidade suficiente para justificar o prosseguimento do processo

de impeachment.



Portanto, pelo exposto, o arquivamento da suposta dentncia é a medi

que se impoe, tanto por questoes de legalidade quanto de justica.

10.3 TERORIA DO ERRO NO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

O ser humano é passivel de cometer erros, e isso cabe ao agente puiblico,
muitas vezes, por falta de tempo, recursos, inumeras informacdes que Ssao

ignoradas e incapaz de processar de forma perfeita.

O erro no Direito Administrativo é pouco estudado, diferentemente do
que se observa no ambito do Direito Civil e Direito Penal. A necessidade de um
espaco da tomada de decisdo e da responsabilizagdo em virtude do erro, da
seguranca ao gestor publico para que ele possa saber os critérios para decidir suas
decisOes e como sera realizado a fiscalizagdo pelos drgaos de controle em face de

suas decisoes.

Além da inovacdo do art. 28 da LINDB, que trouxe um espaco juridico
entre a responsabilizacao do erro cometido pelo agente publico, a Constituigdo

Federal j& preceituava o espaco de tolerancia ao erro do gestor.

O art. 28 da LINDB trouxe um espaco de tolerancia do agente publico
em virtude do seu erro, seja ele por dolo ou erro grosseiro que acarretara tanto em
responsabilidade civil ou administrativa, seja por improbidade administrativa, danos
ao erdrio ou ao que for mais compativel conforme o caso concreto.

"Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas

decisOes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro."

Conforme os ensinamentos do professor Rodrigo Valgas dos Santos, o
Direito Administrativo busca delimitar o espago de faculdade do administrador
publico aplicando meios para que os orgdos de controle possam verificar e

consequentemente aplicar as penalidades praticadas em decorréncia de seu erro.
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Logo, nota-se que para o agente publico de fato seja responsabilizado, se o~
necessaria uma agao grave e de bastante relevancia para a Administracdo Publica. -

SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo: risco e fuga da

responsabilizagao dos agentes publicos. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

Os atos praticados pelo agente publico transparecem a vontade do
Estado garantindo coletivos que sobressaem aos individuais, tudo em prol do

interesse publico e resguardando direitos e garantias fundamentais.

Mas ora, o como dito, os atos do ente publico sdo editados por seus
agentes publicos dotados de competéncia, que deverdo obedecer a limitagdo para
sua responsabilidade e de espaco para sua tolerancia, mas em determinados casos,

0 agente podera ser responsabilizado por seus atos em virtude do art. 28 da LINDB.

O Direito brasileiro concede ao administrador publico tolerancia ao
cometimento de erros conforme explicado no topico anterior. Logo, € notoério que
o principio da eficiéncia e seguranga juridica é de grande importancia para a decisao

do gestor publico.

Todavia, ocorre que em cenarios atipicos como no caso ora em analise,
o administrador publico terd posicionamento totalmente diferente daquelas que ele
enfrenta em tempos de “normalidade”. Em situacdo de calamidade publica, o tempo
é curto, a demanda de compras de equipamentos ou contratacdo de servigos

aumenta e o gestor precisa concluir em menor tempo e com mais agilidade.

O art. 28 da LINDB, determina de forma clara, o espaco de tolerancia ao
erro advindo do gestor publico, apenas erros grosseiros deverao ser penalizados

em virtude de dano ao erario.

A Lei n® 13.655/2018 incluiu o art. 28 na LINDB, com o objetivo de

garantir a eficiéncia nas fungdes administrativas.
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Conforme o texto do dispositivo legal: X o
‘Ab\g»u...:(
"Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro."
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).

Note-se que o agente publico se refere ao servidor publico estatutario,
aos empregados publicos regidos pelo sistema celetista, agentes politicos e
comissionados, logo, agente publico sera toda a pessoa que exerca determinada

funcdo publica e até mesmo aguele que gerencia recursos publicos.

Foi publicado o Decreto n°® 9.830/2019, complementando a seguranca

juridica no que deu o significado de erro grosseiro, sendo este:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisoes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de
suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

O Acorddo n°® 2.391/2018 emitido pelo TCU teve como objetivo
identificar como ocorrerd o erro grosseiro para a aplicabilidade do art. 28 da LINDB
sendo:

83. Tomando como base esse parametro, o erro leve € o que
somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa de
diligéncia extraordinaria, isto €, com grau de atengao acima do
normal, consideradas as circunstancias do negdécio. O erro
grosseiro, por sua vez, € 0 que poderia ser percebido por pessoa
com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por

pessoa com nivel de atengao aquém do ordinario, consideradas as
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circunstancias do negdcio. Dito de outra forma, o erro grosseﬁo( @
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0 que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de\“‘*"

cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave.

A Administracao Publica exerce atividade delicada, pois ela engloba
interesses coletivos e como qualquer outra atividade, possui riscos, sendo

necessario um grau de tolerancia a acdo do agente publico para sua
responsabilizacao.

O medo recorrente gera um ambiente inseguro ao gestor publico que
acarretara em prejuizos em sua tomada de decisdo o que torna o Estado menos
eficaz.

A todo momento a seguranca juridica deve ser preservada, bem como a
averiguacao do erro ser realizada com a minima cautela para que se preserve a

seguranca juridica e legalidade.

11. CONCLUSOES FINAIS

As razoes apresentadas ao longo desta defesa evidenciam, de maneira
inequivoca, a necessidade de extingdo imediata deste processo, seja por razoes

processuais, seja pela clara improcedéncia das suposta denuncias formuladas.

Ndo ha fundamento, seja de fato ou de direito, que justifique a
continuidade deste processo. Na auséncia de fatos que pudessem justificar uma
revisao direta do resultado das urnas, setores oposicionistas buscaram avidamente

outras formas de revanchismo eleitoral.
A tentativa de fundamentar um “impeachment”contra o Prefeito José

Ricardo Rodrigues Mattar parece ser uma estratégia de vinganca politica.

Em vez de partir de fatos para sustentar uma eventual cassacao, parte-

/




se de um desejo premeditado de cassar o mandato, a qualquer custo

Nas democracias, é natural que disputas politicas sejam
travadas com ardor, paixdo e veeméncia. No entanto, essas disputas
devem sempre ocorrer dentro dos limites do respeito e da convivéncia
institucional. Quando interesses pessoais sdo colocados acima dos
interesses do Estado e da sociedade, o projeto de poder passa a
prevalecer sobre tudo e todos, inclusive sobre a propria lei e a

Constituicao.

Nesta manifestacao, apresentada em meu nome do Prefeito José Ricardo
Rodrigues Mattar, defende-se ndo apenas o seu direito ao exercicio legitimo do
mandato para o qual foi democraticamente eleito pela maioria dos cidadaos de
Igarapava. Defende-se, também, a Constituicao brasileira e o proprio Estado

Democratico de Direito.

Conforme demonstrado, nos meus atos como Prefeito ndo pratiquei
qualquer infracdo politico-administrativa. Nao houve ilegalidade em meus atos. Nao
houve dolo nas acdes que me sao atribuidas. Nao cometi qualquer acao direta que
justificasse as acusacgdes. Pelo contrario, sempre agi com base em orientagoes
técnicas de diversos orgaos da prefeitura, garantindo a preservagao de contratos

vantajosos para o0 municipio.

Cumpri e cumpro meu cumpriu seu dever de governar, pautando-se
sempre em pareceres e manifestacoes técnicas dos orgaos competentes que
integram a Administracao Publica Municipal. Ndo desviei recursos publicos. Nao

enrigueci de forma indevida.

Aceitar esta suposta dentncia, diante da auséncia de qualquer
embasamento constitucional ou juridico, representaria uma verdadeira
ruptura com a ordem juridica democratica estabelecida em nosso pais.

Seria um desprezo flagrante pela soberania do voto popular.
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Além disso, uma eventual condenacdo abriria precedentes perig °
possivelmente permitindo a eliminagdo de opositores dentro da propria Camara

Municipal, em beneficio de uma maioria circunstancial.

Por todas essas razoes, requer-se que esta Comissao Especial
receba e aceite integralmente os argumentos desta defesa, tanto nas
preliminares levantadas quanto nas razoes de mérito. Por direito e
justica, requer-se que o presente processo de impeachment seja julgado

como manifestamente improcedente.

PEDIDO FINAL

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a - O recebimento e o deferimento da presente defesa preliminar,
considerando-se a sua tempestividade e o cumprimento de todos os requisitos

legais estabelecidos pelo Decreto-Lei n® 201/67.

b - Preliminarmente que seja reconhecida a nulidade da sessdo 12 de
agosto de 2024, conforme ata eletronica da 21782 Sessao Ordinaria da 4°
Sessdo Legislativa da 262 Legislatura (fls. 28- v), na qual foi procedida a
admissao da suposta deniincia em meu desfavor, ou seja, do Prefeito José Ricardo
Rodrigues Mattar, eis que eivada dos vicios  de  inconstitucionalidade e
injuridicidade comprovados nesta Defesa Prévia, além de contaminada por

sugestionamento do colegiado, ainda que nao intencional.

Ainda em sede preliminar, conforme as razoes expostas nesta defesa
prévia, € imperativo o arquivamento da suposta denuncia, dado sua patente carater
inepto e a evidente banalizacao do instituto do impeachment neste caso, conforme

0s seguintes pontos:
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- Primeiro: A suposta denuncia e sua admissibilidade desconsideraw}y
natureza juridico-politica do julgamento das infracdes previstas no Decreto-Lei n©
201/67, desrespeitando: (1) o juizo excepcional exercido pelo Poder Legislativo; (2)
a aplicagdo do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, mesmo em se
tratando de atos praticados no ambito do processo politico-administrativo, na
verificacao da efetiva justa causa - inexistente no processo em questdo - para a

decretagao parlamentar de perda do mandato;

- Segundo: A suposta denuncia € manifestamente inepta, carecendo de
provas ou elementos sequer indiciarios, nao podendo simplesmente
fundamentar em voto inexistente nos TCs n® 008717.989.23-0 - TC-
018751.989-23-7 - TC-018757.98923-1, conforme restarao
fundamentados e demonstrados, 0 que gera inquestionavel prejuizo ao devido
processo legal e aos coroldrios da ampla defesa e do contraditorio, ferindo a
seguranca juridica de decisdo judicial transitada em julgado; contrariando os
principios  democratico-republicanos e suas maximas de efetividade;
desequilibrando a simetria constitucional e o equilibrio federativo; violando o
principio da imparcialidade e o0s limites dos direitos fundamentais;, e
desconsiderando o dnus da prova, que cabe exclusivamente ao denunciante, que

apresentou apenas alegacOes infundadas e desprovidas de provas minimas;

- Terceiro: Falta clara de Justa Causa devido a auséncia de adequagao
tipica, demonstrando a inexisténcia de dolo no caso, especiaimente diante de atos
de gestdo do Prefeito. A suposta dentncia falha em comprovar o elemento subjetivo
doloso necessario para a caracterizacdo das infragOes politico-administrativas, o

que, neste caso, esta ausente.

- Quarto: impedimento de membro da comissao processante: RINALDO
GRQOU GOBBI - art. 15 combinado com art. 144, inciso VII, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL e demais Vereadores.
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¢ - A analise minuciosa dos argumentos apresentados em sede
preliminares, com a consequente rejeicdo da suposta denincia formulada, por
auséncia de provas suficientes que sustentem a acusacdo de infragdo politico-
administrativa imputada ao denunciado, ora peticionante, assim no mérito, requer-
se a rejeigao da suposta denlncia e o arquivamento do processo de impeachment,
considerando a auséncia de qualquer conduta imputavel ao Prefeito José Ricardo
Rodrigues Mattar, a atipicidade das condutas descritas e a presenca de excludentes
de ilicitude e de culpabilidade, destacando a inexisténcia do elemento subjetivo
doloso.

d- Requer-se, com fundamento no artigo 489, §19, inciso 1V, do Cddigo
de Processo Civil, que a Comissao Processante realize uma analise detalhada e
individualizada de cada ponto suscitado pela defesa apresentada, manifestando-se
de forma expressa e fundamentada sobre todos 0s argumentos e provas
apresentados. Tal analise é essencial para garantir o pleno exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa, conforme assegurado pela Constituicdao Federal e
pelo devido processo legal. A omissdo de manifestagdo especifica e devidamente
fundamentada sobre qualquer aspecto da defesa configura nulidade processual,
conforme o principio da fundamentagao das decisoes judiciais, previsto no CPC.
Portanto, requer-se que a Comissao atenda rigorosamente a esses preceitos, sob
pena de nulidade dos atos processuais subsequentes, garantindo, assim, a

transparéncia e a justica no presente procedimento.

Por fim, é crucial lembrar que o processo politico-administrativo ndo e
uma clausula aberta que permita qualquer interpretacao pelo Legislativo. Pelo
contrario, exige-se o devido processo legal, a observancia as regras constitucionais
e legais, 0 enquadramento tipico e a prova inequivoca do dolo. Nada pode desviar

a Comissao Processante do caminho da legalidade.

Diante do contexto fatico omisso e subvertido exposto na suposta
denlncia e da interpretacdo correta da legislacao de regéncia, sobretudo aquela

conferida pelos Tribunais Superiores, € inarredavel o arquivamento do feito, frente

6
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a cassagdo do mandato do Prefeito José Ricardo Rodrigues Mattar. \»\, ,

Portanto, diante de todas as razbes expostas, e sob qualquer perspectiva
que se analise a pretensdao do Denunciante, conclui-se e requer-se o imediato
arquivamento do processo.

d - A nulidade de todos os atos processuais que, porventura, ndo tenham
observado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, direitos

constitucionais do denunciado, ora peticionante.

e Ao final, requer-se a absolvicao do denunciado, ora peticionante, Sr.
José Ricardo Rodrigues Mattar, das acusacoes formuladas, com o arquivamento do
processo, em respeito a justica, a legalidade e aos principios que regem o Estado

Democratico de Direito.

f - Subsidiariamente, caso nao seja este o entendimento desta Comissao
Processante, requer-se a concessao de todos os meios de prova em direito
admitidos, incluindo a produgdo de prova documental, testemunhal e pericial o que
desde ja requer para demonstrar auséncia de qualquer sobre prego, se necessario,
para que se demonstre a inexisténcia de pratica ilicita pelo denunciado, ora

peticionante.

g - Que a Secretaria da Camara Municipal junte no presente
procedimento as ultimas 20 Sessdes da Camara Municipal, via video em pen drive,
especialmente destaque em relatorio expedido pela Secretaria todas as falas
ofensivas dirigidas contra o Prefeito Municipal, ora investigado, em que consigna as
falas do Presidente da Camara e demais Vereadores fazendo referencia ao Prefeito
Municipal, com as ofensas seguintes : "cria vergonha na sua cara", mentiroso e
outras mais ali evidentes nas uitimas 20 Sessoes, que extrapola a imunidade

parlamentar, e, que demonstra falta de decoro e imparcialidade no julgamento.
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A nulidade de todos os atos processuais que, porventura, ndo tenham

observado o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, direitos

constitucionais do denunciado.

Ao final, requer-se a absolvicao do denunciado, Sr. José Ricardo

Rodrigues Mattar, das acusagdes formuladas, com o arquivamento do processo, em

respeito a justica, a legalidade e aos principios que regem o Estado Democrético

de Direito.

Rol de testemunhas que deverao ser intimadas pessoalmente, e

torna-se imprescindivel a oitiva de todas as testemunhas:

1-

PAULO ADRIANO TEIXEIRA, brasileiro, pedreiro, Rg (i rve B 203,
Jd Primeira, nesta cidade de Igarapava-SP.

DR. RONALDO VIEIRA FRANCISCO, brasiieiro, casado, Promotor de Justica,
domiciliado em Parnaiba, Estado Do Mato Grosso do Sul, na rua Jose Robalinho da
Silva, 215, Jardim Santa Monica, CEP : 79500-000.

NILCELENA RAFACHINE FALCONI, com endereco na Rua Major Nicolau
Bartolomeu, 149, nesta cidade de Igarapava-SP.

FELIPE OLIVEIRA TORRES DE PAULA, residente e domiciliado a Rua Cerqueira
César, n° 417, Centro, Igarapava/SP CEP 14.540-000.

FATIMA APARECIDA BESSA, com endereco a Rua Dr. Gabriel Vilela, 408, apart.
02 Centro Igarapava/SP.

IVANILDO BEZERRA, brasileiro, casado, Prefeito Municipal de Taquaritinga do
Norte, residente e domiciliado na cidade de Taquaritinga do Norte, Estado do
Pernambuco, na rua Francisco Vaidivino, n. 26, CEP. 55.798-000.

MARCELO LUIS NASCIMENTO FARIA, brasileiro, divorciado, empresario,

Secretario Municipal, CPF_, RG MG SP—MG, residente e
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domiciliado na cidade de Itabirito, Estado de Minas Gerais, na rua Monte Sikai, 129, *
Bairro Monte Sinai, CEP: 35.454-002. ’

8 DR PEDRO MIGUEL CARRANA, portugués, casado, Doutor em Salde e Gestdo
Publica, Mestrado em Engenharia, Chefe de Divisdo Desenvolvimento Social e
Ambiente, situado em Portugal, no Municipio de Pombal, Largo do Cardal, CEP
3100-440, Pombal.

9- MARCIO MICHELASI, brasileiro, solteiro, consultor, residente e domiciliado EM
Orlando, nos Estados Unidos, endereco : 5447- Internacional Drive, Suite B,
Orlando, Florida, Zipcode 32819,

10- LUIS FELIPE BALEIA TENUTO, brasileiro, casado, Deputado Federal, residente
e domiciliado em Brasilia D, endereco Anexo 1V, Camara dos Deputados, Gabinete
829.

Diante da auséncia de procurador devidamente constituido, requerer
minha intimacao pessoalmente, nos termos Decreto Lei Federal n© 201/67 em
seu art. 59, inciso IV - O denunciado, ora peticionante, devera ser intimado de todos
0s atos do processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a
antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as
diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as

testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

Requer, por fim, que seja extraido cdpia digital de todos os documentos

juntadas na defesa prévia, sob pena de nulidade.

Termos em que, pede ¢-f J nto
IGARAPAVA/SP RO DE 2024.

JOSE RI ODRIGUES MATTAR

CPF 0. /n° QEENEEEEED
/


Câmara Igarapava
Realce


.

F

sCioA

ol

%
&
s

4190
N

PRy
EEER

{

p
®

.m.
noﬁo‘j

X LT
it
Fan

YAIND

OR T

v

27

LNt nkin NAGIONAL DE TRANSITOY

. NACIONAL DE HABILTACAO / DRIVER LICEN

2e1 NOMEE SOBRENOME

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTICA DE IGARAPAVA-SP.

\r

Noticia de Fato.

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR, brasileiro, casado, Prefeito Municipal de igarapava,

portador do RG n i) inscrito no CPF sob o no @D resicente ¢ domiciliado na

Santa Jalila, vem a presenga de Vossa Exceléncia, para fins de Noticia de Fato, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor.

l. Dos Fatos

No dia 05 de agosto de 2024, o Chefe de Gabinete do Prefeito, Sr. Luan Soares, tomou
conhecimento, através do Presidente da Camara Municipal, Sr. Carlos (vulge "Nanau"}, de que
lhe comunicou gue estariam articulando a proposigdo de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPl) na Camara Municipal, cujo objetivo n&o é a busca pela verdade ou a apuragao de
irregularidades administrativas, mas sim a intengéo clara € manifesta de prejudicar ¢ Prefeito,
com 0 intuito de impedir gue este possa assumir eventual cargo publico, seja por concurse ou
por nomeacgao, tomou conhecimento que o desejo era prejudicar a vida publica do Prefeito, mas
nao concordava com o ato.

E ainda no sabado ultimo (10 de agosto de 2024), tomou conhecimento o pedido final de
suposto dentincia a ser realizada na Camara Municipal de Igarapava, para formulagéo da CP,
formulado pelo Sr. Adilson Morais Freitas {doc. anexo).

ii. Do Direito

Os atos praticados, que alguns dos vereadores estédo deliberadamente, articular uma CPl com o
objetivo de prejudicar o Prefeito, configuram crimes de calunia, difamagdo e injuria, conforme
disposto nos artigos 138, 139 e 140 do Cédigo Penal, até possivelmente um crime de ameaga.

Ao imputar ao Prefeito, fatos inveridicos, o querelado busca desonra-lo e prejudica-lo em sua
carreira politica, o que n&o sé constitui crime, mas também ofende gravemente a honra subjetiva

e objetiva do Prefeito.
fil. Do Pedido

Diante do exposto, requer-se:

Conforme o relato, os fatos apontados podem constituir ilfcito penal, motivo pelo qual
solicitamos a devida apuragdo deles, adotando as providéncias cabiveis & espécie.

Contamos com o empenho de Vossa Senhoria na elucidacao dos fatos e na aplicagao da lei.
Termos em que, pede deferimento.

iga rapava/ls:g;}g,';éé'évgosto de 2 - '

/{ // attar
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respeito de imegularidades objefivando a contratagio emergencial da empresa W@C‘PAL
Transporees e Servicos Lida. 8 da empresa que perience a0 MEsIMOo Grupo econimico |
Transpories & Sefvicos Lida) para prestacao de servicos de transpore escokar,

motoristas & monioms, para aknos meidentes em bairres perliéricos Iocalizados o M

de lgarapavalSP, narede municipsl de ensing, o8 20 Pregac Presencial

n° 0342019, ao Processo Adminisirativo n° 296002022, a Dispensa de Licktagio n.® 02/2.023

& ao Pregio Eletronico n.° 007/2.023.

mpdese, por conseguinte, uma compieta nvesigacao,
justficando-se plenamente a criagao da Comissdo Padamentar, para 0s devidos firs legais.

Por tim, considerando a exposiGao dos fatos e indicacio das
provas acima reque-ee que, Nos - do Decreto-Lei n° 2014.967, lacase admissdo desta

representacao ¢ se promaovaaberiura de Comissao de Investigacac e Processante, nos Ermos
dosﬁgo&,idsoNeﬁﬁ,mkoLdoRegthm(madewdeMmde 1588,
que dispde sobre o regulamento intermmo da Camara Municipal de igarapava-SP), que no final
se aplique as sangbes cabiveis em face do prefeite José Ricardo Rodrigues Mattar, cassando
@ seu mandato.

Nestes tBrmes, pede e espera delenmentc,

lgarapava/ SP, 08 de agosio de 2.024.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

. Thounaldecontas  Cartorio do Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Ber d@‘"‘*“.’f’.f?’-"’

00 e 66 540 Pavio ™
\ (-3
S

COMUNICADO DO CARTORIO DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO

O Cartério do CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO faz saber que
os processos numerados como itens 23 a 32, 77 a 103 e 105 da Pauta da Sesséao
da C. Segunda Camara, realizada no dia 02-07-2024, tiveram suas decisdes
prejudicadas pela auséncia incidental e justificada do e. Conselheiro Robson
Marinho, conforme Ata disponibilizada no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo em 24-07-2024 (data de publicagdo: 25-07-
2024), retificada por Despacho disponibilizado no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em 27-07-2024 (data de publicagdo:
29-07-2024).

Em face disso, nova Sessdo de julgamento dos referidos processos foi
designada para o 13-08-2024.

A respectiva Ordem do Dia sera publicada no Diéario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo oportunamente, ficando desde logo
cientificadas as partes, responsaveis, interessados e procuradores.

Publique-se.

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - Séo Paulo / SP | CEP 01017-806
(11) 3292.3519 | www.tce.sp.gov.br
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Prezados,

Na ata da 172 sessao ordinaria da Segunda Camara, realizada em 02/07/2024,
inserida nestes autos em 23/07/2024,

ONDE SE LE: Mantidas as retiradas de pauta, sem nenhum apontamento, com
reinclusdo automatica na pauta da préxima sessdo, e as com retorno ao
Gabinete dos respectivos Relatores, a saber: os itens 37 a 76, por determinagéao
do Conselheiro Robson Marinho, com retorno ao Gabinete, e os itens de relatoria
do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, 104, com reinclusao
automatica na préxima pauta da Segunda Camara, 115 e 140, com retorno ao
Gabinete da Conselheira titular.,

LEIA-SE: Mantidas as retiradas de pauta, sem nenhum apontamento, com
reinclusdo automatica na pauta da préxima sess&do, e as com retorno ao
Gabinete dos respectivos Relatores, a saber: os itens 37 a 76, por determinagéo
do Conselheiro Robson Marinho, com retorno ao Gabinete; o item de relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, 104, com reinclusdo automatica na
proxima pauta da Segunda Camara, e, por fim, os itens de relatoria do Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman, 115 e 140, com retorno ao Gabinete
da Conselheira titular.

Elenilson Shibata Brandao Paixao.
Chefe Técnico da Fiscalizagao
SDG-1/Taquigrafia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

CERTIDAON® 1315 / 2024

CERTIFICO, atendendo a requerimento de
JULIO CESAR MACHADO, inscrito no CPF sob n°
G ostante do chamado SDG n° 10133,
que o processo 00018751.989.23-7 trata da contratacéio
emergencial, no valor de R$ 3.895.715,90, com vigéncia
de 01/02/2023 a 06/02/2023, de empresa especializada
para prestagdo de servigos de transporte escolar, com
motoristas e monitores, para alunos residentes em
bairros periféricos do Municipio, matriculados na
rede municipal de ensino, tendo como contratante a
Prefeitura Municipal de Igarapava e como contratada a
VIAFORTE MULTI SERVICOS LTDA. CERTIFICO, ainda, que o
aludido processo encontra-se em instrugdo. O referido
é expressdo da verdade. Sdo Paulo, aos quatro dias do
més de setembro do ano de dois mil e vinte e quatro.
Eu, Germano Fraga Lima, Secretdrio-Diretor Geral,
assino e dou fé.XXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXKXXKXXX
:0:9.0:0.0:9.0.9.9.9.9.9.0.0.9.9.9.9.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0:9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9¢

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede Centro  SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A validacdo deste documento e a obtengdo de seu original eletrénico e digitalmente assinado
Acve amr realizada em http://www.tce.sp.qaov.br/documento com o cdédigo: 7972-8028-1078-0878
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

CERTTIDAON® 1316 / 2024

CERTIFICO, atendendo a requerimento de
JULIO CESAR MACHADO, inscrito no CPF sob n°
G constante do chamado SDG n° 10134,
que o processo 00018757.989.23-1 trata da contratacgéo
emergencial, no valor de R$ 4.761.990,00, com vigéncia
de 07/02/2023 a 22/06/2023, de empresa especializada
para prestacgdo de servigos de transporte escolar, com
motoristas e monitores, para alunos residentes em
bairros periféricos do Municipio, matriculados na
rede municipal de ensino, tendo como contratante a
Prefeitura Municipal de Igarapava e como contratada a
SERTRAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. CERTIFICO,
ainda, que o aludido processo encontra-se em
instrugdo. O referido ¢é expressdo da verdade. S&o
Paulo, aos quatro dias do més de setembro do ano de
dois mil e wvinte e quatro. Eu, Germano Fraga Lima,
Secretario-Diretor Geral, assino e dou fé.XXXXXXXXXX
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ENDERECO: Av. Rangei Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A validagio deste documento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digitalmente assinado
deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cddigo: 6964-0023-8446-8945


Câmara Igarapava
Realce


TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

CERTTIDAON® 1309 / 2024

CERTIFICO, atendendo a regquerimento de
JULIO CESAR MACHADO, inscrito no CPF sob n°
G o tante do chamado SDG n° 10132,
que o) processo 00008717.989.23-0 trata de
representacdo para noticiar a ocorréncia de possiveis
irregularidades de atos praticados, pela Prefeitura
Municipal de Igarapava, na realizac¢do do procedimento
de dispensa de licitacdo n® 02/2023. CERTIFICO, ainda,
que o aludido processo encontra-se em instrucdo. O
referido €& expressdo da verdade. Sdo Paulo, aos trés
dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e
quatro. Eu, Germano Fraga Lima, Secretdrio-Diretor
Geral, assino e dou fé.XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKXXKXKKXX
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ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A validacdo deste documento e a obtengdo de seu original eletrdnico e digitalmente assinado

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cddigo.
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