CAMARA MUNICIPDE IGARAPAVA - SP
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 125/2024/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n° 07/2024

Ementa: “Altera a Lei Organica Municipal e da outras providéncias.”

Origem: Poder Legislativo

Solicitante: Sr. Carlos Roberto Rodrigues Lima, Presidente da Camara Municipal

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PROPOSTA
DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. ALTERACAO DO MANDATO DA MESA
PARA 02 ANOS. §4°, ART. 57, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
STF. ADI 6707, JULGADA EM 20/09/2021. PELA TRAMITACAO.

RELATORIO |

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal que objetiva alterar o
art. 18 da Lei Organica do Municipio.

O processo legislativo foi deflagrado por iniciativa de 04 membros do Poder
Legislativo, estando autuado, numerado e encartado com 0s seguintes documentos:

1) Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 07/2024 — fls. 1,

2) Justificativa — fls. 2/3;

3) Copia da passagem da Lei Organica que esta sendo alterada — fls. 4/5;
4) Solicitagdo de Parecer Juridico — fls. 6.

A Proposta visa alterar o prazo de duracdo do mandato da mesa, que atualmente é
de 01 ano, passando-se para 02 anos.

E o breve relatério. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

¥ Enderego: Praga Jodo Gomes da Silva, 548, Centro, Igarapava — SP. CEP: 14.540-000.
@ Telefone: (16) 3172-1023
E-mail: juridico-cmi@igarapava.sp.leg.br
® Site: www.igarapava.sp.leg.br
CNPJ: 60.243.409/0001-60 — Camara Municipal de Igarapava

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 50DB-98C0-0269-F5DD.

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.

Parecer Juridico n2 125/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 1 de 11



CAMARA MUNICIPL DE IGARAPAVA - SP
PODER LEGISLATIVO

De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo.!

Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comiss@es, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:

Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre
todos o0s assuntos entregues a sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu aspecto gramatical e
I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposicao regimental ou por
deliberagdo do Plenério.

ANALISE JURIDICA \

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo somente a
matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo sendo sua
competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva
responsabilidade das autoridades competentes.

1. Da instrucdo da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica
1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade, dispde:
Art. 147. S&o requisitos dos projetos: [...]

VI — justificacdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de
mérito que fundamentam a adogdo da medida proposta.

Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicdo de
motivos/ justificativa juntamente ao Projeto.

In casu, compulsando os autos, verifica-se a existéncia de justificativa acostada as
fls. 2/3 do processo legislativo, cujo mérito é reservado aos Srs. Edis, devendo-se verificar se
fundamenta a proposicéao, na forma regimental.

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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1.2 Da juntada dos instrumentos mencionados no texto do Projeto
Consoante orientacdo dada pelo Regimento Interno ao gestor da Edilidade:
Art. 128. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao: [...]

Il — que, aludindo a lei, decreto, regimento ou qualquer norma legal,
ndo se faca acompanhar de seu texto;

A Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal objetiva, precipuamente, alterar
a Lei Orgénica do Municipio.

Analisando os documentos juntados (proposicéo e justificativa), verifica-se copia
da passagem que esté sendo alterada (fls. 4/5), de modo que entendo observado o inciso 111, art.
128, do Regimento Interno.

2. Da competéncia municipal para dispor sobre a matéria

A adoc¢do da forma federativa tem implicacdes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacdo politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi orientada
pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de assuntos de interesses
gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos Municipios, por sua vez,
tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela sua natureza, cumula as
competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas previstas na Constituicao Federal.

Conforme dispde a Constituicdo da Republica,

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

Mais adiante, no mesmo diploma normativo, a seguinte previsao:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

¥ Enderego: Praga Jodo Gomes da Silva, 548, Centro, Igarapava — SP. CEP: 14.540-000.
@ Telefone: (16) 3172-1023
E-mail: juridico-cmi@igarapava.sp.leg.br
® Site: www.igarapava.sp.leg.br
CNPJ: 60.243.409/0001-60 — Camara Municipal de Igarapava

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 50DB-98C0-0269-F5DD.

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.

Parecer Juridico n2 125/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 3 de 11



CAMARA MUNICIPL DE IGARAPAVA - SP
PODER LEGISLATIVO

De sorte que a conjugacdo dos retromencionados dispositivos constitucionais
atribuem ao municipio auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracdo, restando
configurada competéncia administrativa para sua organizacao interna.

In casu, trata-se de mandato da Mesa da Camara Municipal, de modo que ha
interesse local na alteragcéo da Lei Organica Municipal.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, respeitado o ambito de competéncia
municipal, a Proposta se mostra adequada.

3. Da iniciativa

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo pode ser reservada ou concorrente.
Aquela se da quando a Constituicdo Federal reserva a determinadas autoridades a prerrogativa
de iniciar o processo legislativo, sendo esta para 0s casos em que mais de uma autoridade detém
legitimidade para deflagra-lo, conforme se verifica do art. 61, do texto Constitucional.

No tocante a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, deve-se observar o
art. 38 da Lei Organica, que legitima as seguintes autoridades:

Art. 38. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta de no
minimo 1/3 (um terco) dos membros da Cadmara Municipal e proposta
apresentada pelo Prefeito Municipal.

In casu, a matéria veiculada na Proposta ndo esta inserta em nenhuma das hipoteses
de reserva de iniciativa previstas no §1° art. 61, da Constituicdo Federal e art. 41 da Lei
Organica Municipal, até mesmo porque tais disposicdes, dispondo de excecbes a regra geral,
desafiam interpretacdo restritiva, conforme remansosa jurisprudéncia:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.446/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Participagdo de servidores e ex-
servidores na composi¢do da direcdo da Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE). Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal. Ofensa ao art. 7°, inciso Xl, da Constituicdo Federal.
Desrespeito a normatividade federal. Procedéncia do pedido. 1. [...] 2.
As normas relativas ao processo legislativo, notadamente aquelas
gue concernem a iniciativa legislativa, sdo de observancia
obrigatoria por estados, Distrito Federal e municipios, por forca
do principio da simetria. Ademais, a inobservancia da iniciativa para
deflagrar o processo legislativo acarreta inconstitucionalidade formal,
a qual ndo pode ser convalidada sequer mediante sancdo do chefe do
Executivo. Precedentes. 3. [...] 7. A¢éo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (STF - ADI: 2296 RS, Relator: DIAS TOFFOLI,
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Data de Julgamento: 04/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
13/12/2021)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Nao procede
a alegacédo deque qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere
a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (STF. ADI
3394/AM).

Al iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que, por_implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativa, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. (STF. ADI — MC 724/RS).

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Na&o
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei_que, embora crie_despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos _nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
11/10/2016)

Nestes termos, a iniciativa para a matéria veiculada na proposicao nao € reservada
ao Chefe do Poder Executivo, de modo que, sendo a Proposta encaminhada pelos membros do
Poder Legislativo, tem-se por adequada a iniciativa.
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4. Matéria da Proposta de Emenda a Lei Organica n® 07/2024

Preambularmente, verifica-se que a proposicdo tem por objeto a alterar a Lei
Organica Municipal, estando estruturada em 2 artigos, que serdo abordados individualmente.

4.1 Do art. 1°

O art. 1° da proposicéo visa alterar o art. 18 da Lei Orgéanica Municipal, com a
seguinte redacao:
“Art. 18. O mandato da Mesa Diretora sera de 02 (dois) anos, vedada
a reconducdo para o0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente dentro da mesma legislatura” (NR)

Conforme se verifica, 0 mandato que atualmente é de 01 ano, na eventualidade de
ser aprovada a proposta, passara a ser de 02 anos.

Analisando o texto constitucional, verifica-se a seguinte redacdo:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de
dezembro.

[..]

8§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a4 em sessdes preparatorias, a partir
de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus
membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois)
anos, vedada a reconducdo para 0 _mesmo_cargo na eleicdo
imediatamente subseguente.

Cotejando a proposta com a disposigéo constitucional, verifica-se parametrizacao.

A Proposta, contudo, possibilita a reeleicdo em legislaturas diversas, isto é, que o
atual Presidente, por exemplo, na hipotese de concorrer ao mandato na proxima legislatura,
venha a ser reeleito na eleicdo imediatamente subsequente.

Seria a redagéo inconstitucional?
Entendo que néo.

Com efeito, ao apreciar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6707, a Suprema
Corte realizou anélise sistematica do texto constitucional, entendendo possivel uma Unica
reelei¢do (reconducgéo) imediatamente subsequente para 0 mesmo cargo da Mesa:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA
DIRETORA DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL.
REELEICAO ILIMITADA  AO MESMO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS REPUBLICANO,
DEMOCRATICO E DO PLURALISMO  POLITICO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO.

1. O art. 57, § 4°, da Constituicdo Federal ndo consiste em preceito
de observancia obrigatéria pelos Estados, de modo que tampouco
pode funcionar como parametro de controle da constitucionalidade
de regra inserida em Constituicdo estadual.

2. Ainda que observada a relativa autonomia das Casas legislativas
estaduais para reger o processo eletivo para Mesa diretora, esse
campo juridico é estreitado por outros principios constitucionais, que
exigem o implemento de mecanismos que impecam resultados
inconstitucionais as deliberagdes regionais. A afirmacéo do principio
republicano, no que assentada a alternancia de poder e a
temporariedade dos mandatos, reconhecida & unanimidade pelo
colegiado, impGe o estabelecimento de limite objetivo a reeleicdo de
membros da Mesa.

3. O redimensionamento que a EC 16/1997 causou no principio
republicano serve ao equacionamento da questéo constitucional
ao_fornecer o critério objetivo de 1 (uma) Unica
reeleicdo/reconducdo sucessiva para 0_mesmo cargo da Mesa,
independentemente da legislatura dos mandatos consecutivos.
4. Em situagGes de nova interpretacdo do texto constitucional,
impde-se ao Tribunal, tendo em vista razdes de seguranca juridica, a
tarefa de proceder a uma ponderagdo das consequéncias e ao devido
ajuste do resultado, adotando a técnica de decisdo que possa melhor
traduzir evolugéo jurisprudencial adotada

5. Procedéncia do pedido para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao art. 58, § 5° incisos | e I, e § 9° da
Constituicao do Estado do Espirito Santo, e ao art. 8° do Regimento
Interno da respectiva Assembleia Legislativa, e estabelecer que é
permitida apenas uma reelei¢do ou reconducao sucessiva ab mesmo
cargo da Mesa Diretora, mantida a composicdo da Mesa de
Assembleia Legislativa eleita antes da publicacdo do acérddo da ADI
6524 (06/04/2021).

6. Teses de julgamento:
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(i) _a eleicdo dos membros das Mesas das Assembleias
Leqgislativas estaduais deve observar o limite de uma Unica
reeleicdo ou reconducdo, limite cuja observancia independe de
0s mandatos consecutivos referirem-se a mesma legislatura;

(ii) a vedacdo a reeleicdo ou reconducdo aplica-se somente para
0 mesmo cargo da mesa diretora, ndo impedindo que membro
da mesa anterior se mantenha no 6rgéo de direcdo, desde que em
cargo distinto; e

(iii) o limite de uma Unica reelei¢do ou recondugéo, acima veiculado,
deve orientar a formacdo das Mesas das Assembleias Legislativas
que foram eleitas apds a publicacdo do acérddo da ADI 6.524,
mantendo-se inalterados 0S atos anteriores.
(ADI1 6707, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/
Acoérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 03-12-
2021 PUBLIC 06-12-2021)

Destarte, a redacdo da Proposta se mostra convergente com o julgado
retrotranscrito.

4.2 Do art. 2°

O art. 2° da proposicdo traz clausula de vigéncia imediata, sem qualquer ressalva
de ordem legal e/ ou constitucional.

5. Da técnica legislativa

A Proposta de Emenda a Lei Orgéanica Municipal n® 07/2024 observa parcialmente
a Lei Complementar n® 95/98.

Com efeito, dispde a legislagéo federal:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

Ha clareza, preciséo e ordem ldgica na Proposta.

Eleva-se, no entanto, & apreciacdo dos Srs. Parlamentares a clausula de vigéncia
imediata constante do art. 2° da proposta, com esteio no art. 8° da LC 95/98, que assim dispde:
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Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as
leis de pequena repercussao.

6. Da tramitacéo
6.1 Da forma de proposta de emenda

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica, com esteio no inciso I, art. 37, da
Lei Organica Municipal:

Art. 37. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo de:
| —emenda a Lei Organica;

Portanto, adequada a forma para alteracdo da Lei Organica Municipal.

6.2 Dos turnos de votacdo

As Propostas de Emenda a Lei Orgéanica serdo discutidas e votadas em dois turnos,
observado o intersticio minimo de 10 dias entre um turno e outro.

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta de no
minimo 1/3 (um terco) dos membros da Camara Municipal e proposta
apresentada pelo Prefeito Municipal.

81° A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de
10 (dez) dias, e aprovada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara
Municipal.

Na mesma linha, o Regimento Interno:

Art. 166. Discussdo é a fase dos trabalhos destinada aos debates em
Plenario.

[..]

82° Ter&o dois turnos de discusséo e votacdo, com intervalo minimo de
dez dias entre eles, os Projetos de Emendas a Lei Orgéanica Municipal.

6.3 Do quérum de aprovacao
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A respeito do quérum de aprovacdo, exige-se 2/3 dos membros do Poder
Legislativo, conforme disposicdes expressas da Lei Organica:

LOM. Art. 38. [...]

81° A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de
10 (dez) dias, e aprovada por 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara
Municipal.

Logo, o quérum é de 2/3 dos membros da Camara Municipal
E a fundamentagco.

CONCLUSAO \

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, apds analisar a
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 07/2024, o Departamento Juridico da Camara
municipal de Igarapava/SP, OPINA nos seguintes termos:

1. Quanto a instrucéo:

1.1 Contém justificativa, cabendo aos nobres Edis, em analise meritoria, apreciar
se fundamenta a proposi¢éo, caso em que se tera por observado o inciso VI, art.
147, do RI,

1.2 Ao mencionar a Lei Organica Municipal, faz juntada da passagem que se
pretende alterar, atendendo ao inciso Il art. 128, do Regimento Interno;

2. Quanto a esfera de competéncia para dispor sobre a matéria, ha interesse local
alicercado no ambito da autonomia/ autoadministragdo municipal, com escopo nos
arts. 29, 1 e 30 da Constituicdo Federal;

3. Quanto a iniciativa, a matéria veiculada na proposic¢do é concorrente, ndo se
extraindo a reserva do 81°, art. 61, da Constituicdo Federal reproduzida pelo art.
41 da Lei Orgéanica Municipal;

4. Quanto ao _conteudo da Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n°
07/2024, entendo compativel com o 84°, art. 57, da CF, a luz do julgado pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n® 6707, datado de 20/09/21,
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5. Quanto a técnica legislativa, a proposicao revela clareza, precisdo e ordem
l6gica, cabendo aos nobres Parlamentares avaliarem se a clausula de vigéncia
imediata é adequada ao nivel de repercussdo da Proposta em caso de aprovacao;

6. Quanto a tramitacdo;

6.1 A forma adotada estd adequada, uma vez que Proposta de Emenda é a
proposicdo prevista para alterar a Lei Organica Municipal, na forma do inciso I,
art. 37, da Lei Organica Municipal;

6.2 Em relacdo a votacdo, deve ocorrer em dois turnos, observando-se o intervalo
minimo de 10 dias entre o primeiro e o segundo (81°, art. 38, LOM);

6.3 Quanto ao quorum de aprovacdo, necessita do voto favoravel de pelo menos
2/3 dos membros da Camara Municipal (81°, art. 38, LOM);

7. Nestes termos, ndo se vislumbra objecdo de ordem constitucional/ legal quanto
a regular tramitacao da proposicao.

E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava-SP, 21 de outubro de 2024.

Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP/ Matricula n° 659
OAB/SP 358.382

¥ Enderego: Praga Jodo Gomes da Silva, 548, Centro, Igarapava — SP. CEP: 14.540-000.
@ Telefone: (16) 3172-1023
E-mail: juridico-cmi@igarapava.sp.leg.br
® Site: www.igarapava.sp.leg.br
CNPJ: 60.243.409/0001-60 — Camara Municipal de Igarapava

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 50DB-98C0-0269-F5DD.

Este documento foi assinado digitalmente por Orlando Farinelli Neto.

Parecer Juridico n2 125/2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 11 de 11



