DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUM
Rua Dr. Gabriel Vilela, 413, Centro, Igarapava/SP - 3173-8200 - rh@igarapava.sy.

Cémara Municipal de Igarapava -SP
Oficio n° 06/2024 / Comissdo Processante n® 02/2024.

MUNICIPIO DE IGARAPAVA, pessoa juridica de direito publico inscrita no CNPJ
45.324.290/0001-67, através de seu Departamento de Recursos Humanos, em
atengao - Intimagdo - Oficio n° 06/2024 / Comissdo Processante n® 02/2024 ,
encaminha:
1 — Holerites dos Gltimos sete anos (2017 a 2024 ) do Sr. José Rodrigues da
Silva
e Anexos
2 - O registro de ponto dos Ultimos sete anos:
e Solicito que o prazo de entrega seja prorrogado tendo em vista que as
buscas requerem mais tempo.
3 — Informagbes sobre o lancamento do vale alimentacao:
e Foi solicitado extrato referente ao cartio MEGAVALE administradora de
cartdes e servigos do contrato vigente. Solicito que o prazo de entrega
seja prorrogado.

4 — Eventual boletim de ocorréncia de acidente:

 Né&o consta no prontudrio do servidor. 21/10/Z ] 71
5 — Cépia da Comunicacio de Acidente de Trabalho (CAT): 43
e Anexo. qu ndﬁ y'/)zaﬂ«
_ i, C4mara Municipal de Igarapav
6 — Laudos médicos: Luciana Souza Dia$
* Nao. Assessora Técnica Legislativa

Igarapava-SP, 21 de outubro de 2024.
Atenciosamente,

S n )
A o
Eliana Tiyako Kurimori Afonsa R
Matricula n°® 1121844 LdDIle Vilela, -u'; , C;.s
“ 28 fmﬁs
Diretora do Departamento de Recurs ggu%f’*’ﬂ‘ e



Rua Dr. Gabriel Vilela, 413 Centro lgarap
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contenciosa e consultiva da Prefeitura Municipal de Igarapava, no desempenho de sua
atribuigao regular, vem muito respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria manifes-
tar nos seguintes termos em PARECER a respeito do requerimento administratvio admi-
tido pelo protocolo discriminado acima.

1. Breve resumo do requerimento
Em brevissimo resumo, o requerente solicitou parecer a respeito do Oficio
06/2024 emitido pela Comissdo Processante 02/2024 sobre requisicdo de dados I arro-
lados, quais sejam:
a) holerites dos ultimos 7 anos;
b) registro de ponto dos ultimos 7 anos;
c) informagdes e documentos sobre vale alimentag&o desde seu inicio;
d) eventual boletim de ocorréncia de suposto acidente ocorrido em
06/2017;
e) eventuais laudos médicos e atestados referentes a determinado servidor
e copias de supostas pericias realizadas, sem indicacdo de periodo.

2. Cautelas decorrentes da Lei Geral de Protecdo de Dados

A Emenda a Lei Organica n® 02/2023 implementou importantes alteracdes
na Lei Organica Municipal, dentre as quais cito os acrescidos artigos 90-A a 90-C, in
verbis:

Estatui o novo art. 90-C da Lei Orgénica do Municipio de Igarapava:
Art. 90-A. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informagbes aos o6rgdos e entidades publicas municipais, bem como as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para a realizagdo de
agBes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvengBes sociais, convénios e instrumentos congéneres, devendo
o pedido conter a identificagéo do requerente e a especificagdo da informagdo
requerida. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 02/2023, D.O.M. 19
de dezembro de 2023)
§ 1° Para o acesso a informagBes de interesse plblico, a identificacio do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagdo.
§ 20 Os drgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sftios oficiais na
internet.
§ 3° S3o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitagdo de informages de interesse publico.

Art. 90-B. O érgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informagdo disponivel. (Redag&o dada pela Emenda & Lei Orgénica
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n® 02/2023, D.0.M. 19 de dezembro de 2023)
§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
caput, o orgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo
superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reprodugao ou obter a certiddo;

IT - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

IIT - comunicar que n&o possui a informacdo, e indicar, se for do seu
conhecimento, o drgdo ou a entidade que a detém;

IV - sendo 6rgdo ou entidade Municipal detentor da informacado, ndo se
observara o inciso III, hipétese em que devera remeter o requerimento a esse
oérgédo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacdo.

§ 2° O prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual serd cientificado o requerente.

Art. 90-C. Cabe aos ¢rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Organica n® 02/2023, D.O.M. 19 de dezembro de 2023)

I - gestdo transparente da informag&o, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagdo;

IT - protegdo da informag&o, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

IIT - protegdo da informagdo sigilosa e dos dados pessoais, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Desses dispositivos, que vinculam todo o Municipio de Igarapava, incluindo
ambos os Poderes Legislativo e Executivo, se extrai que a Comiss3o Processante tem
legitimidade para solicitagdo de acesso & informagdo (art. 90-A da LOM), mas deve ser
respeitado a informagdo sigilosa e os dados pessoais (art. 90-C, III, da LOM).

O requerente solicitou parecer a respeito do Oficio 06/2024 emitido pela
Comissao Processante 02/2024 sobre requisicdo de dados 14 arrolados, quais sejam:

a) holerites dos ultimos 7 anos;

b) registro de ponto dos Ultimos 7 anos;

¢) informagBes e documentos sobre vale alimentacdo desde seu inicio;

d) eventual boletim de ocorréncia de suposto acidente ocorrido em

06/2017;
e) eventuais laudos médicos e atestados referentes a determinado servidor
e copias de supostas pericias realizadas, sem indicagao de periodo.

As informagdes solicitadas devem ser classificadas pelo 6rgdo custodiante
como de fornecimento imediato ou n3o imediato. Quanto aos primeiros, deve ser
aventada a pronta disponibilizagdo da informagao solicitada, observado o zelo do sigilo
legal que eventualmente recaia sobre o conteddo. N3o se olvida, porém, que, quanto a
estes, o requerente tacitamente dispensou o fornecimento imediato ao deferir prazo de
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quanto a essas, o proprio art. 90-B, § 1°, da LOM, defere o prazo de 20 dias; prazo
esse, alias, idéntico ao do art. 11 da Lei 12.527/2011, como n&o poderia ser diferente
em respeito a competéncia legislativa privativa da Unido em matéria de Direito Civil
(art. 22, 1, da Constituigdo da Repliblica de 1988).

O orgdo custodiante, ademais, deve se atentar ao regramento do citado
art. 11 da Lei 12.527/2011, ndo rechacado pela LOM:

“Art. 11. O érgéo ou entidade publica deveré autorizar ou conceder o acesso
imediato a informag&o disponivel.

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
no caput, o drgéo ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo nao
superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reprodugdo ou obter a certiddo;

I - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

III - comunicar que ndo possui a informagdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse Orgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informac3o.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da protecdo das informagdes e do
cumprimento da legislagdo aplicidvel, o érgdo ou entidade poderd oferecer
meios para que o préprio requerente possa pesquisar a informacdo de que
necessitar.

§ 4° Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de informag8o total ou
parcialmente sigilosa, o requerente deverd ser informado sobre a possibilidade
de recurso, prazos e condigGes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe
indicada a autoridade competente para sua apreciagdo.

§ 59 A informagdo armazenada em formato digital serd fornecida nesse
formato, caso haja anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao pulblico em formato
impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informagdo, procedimento esse que
desonerara o drgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Caso alguma informagdo solicitada se qualifique de fornecimento no
imediato, afigura-se licito seu fornecimento no prazo de até 20 dias, recomendando-se
a comunicagdo de tal prazo e de sua necessidade ao requerente, em respeito a lei.
Ainda que se alegue a exiguidade do prazo de processamento, tal ndo afasta a eficacia
do art. 11 da Lei 12.527/2011. Obviamente, se obtida a informagdo antes do prazo
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nada obsta sua disponibilizagdo, sempre zelando por eventual sigilo legal que oo 2
, ) : ' ity O AT,
sobre o conteudo total ou parcial do documento que vier a ser disponibilizado. . /
e

N&o obstante, como afirmado alhures, além das regras da Lei de Acesso &
Informacdo (Lei 12.527/2011), é mister que se atente aos ditames da Lei Geral de
Protegdo de dados (Lei 13.709/2018) no que tange ao tratamento de dados
classificados como pessoais ou pessoais sensiveis.

s

Deveras peculiar € a situagdo dos dados pessoais sensiveis, assim

conceituados pelo inciso II do art. 5° da Lei 13.709/2018:
“Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
[sis]
II - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiagéo a sindicato ou a organizacdo de
carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente & salide ou & vida
sexual, dado geneético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural;”

Certamente inspira cuidado a analise do pedido expresso de acesso a dado
pessoal sensivel correspondente a laudo médico, haja vista seu inequivoco
enquadramento como “dado referente a sadde”, sensivel, portanto.

Ocorre que o acesso a dados pessoais sensiveis tem suas hipdteses de
tratamento expressamente fixadas no art. 11 daquela lei:

“Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer
nas seguintes hipoteses:

I - quando o titular ou seu responsavel legal consentir!, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

IT - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for
indispensavel para:

a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador?;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios & execugdo, pela
administragéo publica, de politicas piblicas previstas em leis ou regulamentos;
¢) realizagdo de estudos por érgdo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial,
administrativo e arbitral, este (ltimo nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de
setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

e) protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da salde, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de salide, servigos de salde ou autoridade sanitdria; ou
(Redagéo dada pela Lei n® 13.853, de 2019)

'O conceito de consentimento é dado pelo inciso XTI, do art. 5°, da Lei 13.709/2018: “consentimento:
manifestagdo livre, informada ¢ inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados
pessoais para uma finalidade determinada”.

? A definigo de controlador consta do inciso VI do art. 5° da Lei 13.709/2018: “controlador: pessoa natu-
ral ou juridica, de direito piblico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de
dados pessoais”. Considerando que o dado solicitado teria sido coletado pela Prefeitura Municipal de Iga-
rapava, considera-se essa o cotrolador
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g) garantia da prevencdo a fraude e a seguranga do titular, nos procesdp@de
identificacdo e autenticacgdo de cadastro em sistemas eletrén‘
resguardados os direitos mencionados no art. 9° desta Lei e exceto no cas
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecdo dos dados pessoais.
§ 19 Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer tratamento de dados
pessoais que revele dados pessoais sensiveis e que possa causar dano ao
titular, ressalvado o disposto em legislacdo especifica.
§ 2° Nos casos de aplicagdo do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso II do
caput deste artigo pelos drgdos e pelas entidades publicas, serd dada
publicidade a referida dispensa de consentimento, nos termos do inciso I do
caput do art. 23 desta Lei.
§ 3° A comunicag&o ou o uso compartilhado de dados pessoais sensiveis entre
controladores com objetivo de obter vantagem econémica poderd ser objeto
de vedagdo ou de regulamentagdo por parte da autoridade nacional, ouvidos
os drgdos setoriais do Poder Publico, no &mbito de suas competéncias.
§ 4° E vedada a comunicagao ou o uso compartilhado entre controladores de
dados pessoais sensiveis referentes a salide com objetivo de obter vantagem
econdmica, exceto nas hipdteses relativas a prestacdo de servicos de saude,
de assisténcia farmacéutica e de assisténcia a salde, desde que observado o
§ 59 deste artigo, incluidos os servigos auxiliares de diagnose e terapia, em
beneficio dos interesses dos titulares de dados, e para permitir: (Redacdo
dada pela Lei n© 13.853, de 2019)
I - a portabilidade de dados quando solicitada pelo titular; ou (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)
II - as transagdes financeiras e administrativas resultantes do uso e da
prestagdo dos servicos de que trata este paragrafo.  (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)
§ 50 E vedado as operadoras de planos privados de assisténcia & sadide o
tratamento de dados de salde para a pratica de selecio de riscos na
contratagdo de qualquer modalidade, assim como na contratagdio e exclusdo
de beneficiarios. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

’

No caso, ndo se trata de nenhuma das hipéteses excepcionais de dispensa
de consentimento do titular do dado pessoal sensivel. Algumas hipéteses legais
dispensam consideragbes maiores em razéo da propria literalidade da regra, a exemplo
das alineas b, ¢, e, f, g do inciso II do art. 11 da Lei 13.709/2018, pois a toda
evidéncia o oficio em analise ndo versa sobre implementac3o de politica publica, nem
estudos de drgdo de pesquisa, nem pretende a tutela da vida ou incolumidade publica,
nem tutela da sadde, nem protegdo contra fraude ou seguranga do titular dos dados.
Alguma ddvida poderia surgir em relagdo as demais alineas do aludido dispositivo, o
que recomenda sua analise mais detida.

Em relagdo a alinea a do inciso I da Lei 13.709/2018, n3o se esta diante
de obrigacdo legal ou regulatéria do controlador de dados, haja vista que é
considerado controlador a pessoa a quem incumbam decisGes referentes ao
tratamento dos dados pessoais. Ora, considerando que o dado pessoal sensivel Cuja
obtengdo se persegue teria sido coletado pela Prefeitura Municipal de Igarapava, que
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pessoal sensivel sem anuéncia do titular porque tal obrigagdo ndo é imposta pela Le|

de Acesso a Informagdo, nem é permita pela Lei 13.709/2018. Ademais, o controle
externo pode ser realizado por dados diversos do dado pessoal sensivel de satide do
seu titular; dados diversos esses que, por consectario ldgico, podem demonstrar o que
se pretende e ja ostentam natureza publica. Embora ndo se tenha dito a finalidade da
obtengdo do dado, o conjunto de requerimentos permitem concluir que se pretende
saber se o empregado gozou, nalgum periodo, auxilio-doenca. Tal informacao,
contudo, pode sim ser obtida por outro documento ja solicitado, qual seja holerite, ao
menos nop que tange aos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento, o periodo
ulterior corresponderia apenas a dados coletados e tratados pela autarquia
previdenciaria do regime geral de previdéncia social.

Ademais, ndo se pode afirmar que o 6rgdo solicitante tenha poderes
préprios de autoridade judicidria, haja vista que, em ambito municipal, inexiste Poder
Judiciario, de modo que, se tais poderes tivesse, o 6rgao municipal claramente
usurparia funcdo de entes federativos diversos (estadual e/ou federal). Nesse sentido,

leciona Juliano Luis Cavalcanti:

“Para nds, desta maneira, as Comisstes Parlamentares de Inquérito no dmbito
municipal ndo podem igualar seus poderes aos judiciais, pois, ao assim
fazerem, estariam tomando uma competéncia estadual que no Ihe € assinada
pela Carta Maior. Estariam, também, igualando suas prerrogativas as dos
deputados federais, estaduais e distritais e senadores, numa simetria que ndo
Supomos autorizada pelo sistema constitucional. O recurso ao judiciario para
adogdo de medidas invasivas de direitos individuais, como buscas e
apreensoes, requisigdes de documentos, acesso a dados bancérios e fiscais,
ou mesmo para condugdo coercitiva de testemunhas nos parece, na hipotese,
inafastavel. (GONGALVES, Luiz Carlos dos Santos apud CAVALCANTI, 2006, p.
103)”

Reforga essa compreensgo o precedente do Supremo Tribunal Federal que
impede que Comissdo Parlamentar de Inquérito em &mbito municipal possa, a
semalhanga de autoridade judicial, determine condugdo coercitiva de testemunha

intimada:

"Comissdo parlamentar de inquérito instaurada pela Camara Municipal. N&o se
Ihe aplica o disposto no artigo 3° da Lei n. 1.579/52 e artigo 218 do Cddigo
de Processo Penal, para compelir estranhos a sua 6rbita de indagacdo." (RE
96.049, rel. min. Oscar Corréa, julgamento em 30-6-1983, Primeira Turma, DJ
de 19-8-1983.)

Outrossim, a solicitagdo de dado pessoal sensivel de salde, quando
presentes outros documentos cujo acesso é publico por forca da transparéncia ativa

 CAVALCANTI, Juliano Luis. CPI: a Comissdo Parlamentar de Inquérito no dmbito do legislativo municipal. Le-
me: JH Mizuno, 2006. p. 103).
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que evidenciem a informagdo que se pretende obter, ndo passa pelo crivo da
proporcinoalidade, assim considerado o primado constitucional fundamental --
norteador de toda hermenéutica e atuacdo administrativa -- fundado no trinémio
necessidade-adequagdo-proporcionalidade em sentido estrito. N3o é necessaria a
invasdo a intimidade do titular do dado pessoal sensivel, & mingua de seu
consentimento, diante da existéncia de metadados publicos que permitem se alcangar
a concluséo a respeito da existéncia ou ndo de afastamento, dado que esses ja sdo
publicizados e vulneram em grau apenas perfunctério a intimidade do dado pessoal
sensivel do titular; vulnerabilidade essa nd3o inferior aquela a que sujeita todo e
qualquer servidor ou empregado pUblico em razdo da transparéncia das remuneragoes
pagas pelo Poder Publico.

No que tange a alinea d do inciso do art. 11 Lei 13.709/2018, também
inexiste enquadramento em concreto. A hipétese trata de exercicio regular de direito
em processo de qualquer natureza. Linhares assim conceitua exercicio regular de
direito:

“Eo desempenho de uma atividade ou a pratica de uma conduta autorizada
por lei, que torna licito um fato tipico. Se alguém exercita um direito, previsto
e autorizado de algum modo pelo ordenamento juridico, ndo pode ser punido,
como se praticasse um delito.

O que é licito em qualquer ramo do direito, hd de ser também no direito
penal. Exemplo: a Constituicdo Federal considera o domicilio asilo inviolavel do
individuo, sendo vedado o ingresso nele sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, bem como para prestar socorro (art.
5.9, XI, CF). Portanto, se um fugitivo da justica esconde-se na casa de um
amigo, a policia somente pode penetrar nesse local durante o dia,
constituindo exercicio regular de direito impedir a entrada dos policiais
durante a noite, mesmo que possuam mandado.

Acrescente-se, ainda, que a expressdo direito deve ser interpretada de modo
amplo e nao estrito, afinal, cuida-se de excludente de ilicitude e ndo de norma
incriminadora. Logo, compreende 'todos os direitos subjetivos pertencentes a
toda categoria ou ramo do ordenamento juridico, direta ou indiretamente
reconhecido, como afinal sdo os costumes.”

Exercicio regular de direito sé se refere, entdo, se refere a situacdes de
excludente de ilicitude ou antijuridicidade (art. 23, III, do Cddigo Penal) para condutas
que, ndo fosse tal exercicio, certamente estar-se-ia diante de conduta tipica penal, o
que ndo € o caso, segundo que se pode depreender da leitura do oficio.

Portanto, ndo se vislumbra o oficio como hipStese de dispensa de
consentimento do titular de dado pessoal sensivel, o que ndo impede que o interesse
venha a obté-lo pelas vias adequadas.

3. Conclusido

4 Marcello Jardim Linhares, Estrito cumprimento de dever legal - Exercicio regular de direito, p. 111
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PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE IGARAPA

Rua Dr. Gabriel Vilela, 413, Centro, Igarapava fSP
3172-3878 - ja@j

Diante do exposto, os documentos enumerados nos itens 1, 2, 3, 4 e\s‘»(‘;‘::'/ <Y,
podem ser disponibilizados, porque, referentes a valores custeados pelo Poder Publico
se submetem aos ditames da transparéncia, ressalvando-se a necessidade de se
tarjear enventual dado pessoal sensivel que neles se encontre. Quanto ao item 6,
contudo, porque relacionados diretamente & intimidade do empregado publico e
consistentes essencialmente em dado pessoal sensivel de salde do mesmo
empregado, ndo se afigura licito seu compartilhamento sem que se ofenda o art. 11 da
Lei 13.709/2018.

Os documentos que se classiquem como de fornecimento imediato assim
devem ser disponibilizados, do contrdrio recomenda-se solicitagdo de prazo
complementar se irrazodvel sua obtencdo no prazo assinalado.

Eo quanto havia a manifestar, esclarecendo que o presente parecer tem
natureza opinativa.

Nesse ato, dou ciéncia ao Departamento de Recursos Humanos para, a de-
pender da decisdo administrativa, adotar as providéncias de praxe para sua efetivagao.

Nestes termos, dou meu parecer, aproveitando a oportunidade para consig-
nar votos de elevada estima e distinta consideracdo.

Igarapava/SP, data no timbre da assinatura eletronica.

Leandro Bozzola Guitarrara
OAB/SP 307.946 - Procurador Municipal
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