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PARECER JURIDICO N° 20/2025/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Assunto: Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2025

Ementa: “Disp0e sobre diretrizes para a contratagdo de shows, artistas e eventos destinados
ao publico infantojuvenil pela administragdo publica municipal, garantindo a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente e da outras providéncias.”

Origem: Mariana Itagino Saconato Correia, Vereadora

Solicitante: Sr. Carlos Roberto Rodrigues Lima, Presidente da Camara Municipal

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIRETRIZES PARA A CONTRATACAO DE SHOWS,
ARTISTAS E EVENTOS AO PUBLICO
INFANTOJUVENIL ~ PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS  GERAIS DE LICITACAO E
CONTRATACAO, EM TODAS AS MODALIDADES,
PARA AS ADMINISTRACOES PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que dispde sobre diretrizes para a
contratacdo de shows, artistas e eventos destinados ao publico infantojuvenil pela
administracdo publica municipal, garantindo a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente e da outras providéncias.

O processo legislativo foi deflagrado por iniciativa da Edil Mariana Itagino

Saconato Correia, protocolado na Edilidade em 20.02.2025.
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O processo, autuado e numerado, estd encartado com os seguintes documentos:
a) Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2025 — fl. 1;
b) Justificativa — fl. 2;

c) Despacho da Presidéncia solicitando Parecer Juridico — fl. 3;

E o relatdrio. Passo a opinar.

PRELIMIINARMENTE

De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, 0 que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacéo.!

Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comiss0es, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:

Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos o0s assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu aspecto
gramatical e l6gico, quando solicitado o seu parecer por imposicao
regimental ou por deliberacdo do Plenario.

ANALISE JURIDICA

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo somente a
matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo sendo sua
competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciacao, cuja analise € de exclusiva

responsabilidade das autoridades competentes.

1. Da instrucgédo do Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2025

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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O Projeto de Lei do Legislativo n°® 07/2025 esta instruido com documentos
bésicos exigidos pelo Regimento Interno.

1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,
dispde:

Art. 147. S&o requisitos dos projetos:

[...]
VI — justificacdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos de
mérito que fundamentam a adocao da medida proposta.

Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicdo de
motivos/ justificativa juntamente ao Projeto.

In casu, a exposicdo de motivos/justificativa encontra-se a fl. 2 do processo
legislativo. Sem qualquer avaliacdo meritoria, elevo a apreciacdo dos Srs. Edis, que devem

considerar se fundamenta a ado¢do da medida proposta, na forma regimental.

2. Da competéncia municipal para dispor sobre a matéria

A adocdo da forma federativa tem implicacdes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacao politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de assuntos
de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos Municipios,
por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela sua natureza,
cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas previstas na
Constituicao Federal.

Inclusive, a Constituicdo da Republica, em seu art. 30, inciso |, dispGe que
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Ja em seu inciso I, extrai-

se a sua competéncia legislativa suplementar.
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A Constituicio Federal determina? ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, diversos direitos.
Desde 0 ano de 1990, a Unido editou um importante instrumento juridico para implementar
todos esses direitos: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Infere-se do art. 1° da proposi¢do que a norma objetiva a protecdo da crianca, e
adolescente, garantindo um ambiente adequado ao seu desenvolvimento fisico, emocional e
educacional.

Sobre o tema, ha precedente do Supremo Tribunal Federal garantindo que 0s
municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, atuando no campo relativo o a
competéncia legislativa suplementar, para dispor sobre protecédo a infancia e a juventude em
ambito local, desde que ndo afrontem legislacéo federal ou estadual. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL.
DIREITO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre
protecdo a infancia e a juventude em ambito local, desde que ndo
afrontem legislacéo federal ou estadual.

2. No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade
ao combate aos maus tratos as criancas e aos adolescentes e a
pedofilia, atuou no campo relativo & competéncia legislativa
suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, Il da Constituicdo
Federal, complementando a protecdo trazida pelo Estatuto da
Criancga e do Adolescente (Lei 8.069/1990) as criancas e aos jovens
cariocas. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
ndo houve fixagcdo de honoréarios advocaticios. (STF. RE 1243834

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentac&o, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
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AgR / RJ. Min. Rel. LUIS ROBERTO BARROSO. Julgamento em:
24 a 30/04/2020. Publicado em: 04/05/2020)

A competéncia suplementar dos Municipios, contudo, deve ser interpretada a luz
do interesse local.

No mesmo sentido, defende Luciana Temer® que a competéncia suplementar do
Municipio deve se dar “no que couber”, conforme dispde o texto constitucional, isto

significando que a competéncia suplementar deve estar adstrita ao interesse local.

Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia para propositura do
Projeto de Lei estd adequada, isto é, inserta na esfera da competéncia suplementar dos
Municipios interpretada a luz do interesse local.

Entretanto, cumpre mencionar que o projeto de lei em tela, em que pese alegar
uma preocupacdo com aspectos culturais e protecdo da crianca e do adolescente, é um

movimento coordenado entre varios Municipios que, por meio de projetos de lei idénticos,

buscam disciplinar a matéria de forma congénere. O que pode, talvez, caracterizar auséncia
de um interesse adstrito ao Municipio de lgarapava-SP, mas sim de relevancia regional ou
até nacional. Sendo este o caso, haveria necessidade de a matéria ser tratada de forma

uniforme pelo Estado ou pela Uniéo, respectivamente.

2.1 Da usurpacdo de competéncia privativa da Unido

Do art. 1° da proposicao, extrai-se que o objetivo na norma, supostamente, seria
a protecdo as criancas e aos adolescentes.

Todavia, ja a partir do art. 2° em diante, o texto revela verdadeiro intuito de tratar
sobre a forma em que o Municipio ir4 realizar contracdo de artistas, promocéo de shows e
eventos.

O art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal dispde ser competéncia privativa da
Unido tratar de normas gerais de licitacbes e contratos. Atualmente, a matéria e suas

disposicdes gerais estdo tratadas na Lei Federal n® 14.133/21.

3 Luciana Temer Castelo Branco, Parecer CEPAM n° 26.250 de 2016.
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Da andlise da proposicdo, observa-se haver contrariedade direta de alguns
dispositivos da com as normas contidas na citada norma federal.

Explica-se:

A proposicdo, em seu art. 3° estabelece clausulas contratuais obrigatorias a
serem observadas quando este Municipio for contratar show, artistas e eventos.

No entanto, a matéria ja foi exaustivamente tratada pelo art. 92 da Lei Federal n°
14.133/2021. Adentrando, portanto, na competéncia privativa da Unido.

Em seguida, o paragrafo Unico do mesmo dispositivo estabelece que o
descumprimento das clausulas contratuais ensejara na “rescisdo do contrato”, determinando,
ainda, que as sancdes proporcionais serdo estabelecidas em regulamento do Poder Executivo.

No entanto, esta medida é diversa daquela estabelecida pelo art. 137, da Lei
Federal n° 14.133/21, cuja a extingdo do contrato “devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa”.

Ademais, eventuais sancBes a serem aplicadas aos contratados ja foram
taxativamente instituidas no art. 156 da norma federal de licitagdes e contratos. Nao sendo
licito ao Municipio contemplar novas hipdteses sancionatorias.

Inclusive, o procedimento correto para a aplicacdo de sangdes decorrentes da
infringéncia de clausulas contratuais é o apontamento pelo fiscal do contrato (art. 117, §1°
da Lei 14.133/21), que recomendaréa a aplicacao da penalidade ao ordenador de despesa (art.
117, §2°).

Dessa forma, entendo haver usurpacgé@o de competéncia privativa da Unido para
estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos, o que macula a norma de vicio de

inconstitucionalidade formal.

3. Do subjetivismo da proposicao

O projeto de lei ora analisado possui campo de aplicacdo excessivamente
subjetivo, isto &, poderia ser aplicado a qualquer infragdo que fira o senso subjetivo de pudor
do agente publico responsavel pela aplicacao e fiscalizagcdo da lei. O que certamente resultara

em indesejada inseguranca juridica.
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Conforme adotado amplamente pelo direito constitucional brasileiro, o
postulado normativo da proporcionalidade exige que a lei restritiva de direitos apenas sera
constitucional se sobrepujar os juizos da adequacéo, necessidade e da proporcionalidade em
sentido estrito.

E de se questionar a adequagéo desta norma proposta, posto que ndo haja noticia
de um grave problema desta espécie na politica cultural do Municipio de lgarapava
(lembrando que para a caracterizacdo da competéncia legislativa suplementar se faz
obrigatéria a predominancia do interesse local). Se ha um problema percebido pela
populacdo nesta esfera, ela ndo parece transcorrer de atos da Administragdo Publica do
Municipio, mas sim de elementos culturais externos ao escopo da proposicao.

De toda sorte, se considerado superado o exame da adequacao, melhor sorte ndo
ha para a proposi¢cdo quanto ao juizo da necessidade.

Note que cabe a propria Administracdo Publica decidir os artistas que serdo
contratados e 0s shows e eventos que serdo sediados no Municipio. Sendo incongruente,
portanto, uma proposi¢do que objetiva aplicar sancdes e restricdes administrativas para
possiveis infracdes decorrentes de atos préprios da Administracdo Publica, ou por ela
promovidos ou autorizados.

A tentativa de proteger o pudor coletivo se mostra indcua, quando o conteido
percebido como improprio pode ser facilmente acessado por qualquer adolescente via
internet ou nos demais meios de comunicacao.

Podendo ser estabelecidas normais mais adequadas e menos extremas de se
tutelar a protecdo a infancia e a juventude, especialmente no que se refere a eventos

patrocinados pela propria Administracdo Publica.
4. Da técnica legislativa

O Projeto de Lei do Legislativo n°® 07/2025, salvo melhor juizo, observa a Lei

Complementar n® 95/98. Com efeito, disple a legislacdo federal:
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Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse propdésito, as
seguintes normas:

Ademais, a luz das disposi¢@es contidas nos arts. 1° ao 7° da proposi¢éo, observa-

se clareza, precisdo e ordem logica, permitindo-se aferir seu objeto.

5. Da tramitacao
5.1 Da forma de lei ordinaria
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, regra geral do ordenamento juridico

brasileiro, ndo estando dentro das hipdteses do art. 40 da Lei Organica Municipal.

5.2 Dos turnos de votacéo
Na forma do 81°, art. 166, do Regimento Interno, os Projetos de Leis teréo

discusséo e votagdo em um Unico turno de votag&o.

5.3 Do quérum de aprovacao
A repeito do quérum de aprovacgdo, o art. 47 da Constituicdo Feederal
estabelece:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Né&o sendo matéria de Lei Complementar arrolada no art. 40 da Lei Organica
Municipal, a aprovacdo exige maioria simples, na forma do 82° e 83°-A, art. 176, do
Regimento Interno, bem como do art. 69 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, outrossim, que a maioria simples é regida pelo principio da
suficiéncia dos votos, na forma do §1°-A, art. 176, do Regimento Interno, computando-

se somente os votos efetivamente langados.

E a fundamentac&o.
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CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, apos analisar o
Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2025, o Departamento Juridico da Camara municipal de
Igarapava/SP, OPINA nos seguintes termos:

1. Quanto a instrucao:

1.1 Contém justificativa, cabendo aos nobres Edis, em andlise
meritoria, apreciar se fundamenta a proposi¢do, caso em que se tera

por observado o inciso VI, art. 147, do R,

2. Quanto a esfera de competéncia, caso a matéria da proposicao

realmente fosse a protecao das criancas e adolescentes, seria possivel
aferir competéncia suplementar dos Municipios interpretada a luz do
interesse local.

2.1 Todavia, trata-se de verdadeira disposicdo sobre licitagOes e
contratos, de modo a usurpar a competéncia privativa da Uniédo
(art. 22, XXVII, CF). Sendo, portanto, formalmente

inconstitucional.

3. A proposicdo apresenta elevado grau de subjetivismo,

resultando em indesejada insequranca juridica na sua aplicacéo;

4.  Quanto a técnica legislativa, observa a Lei Complementar n°
95/98;

5. Quanto a tramitacao;

5.1 A forma adotada esta adequada, uma vez que, ndo estando nas
situacOes excepcionais previstas no art. 40 da LOM e art. 23 da
CE/SP, a matéria deve ser ventilada por Lei Ordinaria;

5.2 Em relacdo a votacdo, deve ocorrer em um Unico turno (81°,
art. 166, RI);
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5.3 Quanto ao quérum de aprovacao, deve-se observar a maioria
simples, atentando-se para o principio da suficiéncia dos votos;

E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava-SP, 25 de fevereiro de 2025.
BIANCA FERREIRA  Digitally signed by BIANCA

FERREIRA BELAN DE OLIVEIRA

BELAN DE OLIVEIRA pate: 2025.02.25 12:03:54 -03'00'

BIANCA FERREIRA BELAN DE OLIVEIRA
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 521.304
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