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PARECER JURIDICO N° 160/2025

Assunto: Projeto de Lei n® 62/2025

Ementa: “ALTERA DISPOSITIVOS LEGAIS DA LEI N° 1233/2025 (PROGRAMA
REGULARIZA 2025) E PRORROGA O PRAZO DE VIGENCIA.”

Origem: Sr. José Humberto Lacerda Rodrigues, Prefeito Municipal

Solicitante: Sr. Carlos Roberto Rodrigues Lima, Presidente da Camara Municipal

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
ALTERACAO DE LEGILACAO MUNICIPAL EM VIGOR.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA, FORMA
E INICIATIVA ADEQUADAS. PELA TRAMITACAO.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que visa realizar alteracdo, bem como
prorrogar o prazo de vigéncia de programa municipal (Regulariza 2025), disposto em lei
municipal em vigor, a saber, Lei municipal n°® 1233/2025.

O processo legislativo foi deflagrado por iniciativa do Sr. Chefe do Poder
Executivo através do Oficio n® 551/2025, protocolado na Edilidade em 04.12.2025.

O processo, autuado e numerado, esta encartado com 0s seguintes documentos:

a) Oficio n°551/2025, encaminhando o Projeto de Lei n® 62/2025 —fl. 1;

b) Projeto de Lei n® 62/2025 —fls. 2;

c) Justificativa — fl. 3/4;

d) Cépiada Lei Municipal n® 1233/2025 — fls. 5/15;

e) Despacho da Presidéncia solicitando Parecer Juridico — fl. 16;

E o relatorio. Passo a opinar.

PRELIMIINARMENTE

De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que
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O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares & sua motivacdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, 0 que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o0 ato de sua
aprovagdo.!

Isto posto, esclarece-se que o Parecer Juridico ndo substitui os Pareceres das
Comiss0es, 0 que se corrobora, e.g., com a seguinte passagem regimental:

Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos 0s assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal e juridico, e quanto ao seu aspecto
gramatical e l6gico, quando solicitado o0 seu parecer por imposicao
regimental ou por deliberacéo do Plenério.

ANALISE JURIDICA

Imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo somente a
matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo sendo sua
competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciacao, cuja analise é de exclusiva

responsabilidade das autoridades competentes.

1. Da instrucédo do Projeto de Lei n° 62/2025
O Projeto de Lei n° 62/2025 esta instruido com documentos basicos exigidos

pelo Regimento Interno.

1.1 Da Justificativa
O Regimento Interno, norma de regéncia dos trabalhos no seio da Edilidade,
dispoe:
Art. 147. S&o requisitos dos projetos:
£./.I.]— justificagdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos de
mérito que fundamentam a adogao da medida proposta.

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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Com efeito, na forma regimental, imperiosa a apresentacdo da exposicdo de
motivos/ justificativa juntamente ao Projeto.

In casu, a exposicdo de motivos/justificativa encontra-se acostada aos autos do
processo legislativo. Sem qualquer avaliagdo meritdria, elevo a apreciacdo dos Srs. Edis, que

devem considerar se fundamenta a ado¢do da medida proposta, na forma regimental.

1.2 Da juntada da Lei mencionada no texto do Projeto
Consoante orientacao dada pelo Regimento Interno ao gestor da Edilidade:
Art. 128. A Presidéncia deixara de receber qualquer proposicao:
[...]
Il —que, aludindo a lei, decreto, regimento ou qualquer norma legal,

ndo se faca acompanhar de seu texto;

O Projeto de Lei n° 62/2025 menciona a Lei Municipal n. 1233/2025, e junta
copia de seus textos as fls. 5/15. Observando, assim, o inciso Ill, art. 128, do Regimento
Interno.

1.3 Do pedido de urgéncia
Conforme oficio de encaminhamento da proposi¢do, ha expresso pedido de
urgéncia, atentando-se para que, na forma do art. 43, da Lei Organica Municipal, alterado
pela Emenda a Lei Organica Municipal n. 02/2023, publicadano D.O.M. em 19.12.2023, o
regime de urgéncia é reservado as hipdteses em que a tramitacdo ordinaria inviabilizar o
objetivo pretendido com a Proposicéo, conforme justificativa apresentada pelo Sr. Prefeito.
Veja a redacéo atual:

Art. 43. Nas hipdteses em que o regime de tramitacdo ordinaria
inviabilizar o objetivo pretendido com a proposi¢cdo, o Prefeito
Municipal podera, justificadamente, solicitar urgéncia para apreciacao
de projetos de sua iniciativa.?

2 Disponivel em: https://dosp.com.br/exibe_do.php?i=NDM4MzY5 Acesso em: 16 out. 2024.
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A luz do retromencionado dispositivo, cabe aos Srs. Parlamentares apreciar
a subsuncdo da justificativa ao art. 43 da Lei Organica Municipal.

Mais a mais, rememoro que, solicitada urgéncia, deve a tramitacdo observar
0 prazo de 90 dias, nos termos dispostos na Lei Organica Municipal:

Art. 43.]..]

§1°. Solicitada a urgéncia, a Camara Municipal devera se manifestar
em até 90 (noventa) dias sobre a proposicéo, contados da data em que
for feita a solicitacéo.

§2° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior, sem deliberacéopela
Céamara, serd a proposi¢édo incluida na Ordem de Dia, sobrestando-se as
demais proposi¢des, para que se ultime a votacao.

83° O prazo do § 1° ndo corre no periodo de recesso da Camara Municipal
nem se aplica aos projetos de Lei Complementar;

Assim, superado o prazo de 90 dias, a proposi¢do devera ser incluida na
Ordem do Dia, sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime a votacdo,
atentando-se para o fato de tal prazo ndo correr durante o periodo de recesso da Camara
Municipal (88 1°o0 3°, art. 43).

2. Da competéncia municipal para dispor sobre a matéria

A adocdo da forma federativa tem implicacdes de diversas ordens, ja que ha
descentralizacao politico-administrativa do poder entre os entes federados.

A reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados foi
orientada pelo principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido dispor de assuntos
de interesses gerais; aos Estados, cuidar das matérias de interesses regionais; aos Municipios,
por sua vez, tratar dos assuntos de interesse local. O Distrito Federal, pela sua natureza,
cumula as competéncias estaduais e municipais, com poucas ressalvas previstas na
Constituicao Federal.

Inclusive, a Constituicdo da Republica, em seu art. 30, I, dispde que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, o que se verifica nos autos deste

processo, uma vez que a proposicao visa alterar lei municipal vigente.
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Isto posto, sob o ponto de vista juridico, a competéncia para propositura do

Projeto de Lei esta adequada, isto &, inserta na esfera do interesse local.

3. Da iniciativa

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo pode ser reservada ou
concorrente. Aquela se d& quando a Constituicdo Federal reserva a determinadas autoridades
a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, sendo esta para 0s casos em que mais de uma
autoridade detém legitimidade para deflagra-lo, conforme se verifica do art. 61, do texto
Constitucional.

Sendo o processo deflagrado pelo Prefeito Municipal de Igarapava/SP, tem-se
que feito de forma adequada, isto é, pela autoridade competente para tanto, na forma do art.
39 e art. 41 da Lei Orgéanica Municipal.

4. Matéria do Projeto de Lei n° 62/2025

O Projeto de Lei n® 62/2025, que visa alterar a Lei Municipal n® 1233/2025, esta
estruturado em cinco artigos, para os quais ndo ha objecao de ordem constitucional.

O art. 1° da proposicdo visa alterar o art. 2° da norma municipal citada, que
passara a prever:

“Art. 2°. Serdo incluidos no programa REGULARIZA - 2025 todos
0s débitos, de natureza tributaria ou ndo, administrativa ou judicial,
vencidos até 31 de dezembro de 2024.”

O art. 2° da proposicéo, por sua vez, visa acrescentar o paragrafo terceiro ao art.
10 da citada legislacdo, cuja redacao passara a ser:

“8 3°. O responsavel pela Divisao de Tributacdo podera autorizar o
ingresso no Programa - REGULARIZA - 2025, a pedido da parte
interessada, inclusive terceiros, formalizando tal autorizagéo
devidamente justificada.”

Ja o art. 3° do projeto de lei garantird nova redacdo ao art. 14° do mesmo diploma

normativo:
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“Art. 14 As multas de qualquer natureza, tributaria, administrativa
ou judicial, aplicadas em decorréncia do poder de policia e pelo
descumprimento de obrigacdo legal verificada em procedimento
fiscal, e multas judiciais aplicadas em decorréncia de infragdes de
qualquer natureza serdo incluidas no Programa, para pagamento ou
vista ou parcelado.”

Finalmente, o art. 4° da proposicao alterard o art. 26° da lei municipal em tela,
passando a prever:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com vigéncia até
30 de janeiro de 2026.”

Salvo melhor juizo, as alteracbes acima apresentadas parecem guardar
pertinéncia tematica com a legislacdo municipal que seré alterada. Cabendo aos nobres Edis
a avaliacdo meritoria quanto a nova disciplina da matéria.

Por fim, quanto ao art. 5° trata da clausula de vigéncia, devendo os Srs.
Parlamentares apreciarem se 0s impactos com eventual aprovacdo da proposicdo sao

compativeis com a vigéncia imediata da norma.

5. Da técnica legislativa
O Projeto de Lei n° 62/2025, salvo melhor juizo, observa a Lei Complementar
n° 95/98. Com efeito, dispde a legislacao federal:

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldogica, observadas, para esse propdésito, as
seguintes normas:

Ademais, a luz das disposi¢6es contidas nos arts. 1° ao 5° da proposi¢éo, observa-
se clareza, precisao e ordem logica, permitindo-se aferir seu objeto.

Por oportuno, cumpre salientar que os dispositivos da lei municipal em vigor que
tiverem a redacdo alterada deverdo ser grafados ao final pelas letras “NR” em maitsculo,
que significam “nova redac¢do”, na forma da alinea “d”, inciso III, art. 12, da LC 95/98.

Ja paragrafos que serdo acrescentados a legislagdo municipal em vigor deverao

ser gravados ao final pela expressdo “Incluido pela Lei municipal [nUmero] / [ano]”.

Parecer Juridico n® 160/ 2025 - Pagina 6




CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

6. Da tramitagdo
6.1 Da forma de lei ordinéria
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, regra geral do ordenamento juridico

brasileiro, ndo estando dentro das hipoteses do art. 40 da Lei Organica Municipal.

6.2 Dos turnos de votacao
Na forma do §1°, art. 166, do Regimento Interno, os Projetos de Leis terdo

discusséo e votacdo em um Unico turno de votagao.

6.3 Do quérum de aprovacao
A repeito do quérum de aprovacdo, o art. 47 da Constituicdo Feederal
estabelece:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

N&o sendo mateéria de Lei Complementar arrolada no art. 40 da Lei Orgénica
Municipal, a aprovacdo exige maioria simples, na forma do 82° e 83°-A, art. 176, do
Regimento Interno, bem como do art. 69 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, outrossim, que a maioria simples € regida pelo principio da
suficiéncia dos votos, na forma do §1°-A, art. 176, do Regimento Interno, computando-

se somente os votos efetivamente langados.

E a fundamentac3o.

CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, apos analisar o
Projeto de Lei n® 62/2025, o Departamento Juridico da Camara municipal de Igarapava/SP,
OPINA nos seguintes termos:

1. Quanto a instrucao:
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1.1 Contém justificativa, cabendo aos nobres Edis, em analise meritoria,
apreciar se fundamenta a proposi¢do, caso em que se terd por observado o inciso
VI, art. 147, do RI;

1.2 Junta copias das legislacbes que menciona, em respeito ao inciso Ill, art.
128, do Regimento Interno;

1.3 Héaexpresso pedido de urgéncia na justificativa, que, em atencao ao art. 43
da Lei Organica Municipal, alterado pela Emenda a Lei Organica Municipal n.
02/2023, deve ter por fundamento a inviabilizacdo do objetivo pretendido com a
proposicado se utilizado o regime de tramitacdo ordinaria, cabendo aos senhores
Parlamentares apreciar 0s motivos expostos, sendo que, superado este ponto,
deve a proposicdo ser apreciada em até 90 dias, e na hipdtese de superado
referido prazo, a proposicdo devera ser incluida na Ordem do Dia, sobrestando-
se as demais proposicOes até que se ultime a votacdo, atentando-se para o fato
de tal prazo ndo correra durante o periodo de recesso da Camara Municipal (88
1° a0 3°, art. 43);

2. Quanto a esfera de competéncia, o objeto do Projeto de Lei n® 62/2025 ¢ de

interesse local, uma vez que visa dispor sobre a alteracdo de lei municipal em

vigor;

3. Quanto a iniciativa, o processo legislativo foi deflagrado por autoridade

competente (art. 39 e 41 da Lei Orgéanica Municipal);

4. Quanto a matéria do Projeto de Lei n° 62/2025, SMJ, guardam pertinéncia

temética com a legislacdo municipal que serd alterada. Cabendo aos nobres Edis

a avaliacdo meritoria quanto a nova disciplina da matéria;

5. Quanto a técnica legislativa, observa a Lei Complementar n® 95/98;
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6. Quanto a tramitacdo;

6.1 A forma adotada esta adequada, uma vez que, ndo estando nas situacdes
excepcionais previstas no art. 40 da LOM e art. 23 da CE/SP, a matéria deve ser
ventilada por Lei Ordinéria;

6.2 Em relacdo a votacdo, deve ocorrer em um unico turno (81°, art. 166, RI);

6.3 Quanto ao guérum de aprovacao, deve-se observar a maioria simples,
atentando-se para o principio da suficiéncia dos votos;

E o parecer. A consideracao superior.

Igarapava-SP, 8 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
GOV S e
Verifique em https://validar.iti.gov.br
BIANCA FERREIRA BELAN DE OLIVEIRA
Advogada da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/SP 521.304
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