CAMARA MUNICIPL DE IGARAPAVA - SP
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO Ne° 71/ 2025/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Assunto: Proc. Adm. n°® 12/2025 — Aquisi¢do de 02 (dois) veiculos automotores 0 km para
atender as necessidades da Camara Municipal de Igarapava-SP.

Origem: Diretoria Administrativa
Solicitante: Dra. Jéssica da Silva Freiras, Diretora Administrativa

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. PARCELAMENTO. INVIABILIDADES TECNICA E
ECONOMICA JUSTIFICADAS. RECOMENDAGCAO. CLAUSULAS
HABILITATORIAS. DISPENSA PARCIAL JUSTIFICADA.
REGULARIDADE. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL ou EXTRAJUDICIAL.
IRREGULARIDADE. RECOMENDACAO. MINUTA DE EDITAL,
TERMO DE REFERENCIA E CONTRATUAL.
RECOMENDACOES E OBSERVACOES AO FINAL.

| RELATORIO |

Trata-se de processo administrativo instaurado a requerimento da Direcdo desta
Casa Legislativa, subscrito pela Dr2. Jéssica da Silva Freitas, justificando a necessidade da
contratagéo e definindo seu objeto.

O processo, autuado e numerado, esta instruido com os seguintes documentos:

1. Documento de formalizacdo de demanda juntamente, dentro do qual encontra-se a
justificativa para a contratagdo e a deciséo da Presidéncia deferindo o pleito — fls. 1/18;

2. Portaria n® 861/2024, que designa agente de contratagéo — fls. 19;

3. ETP —fls. 20/28;

4. Relatorio de Pesquisa de Precos — fls. 29/33;
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Termo de referéncia — fls. 87;

Proposta comercial — fls. 88/92;

Declaragdo de atendimento aos requisitos de habilitacao — fls. 93;

Declaragéo de observancia do inciso XXXIII, art. 7°, da Constitui¢do Federal — fls. 94;
. Declaracdo de enquadramento a ME e EPP — fls. 95;

10. Termo de contrato — fls. 96/120;

11. Termo de ciéncia e notificacdo — fls. 121/122;

12.  Aviso de licitacdo — fls. 12/138.

©CoNo O

E o relatorio.

ANALISE JURIDICA

De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou 0s
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagéo.t

Desta feita, o parecer exarado por este departamento juridico possui carater
opinativo, visa analisar aspectos atinentes a formalidade e legalidade do processo
administrativo, tendo por base seus anexos, sem adentrar ao mérito, cuja analise compete a
autoridade competente.

| 1. Da licitacio \

Margcal Justen Filho ensina que:

Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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Administracdo, assegurando-se ampla participagdo dos interessados, com observancia
de todos os requisitos legais exigidos.?

Nessa linha, em atencdo ao principio constitucional da isonomia/ igualdade, estou
estabelecido no texto constitucional que, via de regra, as contratacdes no setor publico serdo
precedidas de licitacdo, ressalvado apenas os casos especificados na legislacdo, ipsis litteris:

Art. 37.[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢gBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A ressalva constante do inciso XXI retrocitado foi densificada pela legislacdo
infraconstitucional, de sorte que, no exercicio da competéncia no art. 22, XXVII, da
Constituicdo Federal, a Unido editou a Lei Federal n°® 14.133/2021, que, a0 passo em que
estabeleceu regras gerais de licitacdo e contratos, também disciplinou as hip6teses em que sera
inexigivel ou dispensavel o processo licitatorio.

Desta feita, em regra, realiza-se a licitacdo, salvo nos casos de inexigibilidade (art.
74) e de dispensa (art. 75), que ndo € o caso.

| 2. Do Pregéo |

A Lein®14.133/2021 trouxe um elenco de modalidades licitatorias, e, diversamente
da legislacéo anterior, variam-se conforme a finalidade pretendida.

No caso, conforme se verificam dos autos, adotou-se a modalidade “Pregdo
Eletronico”, com esteio no inciso XLI, art. 6°, da retromencionada Lei Federal.

Na forma do art. 29, o pregédo néo se aplica a servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, devendo ser adotado sempre que 0 objeto possuir

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S&do Paulo: Dialética, 12°
ed, 2008, p. 11.
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padrdes de desempenho que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado (art. 29), como ocorre no presente caso.

A licitacdo visa justamente a aquisicdo de dois veiculos zero quildmetro, havendo
definicdo objetiva no edital.

O rito a ser seguido esta no art. 17, da Lei n°® 14.133/2021, sendo certo que, como
regra geral, primeiro se realiza o julgamento, promovendo-se posteriormente a habilitagdo da
proposta vencedora, conforme 81°, art. 17, da Lei n°® 14.133/2021.

O critério de julgamento devera ser o menor preco ou melhor desconto, tendo-se
optado pelo menor preco, conforme item 4.1, do Termo de Referéncia, de sorte que o prazo
minimo para apresentacdo de propostas e lances sera de 08 (oito) dias Uteis, contando-se a partir
da data de divulgagdo do edital (“a”, I, art. 55, da Lei n°® 14.133/2021).

Mais a mais, “em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
conducdo do certame € designado pregoeiro” (85°, art. 8°, Lei n® 14.133/2021)

| 3. Da instrucéo processual |

A lei n° 8.666/93, em seu art. 38, previa a necessidade de “abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente.”

No que pese a Lei n® 14.133/2021 nédo possua dispositivo correspondente, entendo
que a Administracdo deve se pautar na disposicdo anterior, para fins de organizacao e controle
do processo administrativo.

Explico: o processo é um conjunto concatenado de atos administrativos
direcionados a uma finalidade especifica, que €, in casu, a contratacdo decorrente da dispensa
de licitacdo e sua devida execucdo. Para que se cumpra a referida finalidade, € indispensavel
que a documentagdo esteja devidamente organizada, em ordem cronoldgica, para fins de
viabilizar a anélise e eventual correcdo de ndo conformidades.

Noutro lado, para fins de contratacdo direta, deve-se observar o plexo de
documentos exigidos no art. 72 da lei em vigor, notadamente:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Com redacdo similar aquela constante do art. 72, da Lei n° 14.133/2021, a
Resolugéo Privativa n® 08/2023, traz as seguintes exigéncias:

\

Art. 5° O processo de contratacéo direta, que compreende o0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for ocaso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termos de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

| — estimativas de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida nos termos
desta resolucéo.

I11 — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
recurso a ser assumido.

IV — minuta do contrato, se for o caso;

V — parecer juridico emitido pela Procuradoria da Camara Municipal, dispensado na
hipotese de parecer referencial e dispensavel na hipétese dispensa de licitacdo em
razdo do valor.

VI — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo oe
qualificagdo minima necessaria.

VII — razo da escolha do contratado

VIII —justificativa de prego

IX — autorizagdo da autoridade competente.
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Compulsando os autos do processo administrativo n°® 08/2025 com o art. 72, da Lei
n® 14.133/2021, observa-se:

Documentos Localizagdo no Observagéo

Art. 72, Lei 14.133/21 processo
I - documento de formalizacdo de | DFD - fls. 1/18
demanda e, se for o caso, estudo técnico | ETP — fls. 20/28
preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd | Fls. 29/33 Na estimativa, ha relatério afastando as

ser calculada na forma estabelecida no hipGteses de sobrepreco e prego inexequivel,

art. 23 desta Lei; com esteio nos 88 1°e 2°, art. 11, da Resolugéo
Privativa n° 06/2023%, cuja analise do contelido
escapa a apreciacdo juridica.

Il - parecer juridico e pareceres | Pendente. Seréd anexado o parecer juridico ap6s a lavra

técnicos, se for o caso, que demonstrem deste documento.

0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade | Fls. 34/36 Juntou-se declaracéo de  adequacéo

da previsdo de recursos orgamentarios orcamentaria.

€OM 0 COMPromisso a ser assumido; Todavia, exige-se declaracéo de

compatibilidade com o PPA e LDO, bem
como estimativa de impacto, na forma do §4°
e inciso |, art. 16, da LRF, ndo sendo o caso
de se aplicar o 83° do retrocitado dispositivo
legal, conforme cotejo do valor da
contratacdo _com o _art. 37 da Lei n°
1.176/2024 (LDO).

3 Art. 11. A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco estimado na licitacdo para a aquisicéo de bens
e contratacdo de servigos em geral, consolidada em mapa comparativo, sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, de forma combinada ou néo: [...] § 1°. Serdo utilizados, como metodologia para obtencgdo
do preco de referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados. [...] Art.
12. Para os fins do 81° do art. 11, considera-se: [...] § 1°. Para fins desta Resolucdo, na analise da composicao
dos precos, sera considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média dos demais
precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; sera considerado excessivamente elevado o preco
superior a 30% (trinta por cento) da média dos demais precos.

¥ Endereco: Praca Jodo Gomes da Silva, 548, Centro, Igarapava — SP. CEP: 14.540-000.
@ Telefone: (16) 3172-1023
E-mail: juridico-cmi@igarapava.sp.leg.br
& Site: www.igarapava.sp.leg.br
CNPJ: 60.243.409/0001-60 — Camara Municipal de Igarapava

Parecer Juridico n2 71/2025 / JURIDICO / CMI - Pagina 6 de 34



CAMARA MUNICIPL DE IGARAPAVA - SP
PODER LEGISLATIVO

V - comprovagdo de que o contratado | Pendente. Pendente. Documentos anexados ap6s o

preenche os requisitos de habilitacdo e julgamento das propostas.

qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado; Pendente. Documento anexado apds a escolha
da melhor proposta, a luz do critério de
julgamento ja definido: menor preco global.

VII - justificativa de prego; Pendente. Motivagdo por ocasido do
julgamento das propostas.

VIl - autorizacdo da autoridade | Fls. 15 Ultima pagina do DFD (fls. 18)

competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a Pendente, devendo-se realizar  apés

contratagdo direta ou o extrato contratacéo.

decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletrdnico oficial.

\ 4. Da justificativa da necessidade da contratagéo

A titulo de introducdo, deve-se esclarecer que a administracdo ndo compra o que

quer, mas aquilo que precisa.

Dentre os documentos indispensaveis para instauracdo de processo visando a
contratacdo, localiza-se a seguinte justificativa:

2.1 A presente contratacdo tem por finalidade a aquisicdo de dois veiculos
automotores, tipo sedd, zero quilémetro, para atender as necessidades de
deslocamento oficial da Camara Municipal de lgarapava — SP, especialmente em
viagens institucionais realizadas por parlamentares e servidores no exercicio de suas
atribuices legais e regimentais.

Atualmente, a frota da Camara é composta por dois veiculos, sendo um do ano de
2014 e outro de 2019, ambos com quilometragem superior a 100.000 km. O uso
continuo ao longo de mais de uma década (no caso do veiculo de 2014) e o acumulo
de rodagem implicam, inevitavelmente, em: Desgaste mecénico acentuado, com
elevacdo dos custos de manutencdo preventiva e corretiva; Maior consumo de
combustivel, decorrente da perda de eficiéncia natural do conjunto mecénico; Risco a
seguranga dos usudrios, especialmente em viagens intermunicipais, dada a
possibilidade de falhas ou panes decorrentes do uso prolongado; Redugdo da
confiabilidade operacional, exigindo remanejamento de agenda ou utilizagdo de
transporte alternativo, o que pode gerar despesas e constrangimentos institucionais.

Adicionalmente, observa-se que a manutencao de veiculos com tempo de uso superior
a 5 anos tende a implicar em custos recorrentes e imprevisiveis, comprometendo a
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economicidade da administracdo. A eventual necessidade de substituicdo de pecas,
além de onerosa, muitas vezes é dificultada pela obsolescéncia de componentes
originais. A aquisicdo de novos veiculos visa garantir: Seguranca e conforto dos
agentes publicos em missdo oficial; Eficiéncia no uso dos recursos publicos, por meio
da reducdo de despesas com manutencdo corretiva e consumo de combustivel;
Melhoria da imagem institucional, ao assegurar estrutura adequada para a
representacdo do Poder Legislativo em eventos e compromissos oficiais.

A presente contratacdo observa o0s principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e economicidade em melhor atendimento do interesse
publico.

A publicidade dos atos administrativos referente a presente contratacdo assegura a
transparéncia e o controle social.

Verifica-se, destarte, 0 nexo entre a situacdo fatica narrada e o objetivo do processo,
de modo a justifica-lo, com esteio no inciso I, art. 18, da Lei n® 14.133/2021, cujo mérito,
entrementes, se furta a analise juridica.

5. Do tratamento favorecido as ME’s e EPP’s |

Nos termos do art. 47, art. 48 e inciso 1V, art. 49, da Lei Complementar n® 123/2006,
deve ser dada preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte quando das dispensas
de licitacdo fundadas em razdo do valor, desde que o valor da contratacdo se limite a R$
80.000.00 (oitenta mil reais), como se observa a seguir:

\

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, dever4 ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagédo
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Malgrado tenha ocorrido a revogacéo da Lei n®8.666/1993 pela Lei n° 14.133/2021,
fato € que houve continuidade normativa, de modo que a redacdo do inciso IV, art. 49,
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Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de

pegueno porte;

111 - deveréa estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.
§ 1° (Revogado).

§ 29 Na hipo6tese do inciso Il do caput deste artigo, 0s empenhos e pagamentos do
6rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as

microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3% Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco valido.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[.-]

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do

art. 48.

retrocitado, deve ser adequada as dispensas previstas no art. 75, | e I, da novel legislacao.

No caso, verifica-se a observancia de tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, embora ndo se assegure exclusividade, conforme item 6, do Termo
de Referéncia.

Observa-se, neste ponto, os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006:

\

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia

de contratacdo para as microempresas e empresas de pegueno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situac@es em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)

superiores a proposta mais bem classificada.

8§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste

artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o

empate, proceder-se-a da sequinte forma:

Endereco: Praga Jodo Gomes da Silva, 548, Centro, Igarapava — SP. CEP: 14.540-000.
@ Telefone: (16) 3172-1023
E-mail: juridico-cmi@igarapava.sp.leg.br
& Site: www.igarapava.sp.leg.br
CNPJ: 60.243.409/0001-60 — Camara Municipal de Igarapava

Parecer Juridico n® 71/2025 / JURIDICO / CMI - Pagina 9 de 34


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44

CAMARA MUNICIPL DE IGARAPAVA - SP
PODER LEGISLATIVO

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em gue seré adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipotese dos88 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

11 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §8 1° e
2° do art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipdtese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

8§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apo6s o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Conforme transcrito dispositivo legal, na modalidade pregéo, considera-se empate
a proposta até 5% superior ao melhor preco, recomendando-se, com isso, adequacdo do item
“a”, 6.2, do TR, para alterar o fundamento legal, que € o §2°, e ndo o §1°.

Isto tem implicacBes percentuais, de modo que se deve adequar, também, o
percentual previsto no item “b”, do retrocitado item.

De toda sorte, o empate ficto confere a ME ou EPP a oportunidade de cobrir a
proposta vencedora, na forma do inciso 1, art. 45, da LC 123/2006, e tanto isso € certo que se a
empresa mais bem classificada ndo cobrir, entdo serdo convocadas as demais que porventura se
enquadrem nos 88 1° e 29, art. 44, da LC 123/2006.

Essas ilacbes podem ser extraidas das seguintes orientagdes do Tribunal de Contas
da Uniéo:

Quando ocorrer empate entre duas ou mais propostas, serdo aplicados os critérios
dispostos no art. 60 da Lei 14.133/2021, os quais devem ser utilizados na ordem em
que foram elencados na norma (ver Quadro 246).

Esses critérios, conforme o § 2° do art. 60, ndo afastam o direito de preferéncia para
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto no art. 44 da LC 123/2006, que
dispde sobre o empate ficto nas situagdes em que as propostas apresentadas por elas
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sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada (5% no caso de
pregado). Segundo o art. 45 da referida lei complementar, ocorrendo o empate ficto,
a ME/EPP podera apresentar proposta de preco inferior aquela até entdo
vencedora do certame (que ndo seja ME/EPP), situacdo em que o objeto sera
adjudicado em seu favor[1]. Essa regra de desempate é norma especial, devendo ser
observada, portanto, antes das demais regras dispostas no art. 60 da Lei 14.133/2021.

Assim, recomenda-se adequacdo do tratamento dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, seja para reduzir o que se considera empate ficto, alterando,
destarte, o fundamento legal, seja para afastar a possibilidade de contratacdo de proposta até
10% superior a melhor classificada.

Recomenda-se, outrossim, excluir o item 6.4 ou fundamentar os motivos de sua
manutencdo, ja que afirma a inaplicabilidade de tratamento favorecido nos casos do art. 49, da
Lei Complementar n® 123/2006, mas confere tratamento favorecido nos itens que o antecedem.

A mesma observacdo quanto ao empate se verifica do item 15.3.5, do Termo de
Referéncia, e, em relacdo ao art. 49, da LC 123/2006, quanto ao item 15.3.6, do TR.

| 6. Do parcelamento

Dentre os principios elencados no art. 6° da Lei n® 14.133/2021, destacam-se, neste
capitulo, os principios da eficiéncia e da competitividade.

Né&o por outro motivo, o art. 40 disciplinou, na subsecdo das compras, o principio
do parcelamento:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[-]

V - atendimento aos principios:

[.-]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
[.-]

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente &s compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

4 Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-2-desempate-2/ Acesso em 04 de junho de 2025.
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Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

§ 3° O parcelamento néo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Consagrou-se, destarte, a regra do parcelamento, que somente ndo sera observada
nas hipoteses elencadas no 83°, art. 40, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, inclusive, o enunciado sumular do Tribunal de Contas da Unido:

Stmula 247: E obrigatéria a admisso da adjudicago por item e n&o por preco global,
nos editais das licitacfes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienages,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Na hipotese de se optar pela excecdo, o 83, art. 6, da Resolucdo n® 06/2023, exige
expressa motivagao.

Consoante o item 1.3 do Termo de Referéncia, verifica-se justificativa para o ndo
parcelamento do objeto, fundamentada na ndo viabilidade técnica e econémica, inclusive pela
padronizacdo da frota e maior poder de negociacdo, sendo que, conforme mencionado, a divisao
poderia ocasionar dificuldades operacionais, aumento de custo e perda de eficiéncia, de sorte
que atendido formalmente o comando do art. 40, da Lei n°® 14.133/2021.

Embora o mérito da justificativa se furte a andlise juridica, cabe salientar que ndo
h& qualquer despropor¢cdo do ndo parcelamento aos objetivos almejados, entre 0s quais a
padronizacédo da frota, conforme se extrai das orientagcdes do Tribunal de Contas da Uniéo:
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Existem situacdes em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso. Por
exemplo, quando ha perda de economia de escala e a divisdo em mais de um certame
resulta em aumento dos custos globais da contratacdo. Qutra situacdo é guando 0s
beneficios _do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das

dificuldades administrativas da gestdo contratual. Além disso, o parcelamento

pode descaracterizar ou prejudicar o objeto da contratacdo, ou ser _necessario

contratar um fornecedor Unico para padronizacdo. Especificamente para servigos,

o0 parcelamento pode levar a perda da responsabilidade técnica devido a pluralidade
de prestadores.®

A corroborar, também, a razoabilidade do ndo parcelamento, vale conferir o voto
nos autos do acorddo 2796/2013, do Tribunal de Contas da Unido:

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacéo por grupo ou lote ndo pode ser tida,
em principio, como irregular. E cedico que a Simula n® 247 do TCU estabelece que
as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de
administrar_inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se

enquadrar, em nossa Visdo, na excecdo prevista na Simula n® 247, de que haveria

prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicacdo de contratos que poderiam estar resumidos em um s, optando, entdo,
de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro gue
essa__possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de

proporcionalidade e de razoabilidade.

Assim, entende-se ndo somente atendida formalmente a ordem prevista no art. 40,
da Lei n°® 14.133/2021, havendo, também, razoabilidade na medida adotada.

Recomendando-se, todavia, que melhor explore as perspectivas da inviabilidade
técnica e econdmica separadamente, aprofundando, para efeitos de transparéncia, cada um dos
pontos elencados que infirmam a viabilidade do parcelamento.

° Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-
Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf Acesso em 04/06/2025.
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| 7. Do Edital |

Nos termos do inciso V, art. 18, da Lei n°® 14.133/2021, a fase interna, preparatoria,
compreende a elaboracéo de edital de licitagéo.

Conforme leciona Henrique Savonitti Miranda,

O Edital consiste no ato por meio do qual se convocam os interessados em participar
do certame licitatdrio, bem como se estabelecem as condigGes que irdo regé--1o.

O art. 25, da Lei n° 14.133/2021 trouxe 0s requisitos minimos que devem estar
contemplados no Edital de Licita¢6es, os quais serdo cotejados com a Minuta de Edital anexada
a0 SAPL’ da Camara Municipal:

Parametro Correspondéncia na minuta
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e | Item 1 — Objeto

as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, | N4o logrei éxito em localizar regras relativas a

a fiscaliza(;éo e a gestéo do contrato, a entrega do COﬂVOC&CéO, como o dia‘ hora e p|ataf0rma de
objeto e as condigdes de pagamento. participacio, etc.

Item 1.2 — Critério de julgamento

Item 4. Documentos de habilitacdo

Obs. Item 5.1 exige certiddo negativa de
recuperacao judicial ou extrajudicial, devendo ser
a_exigéncia removida, conforme aprofundamento
sobre as clausulas habilitatérias acima.

Item 12 — trata dos recursos.

Obs. Conteudo similar no item 16, podendo ser
aglutinado em um Unico _item. De toda sorte, 0
recurso contra aplicacio das penalidades previstas

& MIRANDA, Henrique Savonitti. Licitacdes e contratos administrativos. 4. ed. Brasilia: Senado Federal 2007. p.
133.
! Disponivel em:
https://sapl.igarapava.sp.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorioadministrativo/1188/edital -

pregao_eletronico 01.2025 - proc. adm. 12.2025 - aquisicao de 02 veiculos automotores.pdf Acesso em
05 de junho de 2025.
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nos incisos I, 11 e 111, art. 156, da Lei n°® 14.133/2021
¢ cabivel em até 15 dias Uteis, recomendando-se

adeguacao.

Item 14 — das penalidades.

Obs. Recomenda-se especificar as _condutas e as
respectivas _sancfes, ou remeter ao _Termo de
Referéncia, onde ha detalhamento, fazendo-se
remissao no edital.

Obs. A aplicacdo de sancOes esta sujeita ao prazo
recursal previsto nos arts. 166 e 167, isto é, de 15
dia Uteis, e ndo de 03 dias Uteis, conforme consta do
inciso 111, clausula 16.1, do Edital, recomendando-

se adequacao.

N&o logrei éxito em localizar informacées sobre
gestdo e fiscalizacdo, entrega e pagamento,
requisitos obrigatdrios do Edital.

8 1° Sempre que 0 objeto permitir, a Administracdo | Prejudicado.
adotara minutas padronizadas de edital e de contrato
com cldusulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo | Prejudicado.
técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatdrio e a eficiéncia
do respectivo contrato, o edital poderd prever a
utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo,
conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de | A cumprir.
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo
para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e | Prejudicado.
fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever
a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebracdo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacdo e as
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penalidades pelo seu
descumprimento. (Regulamento)

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do | Prejudicado.
contratado pela:

| - obteng&o do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo
poder publico.

8§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos | Prejudicado.
de engenharia licitados e contratados nos termos desta
Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos
principios da celeridade, da cooperacdo, da
economicidade e da eficiéncia.

8 7° Independentemente do prazo de duracdo do | N&o consta, recomendando-se adequacao.
contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice
de reajustamento de prego, com data-base vinculada &
data do orgamento estimado e com a possibilidade de
ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o | Prejudicado.
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando néo
houver regime de dedicaco exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante previséo
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante demonstracéo analitica da variagdo dos
custos.

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em | Prejudicado.
regulamento, exigir que percentual minimo da m&o de
obra responsavel pela execugdo do objeto da
contratacdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;  (Vide
Decreto n® 11.430, de 2023)  Vigéncia

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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De mais a mais, o item 1.4 do Edital afirma que agente de contratacdo serd o
responsavel por conduzir o certame, observando-se, contudo, que as licitagdes na modalidade
pregdo tém por autoridade competente o pregoeiro (85°, art. 8° Lei n° 14.133/2021),
recomendando-se adequacao.

\ 8. Do termo de referéncia \

O termo de referéncia é definido no inciso XXIII, art. 6°, da Lei n® 14.133/2021,
como documento indispensavel a contratacdo de bens, devendo observar os parametros
estabelecidos na norma:

Pardmetro Correspondéncia no Termo de Referéncia anexado

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

Item 1.1 Defini¢do do objeto/ quantitativos

Item 10.1 — Prazo de vigéncia e prorrogacao

Obs. O TR indica gue o prazo de vigéncia podera
ser prorrogado por até 60 meses. Ocorre gue este
prazo de prorrogacdo é possivel para os contratos
de servicos e fornecimento continuos (art. 105 e
106), recomendando-se adequacao.

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

Item 2 — Justificativa para a contratacéo
Item 7 — Conclus@es do ETP

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado | Item 8
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo; Item 11
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na | Item 12
definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a | Item 13

execu¢do do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo drgédo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

Item 14, 149 e 14.17

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

Item 15
Obs. HAa exigéncia de certiddo negativa de
recuperacdo judicial e extrajudicial, nao
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observando, com isso, 0 rol taxativo do art. 69, da
Lei n® 14.133/2021, recomendando-se adequacdo.
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas | Itens 1 e 3.

dos precos unitéarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria; Item 5

| 8.1 Da utilizacdo do catalogo do governo federal |

Nos termos do inciso I, art. 19, da Lei n°® 14.133/2021, os 6rgaos da administracao
com competéncias regulamentares deverdo criar catalogo eletrénico de padronizacéo:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracéo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverdo:

[.]
Il - criar catélogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida
a adogdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Né&o existindo catadlogo neste Municipio, ha de se observar o final do inciso 11, art.
19, conforme se extrai 0 §2°, art. 19, do retromencionado instrumento legislativo:
§ 2° A ndo utilizacdo do catélogo eletrdnico de padronizacdo de que trata o inciso 1l

do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

Analisando o Termo de Referéncia, verifica-se que a descricdo do item consta do
catalogo de materiais e servicos (item 1 do TR), de modo que resta preservada a integridade do
inciso 1, art. 19, da Lei n° 14.133/2021.

\ 8.2 Do critério de julgamento
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A Lei n° 14.133/2021 preceitua os critérios de julgamentos das propostas,
assentando no art. 33, em rol taxativo, entre outros, o critério do menor prego.

In casu, pregao é a modalidade licitatdria para aquisicao de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou maior desconto (XLI, art. 6°, Lei n°
14.133/2021).

Na espécime, houve opcao pelo critério de julgamento de menor prego, previsto no
art. 33, da Lei n® 14.133/2021, e adequado ao pregdo, conforme art. 6°, retromencionado.

| 8.3 Da habilitacdo |

Habilitacdo € etapa destinada a verificar o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes que fazem prova da capacidade do licitante em realizar o objeto da
licitacdo.

O tema, de matriz constitucional, esta previsto no inciso XXI, art. 37, in fine:

Art. 37.[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢gBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condic8es efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Regulamentando a norma constitucional, o art. 62 da Lei n° 14.133/2021, assim
estabelece:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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Na sequéncia, a Lei n®14.133/2021 traz os documentos habeis a provar a habilitacao
em cada um daqueles vieses, observando-se que o faz taxativamente.®

Cotejando a redacdo do texto constitucional com a previsao legal retrotranscritos,
indaga-se: a habilitacdo nas esferas constantes dos incisos | ao IV, art. 62, da Lei n°
14.133/2021, sempre dependera de prova nos autos do processo?

A resposta é negativa.

Com efeito, na forma do inciso 111, art. 70°, a documentagio podera ser dispensada,
total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata, nas contratacdes em valores
inferiores a ¥4, do limite para dispensa de licitacdo e nas contratacdes de produto para pesquisa
e desenvolvimento de até R$ 300.000,00.

Compulsando os autos, verifica se tratar de entrega imediata, adequando-se,
portanto, ao inciso I11, art. 70, da Lei n® 14.133/2021, o que, segundo o enunciado 9, do Instituto
Nacional de Contrataces Publicas, dispensa até mesmo a justificativa:

ENUNCIADO 9. A dispensa, parcial ou total, da documentacdo de habilitacdo,
prevista no inciso Il do art. 70, ndo exige justificativa, devendo ser motivada nas
demais hipoteses. (Aprovado por unanimidade)

Entretanto, compulsando os autos, verifica-se a dispensa parcial dos documentos
habilitatorios, com a inexigéncia de qualificacdo técnica e exigéncia de certiddo negativa de
faléncia na qualificacdo econémico financeira, o que, salvo melhor juizo, encontra amparo
juridico.

8 Mutatis mutandis: EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACOES. CHAMAMENTOS
PUBLICOS. HABILITACAO JURIDICA. PROCEDENCIA PARCIAL.Nota CPAJ: Pondera o e. Relator ser
indevida a "exigéncia de “Certiddo Negativa de Apenado de Impedimentos de Contratos/Licitacio e de
Repasses emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e de Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do Tribunal de Contas da Unido”, como documentos de habilitacdo, pois estranhos ao rol taxativo do
artigo 28, da Lei Federal n® 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria ao caso, devendo, portanto, apenas compor condi¢ao
para a assinatura do contrato”. TC 001463.989.24- 4 e outro (Sessdo Plenaria de 17/04/2024. Relatoria:
Conselheiro Dimas Ramalho)

® Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser: [...] 11l - dispensada, total ou parcialmente, nas
contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratacfes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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Este posicionamento parece agasalhado por Luciano Elias Reis:

Ndo se pode confundir o rol taxativo dos documentos de habilitacdo com a
necessidade de sempre serem solicitados todos os documentos arrolados na legislacéo
de licitagcBes. Recordando do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo, o edital
somente devera solicitar os documentos de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira indispensaveis a execucdo do contrato.°

Também pode ser inferido de “Comentarios — Artigo 70” disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

O inciso Il permite a dispensa total ou parcial da documentacgdo, nas contratacdes
para entrega imediata; naquelas de valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagcdo para compras em geral (= R$ 12.500,00)[1], e nas contratacGes
de produto para pesquisa e desenvolvimento (definidos no inciso LV do artigo 6°) até
o valor de R$ 300.000,00.

Importa assinalar que as exigéncias e dispensas de documentos devem ser compativeis
e proporcionais com a garantia do cumprimento das obrigac6es contratuais assumidas,
evitando-se excessos ou exageros que acabem por obstaculizar a participacdo no
certame, como também revelando-se despiciendas ou desarrazoadas ao objeto
pretendido ou demanda a ser atendida, além de gerar custos e prejuizos a eficiéncia
das contratacdes.

In casu, verifico a dispensa de qualificacdo econémico-financeira e qualificacao
técnica, devidamente fundamentadas, cujo mérito ndo cabe ao Departamento Juridico.

Se a dispensa de referidos documentos encontra amparo juridico-legal, entende-se
que a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial e extrajudicial ndo é abrigada pela
legislacdo federal (vide II, art. 69, Lei n® 14.133/2021), sendo mesmo rechacada pela Corte

Bandeirante de Contas:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. Prestagdo de servigo de
administracdo, fornecimento, gerenciamento e emissdo de cartdes eletrdnicos ou
magnéticos. Inclusdo de clausula no edital estipulando o prazo para resposta ao pedido
de restabelecimento da equacao financeira. Retificacdo a clausula relativa a exigéncia

10 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-28/luciano-reis-exigencia-documentos-habilitatorios/

Acesso em 31/03/2025.
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de certidao negativa de recuperacao judicia. (TC 0113058.989.24-5, Sessao Plenaria
de 31/07/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

Conforme Nota CPAJ constante do Boletim Informativo:

Destaca o e. Relator que a exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial, para
o fim de comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira "carece de amparo legal,
conforme (...) recente jurisprudéncia no sentido de que imposi¢des da espécie devem
observar 0s expressos requisitos estabelecidos no rol taxativo do disposto no artigo
69 da Lei Federal n° 14.133/21, que contempla, dentre os documentos que podem ser
requeridos, apenas certiddo negativa de faléncia".

Recomenda-se, com isso, adequacdo para remover das condicdes de habilitacdo a
exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial ou extrajudicial.

\ 9. Da andlise das clausulas essenciais que devem constar do contrato \

Passa-se a analise das clausulas essenciais ao contrato administrativo:

Fundamento legal — Lei n® 14.133/2021

Art. 89. [...] 8 1° Todo contrato devera mencionar 0s
nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitacdo ou da contratagdo direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

Correspondéncia
Parte introdutdria da minuta.

Art. 92. [..] | - o objeto e seus elementos | Item1

caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do | Item 1.2

licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a | Obs. N&o _expressa vinculacdo ao edital,

contratacdo direta e a respectiva proposta;

recomendando-se sua insercao.

Il - a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos 0missos;

Preambulo.

N&o menciona 0s casos omissos, recomendando-se
sua_mencao ou remissdo ao item 21, do Termo de
Referéncia, onde ha disciplina sobre o assunto.
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IV - o regime de execugcdo ou a forma de
fornecimento;

Item 3, que faz remissdo ao Termo de Referéncia.

V - 0 prego e as condi¢Bes de pagamento, 0s critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacOes e a do efetivo
pagamento;

Preco: item 1 (a preencher por ocasido da defini¢do
dos precos); condicdes de pagamento: itens 6 da
minuta c/c 14.17 do TR; reajustamento: item 7.2 da
minuta c/c item 10.1.2.1 do TR; corre¢do monetéria
entre adimplemento e a data do pagamento.

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando
for o caso, e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

Item 6.1 da minuta e Item 14.17 do TR.

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

Item 3.2 da minuta c/c item 12 do TR.

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica;

Item 13.

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

ETP fls. 20. Recomenda-se informaces se é o0 caso
de insercdo de matriz de riscos no contrato, uma
vez que 0 ETP contempla os riscos envolvidos na
contratacdo.!!

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

Né&o se aplica. Previsto para os contratos de servicos
continuos quando houver dedicacdo de méo de obra
exclusiva ou predominante, na forma do inciso |1, §8°,
art. 25 e inciso |1, §4°, art. 92.

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Item 8.1.10

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

N&o havera garantia. Item 10 da minuta.
Obs. Do item 11.6 se extrai ilacdes da existéncia de

garantia.

Xl - o prazo de garantia minima do objeto,
observados 0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

Item 1 da minuta, que exige garantia de fabrica
minima de 03 anos.

11 Sobre a importancia da matriz de alocacéo de riscos, conferir: CARVALHO, Alberto Maia. Efeitos da
variacdo cambial para equilibrio econémico do contrato administrativo. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-set-21/alberto-maia-carvalho-importancia-matriz-alocacao-

riscos/#:~:text=A%20matriz%20de%20aloca%C3%A7%C3%A30%20de%20riscos%20%C3%A9%20uma%20f

erramenta%?20que,contratante%20e%20a%20empresa%?20contratada. Acesso em 05 de junho de 2025.
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X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as | Itens 8, 9 e 11 da minuta.
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de | Néo se aplica.
cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante | Item 9.1.10.
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVIlI - a obrigacdo de o contratado cumprir as | Item9.1.11.
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os | Item 3 da minuta e item 13 do TR.
requisitos definidos em regulamento;
XIX - 0s casos de extingdo. Item 12 da minuta.

Conforme retromencionado, ressalvadas as observagfes pontuais, a minuta
contratual contempla as informacGes basicas que devem constar dos contratos administrativos.

Oportunamente, faco algumas observacdes, a par daquelas ja realizadas no cotejo
entre as disposicdes legais e a referida minuta contratual:

a) a redacédo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, prevista no item
I11, 11.2, da minuta contratual, traz redacdo que merece reparo para efeitos de
deixa-la mais clara e objetiva;

b) o item 4 do contrato e o item 1.6 do Termo de Referéncia vedam, sem qualquer
justificativa, a subcontratacdo, recomendando-se que se apresente motivacdo
idénea, uma vez que afasta a regra prevista no art. 122, da Lei n® 14.133/2021,
conforme excerto contido no aresto do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido no Acérddo n® 791/2024, nos seguintes termos: “c.1) previsdo, no item
5.2 do termo de referéncia, da vedacdo a subcontratacdo, sem justificativas
nos estudos técnicos preliminares da contratacao, considerando a natureza
do objeto e a alegacdo da unidade jurisdicionada de que seria possivel a
subcontratagdo de partes acessorias do objeto, em desconformidade com o
art. 9° inciso I, alinea "a", da Lei 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do
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Tribunal, a exemplo dos Acordao 3144/2011-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz, e 1.235/2021-TCU-Plenério, relator Ministro Augusto
Sherman;” Na hipotese de ndo haver motivacdo, deve a Administracao, se 0
caso, definir o limite e condi¢Bes da subcontratacdo, uma vez que nao é
possivel a subcontratacdo total do objeto, conforme entendimento do Tribunal
de Contas da Unio??;

c¢) O item 2.1.1.3 indica que o prazo de vigéncia podera ser prorrogado por até 60
meses. Ocorre que este prazo de prorrogacao € possivel para os contratos de
servicos e fornecimento continuos (art. 105 e 106), recomendando-se
adequacao.

| 10. Termo de ciéncia e notificaco |

Considerando que esta Edilidade esta sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo, imperiosa se faz a observancia das determinacdes daquela Corte de
Contas.

Neste ponto, com esteio na instrucdo n° 01/2020, notadamente seu inciso XVII, art.
100, é necessario que as partes assinem termo de ciéncia e notificacéo.

In casu, constata-se nos autos deste processo (fls. 95/96) o anexo de “termo de
ciéncia e notificagdo”.

\ 11. Comunicado GP n° 03/2024 \

Consoante orientacdo do Tribunal de Contas Bandeirante, inserta no comunicado
GP n° 03/2024, é indispensavel que conste informacdo expressa acerca da escolha pela

12 Conferir: “A Lei 14.133/2021 permite a subcontratacdo a terceiro de partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo1268. E proibida, portanto, a subcontratagio total do
objeto, ndo podendo a atuacdo do contratado transformar-se em mera intermediacdo ou administracdo de contrato.
Além disso, o contratado permanece como responsavel legal e contratualmente pela parte subcontratada.”
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/L icitacoes-e-
Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf Acesso em 05 de junho de 2025.

¥ Endereco: Praca Jodo Gomes da Silva, 548, Centro, Igarapava — SP. CEP: 14.540-000.
@ Telefone: (16) 3172-1023
E-mail: juridico-cmi@igarapava.sp.leg.br
& Site: www.igarapava.sp.leg.br
CNPJ: 60.243.409/0001-60 — Camara Municipal de Igarapava

Parecer Juridico n2 71/2025 / JURIDICO / CMI - Pagina 25 de 34


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf

CAMARA MUNICIPL DE IGARAPAVA - SP
PODER LEGISLATIVO

aplicacdo dos regulamentos editados pela Unido, nos termos do art. 187, da Lei n® 14.133/2021,
além de link para acesso.

Analisando o termo de referéncia, nota-se que a todo instante em que citada a
normatizacdo federal ou local, h4 expressa reproducdo do dispositivo mencionado e o
respectivo link para acesso, o que, salvo melhor juizo, atende ao comunicado retromencionado.

| 12. Do valor or¢ado para a contratacao e de sua utilizacao |

Impende ressaltar que o montante que constou no orcamento para contratacao
possui, a principio, dupla funcéo.

A primeira funcdo é afastar valores inexequiveis e rechacar o sobrepreco.

Nesse sentido, ainda em relacdo a composicdo de precos, dispde a Resolucdo

privativa n® 06/2023:

Art. 11. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado na licitacdo
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, consolidada em mapa
comparativo, sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma
combinada ou néo:

[-]

8§ 1°. Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

8§ 2°. Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente.

[.-]

Art. 12. Para os fins do §1° do art. 11, considera-se:

[-]

§ 1° Para fins desta Resolucdo, na analise da composicdo dos precos, sera
considerado inexequivel o prec¢o inferior a 70% (setenta por cento) da média dos
demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; sera considerado
excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por cento) da média dos
demais precos.
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Compulsando os autos, verifico média de precos juntada, com memoria a respectiva
memoria de célculo, com expressa declaragdo acerca do parametro para aferigdo de sobrepreco
e preco inexequivel (fls. 29/33).

Verifico, outrossim, que, conforme disposto no item 1.4 do Termo de Referéncia,
na composicdo nao houve recebimento de precos diretamente de fornecedores, ndo atraindo,
portanto, a previsao contida no inciso 1V, 81°, art. 23, da Lei n°® 14.133/2021

Art. 23.[...].

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagéo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢bes Pablicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Por seu turno, superada a fase de composicao, o orgcamento estimado assume outra
funcdo, que é estabelecer um teto para o pagamento do objeto que se objetiva contratar. Esta
ilacdo pode ser observada no seguinte dispositivo da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacéo;

Do que foi apresentado, conclui-se que a Administracdo ndo pode pagar valor
superior ao previsto na média orgada.
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Contudo, caso, a despeito dessa limitacdo, na hipdtese de o melhor classificado
permaneca com a proposta em valor superior ao org¢ado, deve-se aplicar o disposto no 81°, art.
61, da Lei

12.1 Da estimativa de impacto e declaracgdes previstas na LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz disposi¢cdes sobre a cria¢do, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que incremente o nivel de despesa, estabelecendo as
seguintes diretrizes:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.|...]

8§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituicdo.

Conforme se verifica do 84° referida disposicdo e aplicAvel ao empenho e
licitagdes, ressalvando-se, evidentemente, quando tais situaces se entrincheirarem no 83°,
retrotranscrito.

A ressalva feita no 83° é aquelas despesas que a lei considera irrelevante, o que,
neste Municipio, sdo consideradas pela LDO despesa irrelevantes aquelas cujos montantes nao
ultrapassem os limites dos incisos I e 11, ar.t 75, da Lei n® 14.133/21 (37, Lei 1.173/24 — LDO).

O Decreto n® 2.343/2024, de 30 de dezembro de 2024, atualizou os valores
constantes da Lei n° 14.133/2021, sendo que, para efeitos dos incisos | e 11, art. 75, da Lei n°
14.133/2021, os valores passaram a ser, respectivamente, R$ 125.451,15 e R$ 62.725,59.
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Nessa toada, conforme se verifica do item 1, do Termo de Referéncia, o valor
estimado para a contratagdo perfaz o volume de R$ 391.597,85, de modo que se recomenda a
juntada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro deste exercicio e dos dois
subsequentes; declaracdo do ordenador de despesas de o incremento tem compatibilidade com
a LDO e o PPA.

No tocante a declaracdo de adequacdo orcamentaria, j& consta dos autos referida
declaracdo (fls. 34/36), bem como ha indicacdo da dotacdo orcamentaria que suportara a
despesa no item 5, do TR, e no item 13, da minuta contratual.

| 13. Da publicidade |

Conforme art. 174, da Lei n° 14.133/2021, instituiu-se o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, devendo-se proceder a divulgacdo de editais de licitacdo e respectivos
anexos (I11, 829).

Considerando o objeto da contratacdo (fornecimento de bens), a modalidade
(pregdo) e o critério de julgamento (menor preco), a publicidade devera observar o intersticio
minimo de 08 dias Uteis entre a apresentacdo das propostas e lances e a data da divulgacéo do
edital.

\ 14. Da publicidade do ato que contratar |

Com arrimo no art. 94, pode-se afirmar que a divulgacéo da contratagéo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas é condicdo de eficacia do contrato.

\ CONCLUSAO |

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento em sentido diverso, apos
analisar o processo administrativo n°® 12/2025, o Departamento Juridico da Camara municipal
de Igarapava/SP, OPINA nos seguintes termos:
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1. O processo administrativo epigrafado visa proceder a aquisi¢do de dois veiculos oficiais,
superando, em valor estimado e objetivamente analisado, aos limites para contratacdo por
meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor, aplicando-se, destarte, a regra prevista no
inciso XXI, art. 37, da Constituicdo Federal,

2. O Pregdo Eletronico foi a modalidade escolhida pela Administracdo, encontrando amparo no
inciso XLlI, art. 6° e 29, da Lei n° 14.133/2021, observando-se que a regra geral determina,
primeiramente, o julgamento das propostas, para depois aferir as condi¢fes de habilitacéo
do licitante vencedor;

3. O processo, autuado e numerado, estd devidamente instruido, contendo os seguintes
documentos essenciais, a saber: documento de formalizag&o de demanda, dentro do qual se
constata justificativa, definicdo de objeto e autorizacdo da Presidéncia; minuta de edital,
termo de referéncia e de contrato; relatério de pesquisa de precos e declaracdo de adequagédo
orcamentaria, observando-se, todavia, a necessidade de adequacdo e/ ou juntada de outros
documentos, conforme informacGes que se poderdo extrair até o final destas conclusdes, a
exemplificar pela declaracdo de compatibilidade com PPA e LDO, bem como estimativa de
impacto, documentos necessarios, mas ndo presentes nos autos do processo analisado;

4. A contratacdo esta devidamente justificada, cujo mérito ndo compete a este departamento
juridico, atendendo ao inciso I, art. 18, da Lei n® 14.133/2021;

5. As minutas constantes do processo retromencionado dispensam tratamento favorecido
as ME’s e EPP’s, fazendo-se as sequintes observacoes:

a) na modalidade pregdo, considera-se empate a proposta até 5% superior ao melhor preco,
recomendando-se, com isso, adequagdo do item “a”, 6.2, do TR, para alterar o fundamento
legal, que € 0 82°, art. 44, da LC 123/2006, e ndo o 81°;

b) o empate ficto confere a ME ou EPP a oportunidade de cobrir a proposta vencedora, desde
que a proposta da ME ou EPP seja superior a até 5% ao melhor preco (ndo ofertado por
ME ou EPP), na forma do inciso |, art. 45, da LC 123/2006, e tanto isso é certo que se a
ME/EPP mais bem classificada ndo cobrir o melhor preco, entdo serdo convocadas as demais
que porventura se enquadrem nos 88 1° e 2°, art. 44, da LC 123/2006, de modo que se
recomenda adequacao ao item “b”, 6.2, do TR, que conferiu possibilidade de contrata¢do de
valores até 10% superiores ao melhor classificado, sem respaldo legal,;

c) observando os itens 6.1, 6.2 € 6.3, do TR, embora ndo haja exclusividade, houve dispensa de
tratamento favorecido as ME’s e EPP’s, conforme exigéncias contidas na LC 123/2006, de
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modo que o item 6.4 ndo esta alocado adequadamente, recomendando-se, se 0 caso, sua
remocao, fazendo-se as mesmas observagdes em relacéo aos itens 15.3.5 e 15.3.6, do TR;

6. Ha expressa justifica acerca do ndo parcelamento, que, embora o mérito se furte a analise
juridica, verifica-se razoabilidade na exposicdo, a luz do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido colacionado no respectivo capitulo, recomendando-se, todavia, que melhor
explore as perspectivas da inviabilidade técnica e econdmica separadamente, aprofundando,
para efeitos de transparéncia, cada um dos pontos elencados que infirmam a viabilidade do
parcelamento;

7. O Edital trouxe elementos basicos para a competicdo, nos termos do art. 25, da Lei de
LicitacOes, fazendo-se as sequintes observacoes:

a) entre 0os documentos habilitatdrios, o item 5.1 exige certiddo negativa de recuperacéo judicial
ou extrajudicial, recomendando-se sua remocao, uma vez que ndo encontra amparo legal no
rol taxativo do art. 69%3, da Lei n° 14.133/2021;

b) o item 11.4 aduz genericamente do direito a preferéncia as microempresas e empresas de
pequeno porte, devendo-se observar que ndo ha preferéncia em contratacGes mais onerosas,
e sim direito a cobrir a proposta mais vantajosa, observado o limite informado no item “b”,
3, destas conclusdes;

c) os itens 12 e 16 tratam de conteudo similar, embora ndo haja identidade de disposicéo,
podendo-se aglutinar em um dnico item. A despeito de aglutinar ou ndo, o prazo para
recursos contra as penalidades previstas nos incisos I, Il e 111, art. 156, da Lei n® 14.133/2021,
é de 15 dias uteis, e ndo de 03, recomendando-se adequacao;

d) o item 14 especifica as penalidades, sem qualquer informacdo das condutas passiveis de
penalizacdo, recomendando-se expressar quais sdo ou fazer remissdo ao Termo de
Referéncia, onde ha maior nivel de detalhamento;

8 EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTAGCAO. Prestacio de servico de administracdo, fornecimento, gerenciamento e emissao de cartdes
eletrdnicos ou magnéticos. Inclusdo de clausula no edital estipulando o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento da equacdo financeira. Retificacdo a clausula relativa a exigéncia de certiddo negativa de
recuperagdo judicia. (TC 0113058.989.24-5, Sessdo Plendria de 31/07/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio
Roque Citadini)
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e) o art. 25 elenca requisitos obrigatorios do Edital, e, em analise objetiva, ndo logrei éxito em
localizar:

e.1) regras relativas a convocacgdo, como o dia, hora e plataforma de participacéo
e.2) informacdes sobre gestdo e fiscalizacdo, entrega e pagamento
e.3) indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado;

e.4) informacGes daqueles que ndo poderdo participar da licitagdo, conforme dispde a Lei n°
14.133/2021 e o art. 88, da Lei Organica Municipal;

f) o item 1.4 do edital afirma que o agente de contratacdo sera responsavel por conduzir o
certame, inobservando o §5°, art. 8°, da Lei n® 14.133/2021;

8. O Termo de Referéncia contempla clausulas basicas, fazendo-se as sequintes
observacoes:

a) O item 1.3 dispde acerca do ndo parcelamento, com as observacfes do item 6, destas
conclusoes;

b) o item 1.6 veda a subcontratacdo, com as observacOes constantes da letra “f”, item 9, destas
conclusoes;

c) as letras “a” e “b”, do item 6.2 e os itens 6.4, 15.3.5 e 15.3.6 devem ser adequados, conforme
item 3, destas conclusdes;

d) embora o item 7.1 afirme a realizacdo de ETP, o item 7.4 traz disposicdo diametralmente
oposta, recomendando-se adequacao;

e) o item 10.1 indica o prazo de vigéncia contratual, permitindo, contudo, no item 10.1.1, a
vigéncia por até 60 meses. Ocorre que este prazo somente € possivel para servicos e
fornecimentos continuos, o que nao é o caso;

f) o item 14.21 afirma que “os valores devidos ao contratado serdo realizados monetariamente”,
acreditando-se que a intengdo seja expressar “atualizados monetariamente”, ficando a
observacao;

g) o item 15.24 dispensa o MEI de prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, observando-se, contudo, que tratando-se de contrato que vise a circulagcdo de
mercadoria, o fornecedor arcard com o respectivo tributo — ICMS -, sendo obrigado,
portanto, a possuir Inscricdo Estadual, recomendando-se, assim, a remocgéao ou adequacéo da
respectiva clausula;
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h) o item 15.25 exige qualificacdo econémica-financeira, recomendando-se adequar para
“economico-financeira”. Ademais, hé exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial
e extrajudicial, em descompasso com o art. 69, da Lei n® 14.133/2021, recomendando-se
adequacdo, conforme ja realizado na letra “a”, item 7, destas conclusoes;

i) a multa prevista no item I, 19.2, do TR, é género, uma vez que aplicavel a qualquer das
infracBes previstas no Termo de Referéncia, e abrange as multas moratorias e
compensatdrias, recomendando-se remover a expressdo ‘“moratoria” ou explicitar quais
infracBes estardo sujeitas a multa moratdria e quais atrairdo a multa punitiva;

9. Das clausulas essenciais gue devem constar do contrato, as sequintes observacoes:

a) ndo héa qualquer expressao de vinculagdo ao edital e a proposta do vencedor, recomendando-
se a mencao;

b) ndo menciona qual seré a disciplina para os casos omissos, recomendando-se sua mengdo ou
remissdo ao item 21, do Termo de Referéncia, onde héa disciplina sobre o assunto;

c) Oitem 2.1.1.3 indica que o prazo de vigéncia podera ser prorrogado por até 60 meses. Ocorre
que este prazo de prorrogacdo € possivel para os contratos de servicos e fornecimento
continuos (art. 105 e 106), recomendando-se adequagao.

d) embora a clausula 10 expresse inexistir garantia, a clausula 11.6 traz disposi¢do da qual se
infere a existéncia de garantia;

e) a redacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar, prevista no item Ill, 11.2, da
minuta contratual, traz redacdo que merece reparo para efeitos de deixa-la mais clara e
objetiva;

f) o item 4 do contrato e o item 1.6 do Termo de Referéncia vedam, sem qualquer justificativa,
a subcontratacao, recomendando-se que se apresente motivacdo idonea, uma vez que afasta
a regra prevista no art. 122, da Lei n°® 14.133/2021, conforme excerto contido no aresto do
Plenério do Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n°® 791/2024, nos seguintes termos:
“c.1) previsdo, no item 5.2 do termo de referéncia, da vedacdo a subcontratacdo, sem
justificativas nos estudos técnicos preliminares da contratacéo, considerando a natureza do
objeto e a alegacdo da unidade jurisdicionada de que seria possivel a subcontratacdo de
partes acessorias do objeto, em desconformidade com o art. 9°, inciso I, alinea "a", da Lei
14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acérdao 3144/2011-TCU-
Plenario, relator Ministro Aroldo Cedraz, e 1.235/2021-TCU-Plenario, relator Ministro
Augusto Sherman;” Na hipotese de ndo haver motivagdo, deve a Administracéo, se o caso,
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definir o limite e condi¢fes da subcontratacdo, uma vez que ndo é possivel a subcontratacdo
total do objeto, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido*#;

g) ndo disciplina em clausula a matriz e alocacdo de riscos, recomendando-se avaliar se é ou
ndo o caso de sua insercdo, uma vez que o ETP contempla os riscos envolvidos na
contratacao;

10. Sem observagdes quanto ao termo de ciéncia e notificacao;
11. Sem observac@es quanto ao comunicado GP n° 03/2024;

12. Conforme se verifica do item 1, do TR, o valor estimado para a contratacdo perfaz o
volume de R$ 391.597,85, de modo que se recomenda a juntada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro deste exercicio e dos dois subsequentes; declaracédo
do ordenador de despesas de o incremento tem compatibilidade com a LDO e 0 PPA,
conforme se determina o inciso I, 84° art. 16, da LRF;

13. Considerando o objeto da contratacdo (fornecimento de bens), a modalidade (pregdo) e o
critério de julgamento (menor preco), a publicidade devera observar o intersticio minimo de
08 dias Uteis entre a apresentacdo das propostas e lances e a data da divulgacdo do edital;

14. A publicagdo da contratagdo no PNCP é condigdo de eficacia do futuro contrato.
E o parecer, de caréter opinativo.
Igarapava-SP, 06 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b ORLANDO FARINELLI NETO
g Data: 06/06/2025 14:10:34-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Orlando Farinelli Neto
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
Matricula n® 659 / OAB/SP 358.382

14 Conferir: “A Lei 14.133/2021 permite a subcontratacdo a terceiro de partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo1268. E proibida, portanto, a subcontratagio total do
objeto, ndo podendo a atuacéo do contratado transformar-se em mera intermediagdo ou administragcdo de contrato.
Além disso, o contratado permanece como responsavel legal e contratualmente pela parte subcontratada.”
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/L icitacoes-e-
Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf Acesso em 05 de junho de 2025.
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