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PARECER JURIDICO N° 17/2024 — JURIDICO / CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Processo Administrativo n°® 05/2024
Interessado: Lucéia Azarias

Assunto: Requerimento de concesséo de progressao funcional e pagamento de
valores retroativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE
EVOLUCAO FUNCIONAL E PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS. ESTATUTO DOS  FUNCIONARIOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA/SP. PROMOCAO.
PREVISAO NAS LEIS COMPLEMENTARES N° 34/2013 E
45/2015. REGULAMENTACAO PELA PORTARIA N° 425/08-A,
RECEPCIONADA EXPRESSAMENTE PELA LEI, NO AMBITO
DO PODER LEGISLATIVO. CRITERIOS RELATIVOS AO
TEMPO DE SERVICO E MERITO (AVALIACOES DE
DESEMPENHO  ANUAIS). TEMPO DE  SERVICO.
CONSIDERACAO DO PERIODO RESTRITIVO PREVISTO NA
LEl COMPLEMENTAR N° 173/2020, HAJA VISTA QUE A
PROMOCAO NAO SE VINCULA, TAO SOMENTE, AO
CRITERIO DO TEMPO, EM CONFORMIDADE COM
CONSULTA VIGENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO
PAULO. IMPRESCINDIBILIDADE DE REALIZACAO DAS
AVALIACOES DE DESEMPENHO NA FORMA DA PORTARIA
DE REGENCIA. DIREITO AO PAGAMENTO DOS VALORES
RETROATIVOS. CRITERIO PARA CORRECAO MONETARIA.
TEMAS 810 (STF), 905 (STJ), REPETITIVO 199 (STJ), EC N°
113/2021. PRECEDENTES TJSP. ORIGEM DOS VALORES
POSTERIOR AO ANO 2021. SUGESTAO DE APLICACAO DA
TAXA SELIC ANTE A FALTA DE LElI ESPECIFICA.
DESCONTOS OBRIGATORIOS RESTRITOS AS PARCELAS
REMUNERATORIAS. PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. RECOMPENDAGCOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de requerimento administrativo apresentado pelo servidor da
Camara, a Sr@. Lucéia Azarias, por meio do qual requereu a adequacao de sua
progresséao funcional e o célculo e pagamento corrigidos de eventuais valores
devidos.
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O requerimento, protocolado na secretaria da Camara Municipal em
04/01/2024 e encaminhado a este 6rgédo juridico em 08/02/2024, esté instruido
com:

a) requerimento — fls. 1;

b) certiddo de contagem de tempo — fl. 2

C) coOpia da portaria n°® 425/08-A —fls. 3a7 6;

d) cépia parcial da Lei Complementar n® 34/2013 —fls. 8 a 12;

e) despacho da Presidéncia parecer do Setor de RH e,
posteriormente, do Setor Juridico — fl. 13;

f)  parecer do setor de RH e anexos — fl. 14 a 21

E o breve relatério. Passo a opinar.

2 - PRELIMINARMENTE
De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacao.*

Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Camara Municipal,
dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a formalidade e
legalidade atinentes ao requerimento, sem adentrar do mérito, além servir de
subsidio para deciséo da autoridade legalmente competente.

3 - ANALISE JURIDICA
3.1 - DA PREVISAO LEGAL DA PROMOCAO/EVOLUCAO FUNCIONAL.

Considerando que a servidora ingressou no servigo publico no ano de
1997, é imperioso que se proceda a andlise da legislacdo vigente durante todo
seu periodo laboral.

De inicio, cumpre asseverar que as normas relevantes para tanto séo as
seguintes:

- Lei n°® 1.824/1994 — Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Igarapava/SP

1 Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.
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- Ato da mesa n° 10/2003 - que reestruturou a organizacao administrativa
da Camara Municipal de lgarapava

- Lei Complementar n° 329/2008 - dispbe sobre a estrutura
organizacional da Camara Municipal de Igarapava e da outras providéncias.

- Lei Complementar n® 34/2013 - dispGe sobre a estrutura organizacional
da Camara Municipal de Igarapava e da outras providéncias.

- Lei Complementar n° 45/2015 - dispde sobre o estatuto dos
funcionarios publicos do municipio de Igarapava, e da outras providencias.

A primeira lei versa sobre o estatuto anterior, contudo, ndo ha mencgdes
guanto as condicdes e critérios para promocao, salvo as seguintes:

Artigo 6° - S&o requisitos basicos para a investidura em cargo
publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il- 0 gozo dos direitos politicos;

Ill- a quitacdo com as obrigagfes militares e eleitorais,

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V - a idade minima de dezoito anos;

VI - A aptidao fisica e mental.

Artigo 9° - Sdo formas de provimento de Cargo Publico:

(...)

Il - promocéo.,

Artigo 11 - A nomeacédo para cargo de provimento efetivo, de
carreira ou isolado, depende da prévia habilitagdo em Concurso
Publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificagcdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico: - Os requisitos para 0 ingresso e o
desenvolvimento do Servidor na carreira estdo estabelecidos no
artigo 6 e 11 desta Lei.

O Ato da mesa n°® 10/2003, por sua vez, quanto ao tema, dispds o
seguinte:

Art. 2° - Para efeito deste Ato da Mesa, considera-se:
(...)
VIl — Evolugdo Funcional — a movimentacao do servidor publico
dentro do sistema instituido pelo plano de carreira
VIII — Promocao — é a movimentagdo do servidor de um cargo
para o imediatamente superior da carreira ha forma da lei.
(...)
Art. 14 — Fica assegurada aos funcionarios da Camara Municipal
de Igarapava, mediante aplicagdo de determinados principios
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que lhes dé condicdes indispensaveis a valorizagdo e
profissionalizagéo, a evolucéo funcional.

Art. 15 — O Plano de Carreira tem por objetivo fundamental a
valorizacdo e a profissionalizacdo do servidor, bem como a
melhor eficiéncia e continuidade administrativa.

Art. 16 — O ingresso na carreira dar-se-4 no cargo inicial do
ocupante apds aprovacado em concurso publico.

(...)

Art. 19 — Promocé&o por acesso, € a passagem do funcionario de
um cargo para outro imediatamente superior, dentro da mesma
carreira.

Ja a lei complementar n° 329/2008, que tratava da organizacdo da
Camara Municipal e dos planos de carreira dos servidores do 6rgao, ao revogar
0 ato da mesa retromencionado, estabeleceu o seguinte:

Artigo 32 - A evolucdo Funcional dar-se-& por merecimento
mediante avaliagdo de desempenho, executadas anualmente
pela Comissdo de Avaliacdo de desempenho, a ser designada
por portaria, pelo Presidente da Camara Municipal, sob regras a
serem definidas em regulamento proprio a ser editado em 30
(trinta) dias apods a publicacdo desta Lei.

81° - A evolucdo dar-se-4 a cada 5 (cinco) anos, para o servidor
gue atingir 100 pontos nas avaliacdes de desempenho.

82° - Os atuais servidores serdo enquadrados de acordo
com o tempo de servico e a partir da edicdo desta Lei
passardo a ser avaliados para efeito de evolugéo funcional
na forma estabelecida.

Ainda, a matéria atinente a avaliacao de desempenho foi regulamentada
pela Portaria n® 425/08-A, ainda em vigor.

Assim, o advento da referida lei, os servidores foram enquadrados de
acordo com o tempo de servico. Nota-se que a lei ndo especificou modalidade
de tempo de servico, se publico ou particular, contudo, deve se analisar o
dispositivo em consonancia com a previsao inserta nos seguintes dispositivos do
antigo estatuto:

Artigo 81 - E contado para todos os efeitos, o tempo de servico
publico municipal.

Paragrafo Unico: O tempo de servigo anterior a data da Lei de
n°® 1.737/93, que institui o Regime Estatutario Municipal, datada
de 30.09.93 sera contado integralmente e acrescido ao tempo
posterior a esta data, para todos os fins e efeitos, especialmente
0s j& adquiridos.
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Artigo 83 - Além das auséncias ao servigo, previstas nesta Lei,
serdo considerados como de efetivo exercicio, os afastamentos
em virtude de:

| - férias.

Il - exercicio de cargo em comiss&o ou equivalente, em Orgdo
ou Entidades dos Poderes do Municipio.

Il - participacdo em programa de treinamento oficialmente
instituido pela Administracdo Municipal.,

IV - desempenho de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal exceto para efeito de promogdo por merecimento,

V - juri e outros servigos obrigatorios por Lei.,

VI - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o
afastamento.,

VII - licencga:

a.) - a gestante, a adotante e a paternidade;

b.) - para tratamento da prépria saude, até 02(dois) anos;

c.) - por motivo de acidente em servigo ou doenca profissional.,
d.) - prémio por assuidade.,

e.) - por convocagao para o servico militar.,

f.) - para 0 desempenho de mandato classista, exceto para efeito
de promocao por merecimento.

Artigo 84 - Contar-se-a apenas efeito de aposentadoria e
disponibilidade, o tempo:

| - de servico prestando a Uniao, aos Estados, a outros
Municipios e ao Distrito Federal.

Il - em licenca para tratamento de saude de pessoa de familia
do servidor com remuneragao.

Il - em licencga para atividade politica,

IV - de servico em atividade privada, vinculada a Previdéncia
Social e assim comprovado.

V - de prestacdo do servigco militar.

Assim, nota-se que 0 servico publico prestado, seja em carater
permanente, seja em carater temporario, deve ser considerando para fins de
enquadramento do servidor nos termos da Lei 329/2008, salvo melhor juizo, em
observancia ao principio da estrita legalidade - art. 37 da CF.

No ambito federal, inclusive, a Lei n® 8.745/1993 estabeleceu,
expressamente, a contagem de tempo de servico prestado enquanto temporario:

Art. 16. O tempo de servico prestado em virtude de contratacdo
nos termos desta Lei ser4 contado para todos os efeitos.
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Lado outro, caso o tempo de servigo seja relativo a iniciativa privada,
aplica-se o disposto no art. 84, IV, do antigo estatuto, em consonancia com o
disposto no art. 40, §9°, da CF:

CF - Art. 40 (...))

§ 9° O tempo de contribui¢éo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou
municipal sera contado para fins de aposentadoria, observado o
disposto nos 88 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de servigco
correspondente sera contado para fins de disponibilidade.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Ainda, cumpre trazer a baila a previsdo acerca da contagem do tempo
de servico anterior a Emenda Constitucional n® 20/98 como tempo de
contribuicdo, conforme preceitua seu art. 4°:

Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, 8 10, da Constituicdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagéo vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, serd contado como tempo de contribuicao.

Ressalvada esta excec¢ao, ndo vislumbro a possibilidade de contagem
do referido tempo de servico para finalidade de enquadramento, haja vista que
a normativa de origem estabelece que referido tempo serd destinado, tédo
somente, a aposentadoria e disponibilidade (vide art. 84, IV, da Lei n°
1.824/1994).

A lei n° 34/2013, atualmente vigente, que versa sobre a organizacao da
Camara Municipal e o plano de carreira dos servidores, estabelece, por sua vez:

Art. 19. Para efeitos desta Lei, considera-se:

X - Evolugdo Funcional: é a progressdo por avaliacao de
desempenho no exercicio do cargo, representada a tabela por
letras mailsculas.

(...)

Art. 33. A evolucdo funcional dar-se-4 por merecimento
mediante avaliacdo de desempenho, executadas anualmente
pela Comisséo de Avaliacdo de desempenho, conforme disposto
na Portaria n® 425/2008-A.

§ 1° A evolucéo dar-se-a a cada cinco anos para o servidor que
atingir 100 (cem) pontos nas avaliagfes de desempenho.
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§ 2° Os atuais servidores serdo avaliados para efeito de
evolugdo funcional na forma estabelecida.

Por fim, o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Igarapava/SP, regido pela Lei Complementar Municipal n°® 45, de 03 de junho de
2015 e vigente, prevé, como forma de provimento derivado, a promoc¢ao:

Art. 16. S&o formas de provimento de cargo publico efetivo:

(..)

VIl — promogéo

Mais a frente, ao esmiucar o contetudo do instituto juridico supracitado,
a lei define:

Art. 29. Promogéo é a movimentagéo funcional do servidor do
seu cargo para outro colocado em posicdo superior na
respectiva carreira, de conformidade com regras, condi¢des e
requisitos estabelecidos em plano de carreira e renumeracao
propria.

Nota-se, pois, que o estatuto funcional ndo erigiu os critérios a serem
cumpridos para concessao da promocdo, tdo somente estabeleceu que a
matéria seria delineada no plano de carreira, cujo tratamento, no ambito da
Camara Municipal, se deu pela retromencionada Lei Complementar n® 34/2013.

3.2 - DA REGULAMENTACAO DO DIREITO A EVOLUCAO FUNCIONAL

Ao remeter a uma norma infralegal, deu-se ampla liberdade a autoridade
competente, no caso, o Presidente desta Casa (art. 76, lll, “c”, do Regimento
Interno?), para estabelecer a forma em que se daria a avaliacdo de desempenho,
podendo erigir critérios, definir prazos e demais condicBes para efetivar as
promocgdes, observando-se, contudo, 0os contornos legais.

Impende destacar, na oportunidade, que a portaria em comento precede
a Ultima lei que reestruturou a Camara Municipal, de forma que sua expedicéo
foi fundamentada em previsao inserta na lei anterior, notadamente no art. 36 da
Lei Complementar n° 329, de 18 de fevereiro de 2008, que possui 0 seguinte
teor:

2 Art. 76. Os atos administrativos, da competéncia da Mesa e da Presidéncia, serdo expedidos com
observancia das seguintes normas. Il — da Presidéncia, mediante Portaria, nos seguintes casos: c) outros
atos determinados em lei ou resolugéo.
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Artigo 36 - Alguns Artigos da presente Lei Complementar,
deverdo ser regulamentados por Portaria no prazo maximo de
30 dias, contados da publicacdo da presente.

Na vigéncia da referida lei, a evolucdo funcional estava prevista da
seguinte forma:

Artigo 32 - A evolucdo Funcional dar-se-4 por merecimento
mediante avaliacdo de desempenho, executadas anualmente
pela Comissdo de Avaliacdo de desempenho, a ser designada
por portaria, pelo Presidente da Camara Municipal, sob regras a
serem definidas em regulamento proprio a ser editado em 30
(trinta) dias apds a publicacao desta Lei.

81° - A evolucdo dar-se-4 a cada 5 (cinco) anos, para o servidor
gue atingir 100 pontos nas avaliagdes de desempenho.

§2° - Os atuais servidores serdo enquadrados de acordo com o
tempo de servico e a partir da edicdo desta Lei passardo a ser
avaliados para efeito de evolugdo funcional na forma
estabelecida.

Nota-se que, no que pese a novel legislacdo nédo preveja a
obrigatoriedade de sua regulamentacédo, ela remeteu a disciplina do instituto
juridico em analise ao regulamento da lei anterior.

Desta feita, poder-se-ia concluir que o ato de regulamentacdo expedido
anteriormente foi considerado compativel pela nova lei, o que, contudo, ndo
altera sua natureza, ou seja, ele ainda € classificado como ato infralegal ou,
especificamente, ato administrativo regulamentar.

Nessa linha, define o renomado autor Hely Lopes Meirelles?:

O regulamento ndo é lei, embora a ela se assemelhe no
conteudo e poder normativo. (...) Sendo o regulamento, na
hierarquia das normas, ato inferior a lei, ndo a pode contrariar,
nem restringir ou ampliar suas disposi¢cdes. S6 Ihe cabe
explicitar a lei, dentro dos limites por ela tracados, ou completa-
la, fixando critérios técnicos e procedimentos necessarios para
sua aplicacéo. (...) Na omissdo da lei, o regulamento supre a
lacuna, até que o legislador complete os claros da legislacao.
Enquanto n&o o fizer, vige o regulamento, desde que néo invada
matéria reservada a lei.

3 Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 150 e 151.
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Ainda, aduz o referido autor*:

(...) O objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal a
ser observada pela Administracao e pelos administrados. Esses
atos expressam em mindcia o0 mandamento abstrato da lei, e o
fazem.com a mesma normatividade da regra legislativa, embora
sejam manifestacBes tipicamente administrativas. A essa
categoria pertencem os decretos regulamentares e 0s
regimentos, bem como as resolucdes, deliberacbes e portarias
de conteldo geral.

Tais atos, conquanto normalmente estabele¢cam regras gerais e
abstratas de conduta, ndo sao leis em sentido formal, por isso
estdo necessariamente subordinados aos limites juridicos
definidos na lei formal.

(...)

4.1.5 Resolugbes - Resolugdes s&o atos administrativos
normativos expedidos pelas altas autoridades do Executivo (mas
nao pelo Chefe do Executivo, que s6 deve expedir decretos) ou
pelos presidentes de tribunais, érgaos legislativos e colegiados
administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia
especifica. Por excegdo, admite-se resolucdes individuais

As resolugdes, normativas ou individuais, sdo sempre atos
inferiores ao regulamento e ao regimento, ndo podendo inova-
los ou contraria-los, mas unicamente complementéa-los e explica-
los. Seus efeitos podem ser internos ou externos, conforme o
campo de atuacdo da norma ou os destinatarios da providéncia
concreta.

Abstrai-se, portanto, que a normativa constante na portaria ndo poderia
ultrapassar os limites legais, prevendo direitos ndo contemplados ou restringindo
direitos legalmente assegurados.

Nesse contexto, o art. 4° da Portaria n°® 425/08-A tratou dos seguintes
requisitos para a progresséo funcional previstos na lei, bem como regulamentou
a forma em que se dara a avaliacdo de desempenho.

Quanto ao tempo de servi¢co, cumpre salientar que a horma nao prevé
gue ele deva ser consecutivo, podendo ser intercalado.

Aos servidores que cumpram 0S requisitos supracitados, a promocao
somente ndo sera reconhecida se incidirem as limitagdes dispostas no Lei n°
101/2000, nos termos do art. 7° da portaria.

4 Direito administrativo brasileiro. S&o Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 203 e 208.
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Os servidores cedidos, observa-se que ha previsdo expressa no sentido
de que os formulédrios de avaliacdo devem ser encaminhados ao Orgao
cessionario, para que o chefe direto realize a avaliacao, nos termos do art. 23 da
portaria em comento.

A norma prevé que aos ocupantes de cargos em comissdo ndo sera
reconhecido o direito a evolucédo funcional, conforme previsao inserta no art. 1°
da portaria, sendo necessario certificar se a servidora ocupou cargo da referida
natureza no periodo de avaliacao.

Inobstante, referido direito deve ser reconhecido excepcionalmente, por
aplicacéo do disposto no art. 78, §82°, parte final, e art. 79, |, este por analogia,
ambos da Lei Complementar n® 45/2015, entende-se pela possibilidade de
reconhecimento do direito de evolugdo funcional nos seguintes casos,
respectivamente:

I. caso o servidor opte pela remuneragéo do cargo em comissao,
desde que este seja privativo de servidores ocupantes de cargos de
carreira.

Il. caso o servidor opte pelo vencimento do cargo efetivo.

Ademais, a norma prevé que o direito ndo serd reconhecido aos
seguintes servidores (art. 3°):

Art. 3° - N&do podera ser promovido o servidor:

| - em licenga para tratamento de assuntos particulares

Il - afastado para acompanhar conjuge ou companheiro sem
remuneracao.

Il - punido com suspensao disciplinar no periodo objeto da
avaliacdo de desempenho

IV - condenado a prisdo por decisdo judicial transitada em
julgado

Referidas previsdes sdo compativeis com o Regime Juridico dos
Servidores vigente, haja vista que as hipéteses de contagem de tempo para fins
de reconhecimento de direitos obedecem ao previsto no art. 190 da Lei
Complementar n° 45/2015 e outros referenciados:

Art. 190. Sera contado, para os efeitos previstos nesta Lei
Complementar, o tempo de servico publico prestado ao
Municipio de Igarapava, e o correspondente aos afastamentos
por motivo de:

| - férias;

Il - os dias citados no artigo 129 incisos | a IV;
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Il - exercicio de outro cargo de provimento em comissao ou no
servico publico municipal;

IV - exercicio de outro cargo de provimento em comissdo ou
funcdo de governo no servico publico da Unido, de Estados, do
Distrito Federal e de outros Municipios, inclusive nas respectivas
autarquias e fundacdes publicas, quando o afastamento tiver
sido autorizado pelo Prefeito Municipal, sem prejuizo dos
vencimentos;

V - licenga prémio por assiduidade, gozada;

VI - licenga gestante ou adotante;

VIl - licenga paternidade;

VIII - licenga para tratamento de salde;

IX - licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, até 30
dias, para cada periodo de cinco anos;

X - licenga para mandato classista, exceto para fim de promocé&o
por merecimento;

Xl - misséo oficial, por designacgéo do Prefeito Municipal ou para
estudo em qualquer parte do territério nacional, desde que de
interesse para a Administracdo Municipal, no limite de vinte e
guatro meses para cada cinco anos;

Xll - prestagdo de prova ou de exame em curso regular ou em
concurso publico;

XIII - suspenséo preventiva, se inocentada no final;

XIV - convocacgao para servigo militar ou encargo da seguranca
nacional, juri e outros servi¢os obrigatérios por lei;

XV - faltas abonadas;

XVI - candidatura a cargo eletivo, durante o lapso de tempo entre
0 registro da candidatura eleitoral e até dez dias apds as
eleicbes:

XVII - mandato legislativo ou executivo, federal ou estadual,
exceto para promogao por merecimento;

XVIII - mandato de Prefeito ou Vice-Prefeito, exceto para
promogao por merecimento;

XIX - mandato de Vereador, exceto para promogao por
merecimento, quando ndo existir compatibilidade de horario
entre o seu exercicio e o cargo publico.

(...)

Art. 129. Sao considerados dias de efetivo exercicio para efeito
deste artigo:

I- faltas justificadas ou abonadas;

Il- os em que o servidor estiver em suspensdo preventiva para
responder

processo administrativo ou prisdo preventiva, quando for
impronunciado ou

absolvido;

llI- licenca maternidade, aborto, paternidade ou preventiva,;
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IV-Licenca premio, licenca gala e nojo.

Ainda, o diploma normativo define que o servidor que cumprir 0S
requisitos tera direito a promoc¢ao, o que se abstrai do art. 6°, §2°, da Portaria.

No caso de implementagé&o do direito, a norma n&o prevé a necessidade
de requerimento do servidor, tratando-se de ato de oficio da administracao.

Por fim, cumpre ressaltar que a portaria prevé, em seu art. 18, paragrafo
anico, a previsdo de recebimento de eventuais diferengas devidas ao servidor,
no caso de pretericdo do direito.

Art. 18 — O ato que promover indevidamente o servidor sera
declarado nulo, devendo ser providenciado o ato de promocéo
do servidor que ela fizer jus.

Paragrafo unico — O servidor a quem caberia a promogao
recebera a diferenca da remuneracao a que tiver direto.

3.3-D0O CASO EM CONCRETO

Conforme consta na certiddo de contagem de tempo apresentada pela
servidora requerente, ela contava, em 04 de janeiro de 2024, com 26 (vinte e
seis) anos, 10 (dez) meses e 13 (treze) dias de tempo de servico.

O periodo de referéncia da contagem é de 21/02/1997 a 04/01/2024.

O cargo ocupado pela servidora é o de zeladora, com 0s seguintes
requisitos e referéncias, conforme Anexo V da Lei Complementar n® 34/2013:

CARGO: ZELADOR

LOTACAO: SETOR DE SECRETARIA — SUBSETOR DE
SERVICOS INTERNOS

NIVEL: GRUPO 1 — NIVEL OPERACIONAL

REFERENCIA: 12/A

DESCRICAO SINTETICA DAS ATRIBUICOES: Realiza
pequenos reparos, limpeza e tarefas de ordem geral.
DESCRICAO ANALITICA DAS ATRIBUICOES: executar a
limpeza interna e externa do prédio da Camara Municipal;
preparar e servir café e outros, aos funcionarios, vereadores e a
outras pessoas, inclusive durante as sessdes da Camara
Municipal; cuidar, manter e zelar pelo setor de limpeza, copa e
cozinha da Cémara Municipal; executar as demais tarefas
correlatas que Ihe forem determinadas pela Presidéncia.
CONDICOES DE TRABALHO:

1 - horario: 40 horas semanais;
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2 - 0 exercicio do cargo podera exigir a prestacao de servicos a
noite e aos sdbados, domingos e feriados; e

3 - 0 exercicio do cargo exige o uso de uniforme, fornecido pela
Camara Municipal.

REQUISITOS: ensino fundamental completo.

SUPERIOR HIERARQUICO DIRETO: Chefe de Secretaria e
Servicos Internos

SUPERIOR HIERARQUICO INDIRETO: Diretor Administrativo e
Presidente da Camara Municipal

Sua referéncia salarial de ingresso obedece, portanto, o disposto na
tabela do Grupo 1 — Nivel Operacional, referéncia 2/A, disposta originariamente
da seguinte forma:

1 GRUPO 1 - NIVEL OPERACIONAL
REFERENCIA | - - - - —
J A 8 c D € F G
1 |'R$ 1.007,64 | RS 1.058.27 | R$ 1.112,16 | RS 1.167,69 | RS 1.226,48 | RS 1.286.90 | RS 1.350,60
2 [ RS 1089,30 | RS 114156 | RS 1.200,35 | RS 1.260,77 | RS 132283 | RS 1.369.79 | RS 1.458,38
3 [RS1113,79 | R$ 1.160.32 | RS 1.228,11 | RS 1288,54 | RS 1.353.86 | RS 1.420.82 | RS 1.492,68 |
{ =l N S — o i iebbearsy SO
4 RS 1.197,08 | RS 1250,14 | RS 132120 | RS 1.386,52 | RS 145675 | R$ 1.530,27 | RS 1.607,00

Atualmente, a servidora encontra-se na referéncia 2/D.

Compulsando a informacéo prestada pelo setor de RH, nota-se que a
servidora foi cedida a prefeitura Municipal de Igarapava no periodo de
01/01/2014 a 25/04/2018, durante o qual ndo foi avaliada, a despeito da previséo
contida na portaria.

Desta feita, no referido periodo, no que pese seja possivel a
contabilizacdo como tempo de servi¢o, nao foi atendido o critério da avaliacédo
de desempenho, o que impede, salvo melhor juizo, o reconhecimento do direito
a evolucao.

Ainda, informa o setor que até o dia 01/01/2014 as evolucdes as quais a
servidora faria jus foram devidamente reconhecidas e que, apds seu retorno, ela
voltou a ser avaliada, tendo como referéncias as datas de 26/04/2018 a
25/04/2023.

Recomenda-se, nesse ponto, que seja certificado que a servidora
OCUpoOuU OuU NAo cargo em comissao ou eletivo que impediriam o reconhecimento
do periodo para fins de evolucao, ressalvadas as excecdes legais.
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No dia 26 de abril de 2023, a Comissao de avaliacdo de Desempenho
reuniu-se e proferiu parecer no sentido de que a requerente preencheu os
requisitos para nova evolucao.

Nesse contexto, considerando que a evolucdo ainda nao foi
implementada, observando-se o transcurso de prazo razodvel para tanto,
recomenda-se a apuracdo dos motivos que ensejaram seu atraso, com vistas a
resguardar o interesse publico.

3.3.1 - DO TEMPO DE SERVICO E DA LC N° 173/2020

Para fins de progressao funcional, a servidora requerente possuli, a priori,
26 (vinte e seis) anos, 10 (dez) meses e 13 (treze) dias de tempo de servigo.

Desse tempo, devem ser descontados 4 (quatro) anos, 3 (trés) meses e
24 (vinte e quatro) dias, aproximadamente, nos quais houve a prestacdo de
servico a titulo de cessao, contudo, ndo houve avaliacao.

No que toca ao periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, cumpre salientar
que a Lei Complementar Federal n°® 173/2020 estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), criou
uma situagao especial, que limitou sobremaneira os direitos dos servidores.

Como forma de compensacédo as benesses trazidas pela norma, foram
impostas diversas restricdes aos entes federados, dentre elas:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Nota-se, pois, que para aqueles beneficios vinculados exclusivamente

com o tempo de servico, o periodo de vigéncia da norma nao podera ser
computado.
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Contudo, no caso em tela, ndo € sé o tempo de servigo que é levado em
consideracédo, como também o desempenho (mérito).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, inclusive, ja proferiu
prejulgamento acerca do tema, que consta nas respostas as consultas n°® TC-
TC-016605.989.20-1, TC-016054.989.20-7, 019494.989.20-5, 00 TC-
016638.989.20-2, TC-017054.989.20-7, TC-017542.989.20-7, TC-
019142.989.20-1, TC-019494.989.20-5, TC-018592.989.20-6, TC-
018662.989.20-1, como se observa nos seguintes trechos:

5) A progresséo e promogao séo verbas que se incluem em tal
excecdo do artigo 8°, inciso |, in fine, da LC 173/207?
RESPOSTA: Em principio sim. Entretanto, eventual medida de
mobilidade funcional implementada no bojo de reestruturacéo de
carreira vai de encontro com a vedacéo do inciso |IlI.

(...)

18) A proibigdo constante no artigo 8° da LC 173/2020 abrange
a promogéao (evolugéo funcional) de servidores, decorrente de
aquisicao de experiéncia profissional e mérito, previstas em
legislagdo anterior a calamidade publica, ainda que acarrete
aumento de despesa, previsto também antes da calamidade
publica?

RESPOSTA: Nao, em principio, desde que ndo seja decorrente
de reestruturacdo de carreira (cf. resposta a questéo 5).

Lado outro, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Reclamac¢éo Constitucional n® 61246, cassou o0 parecer exarado
pela Corte de Contas proferido no TC-006395.989.23-9 e no TC-006449.989.23-
5, nos quais se previa a possibilidade de contagem do periodo retromencionado
para todos os efeitos, apds o implemento do termo final.

Contudo, salienta-se que esse entendimento do pretdrio excelso nédo se
aplica no caso em tela, haja vista que a promocao em questdo nao é limitada ao
critério temporal, pois abrange, também, o mérito.

Ante o exposto, entendo, salvo melhor juizo, que o periodo restritivo, de
28/5/2020 a 31/12/2021, deve ser computado no presente processo.

3.32 — DO ENQUADRAMENTO (2008) E DAS AVALIACOES DE
DESEMPENHO

Conforme ja ressaltado, € imperioso que sejam realizadas as avaliagdes
anuais de desempenho dos servidores na forma delineada da portaria de
regéncia.
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No caso em tela, com relacdo ao periodo em que houve cessao da
servidora ao Poder Executivo, como ndo houve avaliagédo pelo chefe direto,
descabe o reconhecimento da progresséo.

Lado outro, com relacéo ao periodo anterior e posterior a cessao, devem
ser considerados 0s seguintes pontos.

Na data em que entrou em vigor a Lei Complementar n® 329, de 18 de
fevereiro de 2008, por imposic¢éo legal, ocorreu o enquadramento dos servidores
nas referéncias salariais pelo critério exclusivo do tempo de servico.

Nessa linha, ao art. 32, 81°, da referida lei estabeleceu o lapso temporal
de 5 (cinco) anos para fins de concessao das evolucgoes.

Assim, a titulo de exemplo, para os servidores que ocupassem a funcao
de zeladores, o posicionamento iria variar conforme seu tempo de servico (x), a

saber:
Tempo de servigo Cargo Enquadramento
X <5 anos Zelador 12/A
5 anos < X < 10 anos Zelador 12/B
10 anos < X < 15 anos Zelador 12/C
15 anos < X < 20 anos Zelador 12/D
20 anos < X < 25 anos Zelador 12/E

Eventuais sobras seriam desconsideradas, iniciando-se, com a nova lei,
nova contagem para fins de progresséao funcional, o que se abstrai do art. 32,
82° da Lei em comento.

Pelo tempo de servi¢o da servidora, em tese, seu enquadramento seria
na referéncia 12/C.

Inobstante, caso a época da lei o enquadramento se tenha ocorrido de
forma equivocada, ndo €& viavel sua revisdo apdés o decurso do prazo
prescricional de 5 (cinco) anos previsto no Decreto n® 20.910/1932, por se tratar
de ato unico.
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Foi esse o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica
proferido no seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. PENSIONISTA DE SERVIDORA PUBLICA.
PROFESSORA. REENQUADRAMENTO. ATO UNICO DE
EFEITO CONCRETO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSORES. REENQUADRAMENTO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Esta Corte pacificou o
entendimento de que o ato de enquadramento, ou
reenquadramento, constitui-se em ato Unico de efeito
concreto, que néo caracteriza relacdo de trato sucessivo e,
sendo assim, decorridos mais de 5 anos entre o0 ato
guestionado e o ajuizamento da acdo, prescreve o préprio
fundo de direito. 2. Agravo Regimental desprovido." (AgRg no
REsp 1.108.177/RN, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Quinta Turma, julgado em 6.5.2010, DJe 7.6.2010.) (grifos
meus)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL REENQUADRAMENTO. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.
PRECEDENTES. 1. O ato de enquadramento (ou
reenquadramento) constitui-se em ato Unico de efeito
concreto que, a despeito de gerar efeitos continuos futuros,
ndo caracteriza relacdo de trato sucessivo, a atrair a
aplicacdo do entendimento sufragado no enunciado n.° 85 da
Sumula desta Corte. 2. E de ser reconhecida a ocorréncia da
prescri¢cao do préprio fundo de direito, j& que a presente acao foi
proposta h4 mais de 5 (cinco) anos, contados da promulgacéo
da Lei Estadual n.° 1.938/98, ou mesmo do ato administrativo de
enquadramento. 3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag
1.201.996/MS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado
em 1°.12.2009, DJe 15.12.2009.) (grifos meus)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO DO REGIME CELETISTA
PARA O ESTATUTARIO. REVISAO DO ATO. ATO UNICO DE
EFEITOS CONCRETOS. PRESCRI(;AO DO FUNDO DE
DIREITO. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Nos casos em que
servidor publico postula reenquadramento, a prescricao
atinge o proprio fundo de direito, uma vez que se trata de
ato unico de efeito concreto. Inaplicavel, por conseguinte, a
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Sumula 85/STJ. 2. Agravo regimental improvido." (AgRg no
REsp 1.091.110/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 26.5.2009, DJe 29.6.2009.) (grifos meus)

Ademais, o entendimento néo foi diverso no a&mbito do Egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo:

ACAO DECLARATORIA - Servidor Publico Municipal —
Preliminar de anulacdo da r. sentenca ante a necessidade de
dilagdo probatdria repelida — Elementos probatorios contidos nos
autos suficientes para inteleccdo plena da controvérsia —
MERITO - Pretenséo ao reenquadramento estabelecido em
legislacdo municipal — Inadmissibilidade — Ocorréncia da
prescricdo do fundo do direito — Aplicacdo do art. 1°, do
Decreto n° 20.910/32 — Acao ajuizada mais de vinte e oito anos
apo6s a data de sua aposentacao - Precedentes do C. Superior
Tribunal de Justica, desta Eg. Camara e desta Corte —
Prescricdo quinquenal reconhecida de oficio com a extingédo da
acdo decretada pelo Colegiado — Art. 487, Il, do CPC -
Honorarios recursais fixados — Recurso improvido.
(TISP; Apelacdo Civel 1003481-20.2020.8.26.0400; Relator
(a): Reboucas de Carvalho; Orgédo Julgador: 92 Camara de
Direito Publico; Foro de Olimpia -12 Vara Civel; Data do
Julgamento: 23/11/2023; Data de Registro: 23/11/2023) (grifos
meus)

SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - Pretensdo de
reenquadramento funcional — Reenquadramento que € ato
Unico - Prescricdo que atinge o fundo de direito —
Precedentes — Prescricdo caracterizada — Recurso da autora
ndo conhecido e remessa necessaria e recurso da Fazenda do
Estado providos. (TJSP; Apelagdo Civel 1021857-
28.2020.8.26.0053; Relator (a): Osvaldo Magalhies; Orgio
Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 42 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 10/05/2023; Data de Registro: 10/05/2023) (grifos
meus)

Procedimento ordinario. Sdo Paulo. Especialista. Pretenséo a
ver reconhecido o direito ao reenquadramento no cargo na
categoria 3 do Nivel PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 10 Apelagdo n°
1003481-20.2020.8.26.0400 V34.199- JV lll, mediante
contagem de tempo em cargo ocupado na qualidade de
"admitida". Descabimento. Prescricdo do fundo de direito
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caracterizada. Inexisténcia, ndo obstante, do direito alegado.
Tempo de exercicio na carreira abrange apenas o cargo de
provimento efetivo, a despeito de diferencas de niveis, classes
ou padrdes, compondo estrutura hierarquica Unica. Sentenca de
improcedéncia. Apelacdo nao provida.” (Apelagdo Civel n°
1013526-33.2015.8.26.0053, Rel. Des. Antonio Celso Aguilar
Cortez, j. 26.06.2017). (grifos meus)

Municipio de S&o Paulo. Servidores ativos e inativos.
Reenquadramento. Lei Municipal n® 14.591/2007, que alterou o
padrdo salarial, e Lei Municipal n°® 16.119/2015, que introduziu
regime remuneratorio de subsidio para os servidores municipais
ali especificados. Alegacdo de que fazem jus a contagem do
tempo de servico municipal prestado no periodo anterior a
agosto de 2007, para fins de reenquadramento. Sentenca de
improcedéncia. Recurso dos autores buscando a inversédo do
julgado. Inadmissibilidade. Extingdo do processo de oficio, com
resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 487, I, do
Cdédigo de Processo Civil. Hip6tese em que a prescricéo
extintiva atingiu o proprio fundo de direito, tendo em vista
gue o termo inicial do prazo prescritivo situa-se na data da
opcao pelo novo regime remuneratorio introduzido pela Lei
Mun. n° 14.591/07. Ainda assim nado fosse, a pretensdo néo
poderia ser acolhida, porque referido diploma legal conferiu
exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo o direito ao cOmputo do tempo de servico
publico municipal prestado anteriormente a junho de 2007.
Autores gque foram admitidos nos termos da Lei Mun. 9.160/80,
e que adquiriram estabilidade (e ndo efetividade), por forca do
artigo 19 do ADCT. Regimes juridicos distintos. Precedentes.
Honorarios advocaticios reduzidos. Recurso parcialmente
provido para tal fim. (Apelacdo Civel 1043891-
36.2016.8.26.0053; Relator Aroldo Viotti; Data do Julgamento:
11/12/2018) (grifos meus)

Noutro lado, salienta-se que no caso de omissao da Administracdo
Publica em realizar o enquadramento ou reenquadramento, ndo se aplica o
prazo prescricional, conforme julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REENQUADRAMENTO. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PROGRESSAO DO SERVIDOR.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA
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85 DO STJ. 1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
possui jurisprudéncia consolidada de que "o enquadramento ou
o reenquadramento de servidor publico é ato Unico de efeitos
concretos, o qual ndo reflete uma relacdo de trato sucessivo.
Nesses casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma
nova situagdo juridica fundamental, e ndo os simples
consectarios de uma posicao juridica ja definida. A prescricéo,
portanto, atinge o préoprio fundo de direito, sendo inaplicavel o
disposto na Sumula 85/STJ" (EREsp 1.422.247/PE, de minha
relatoria, Primeira Secdo, julgado em 28/9/2016, DJe
19/12/2016). 2. Todavia, tal posicionamento ndo deve ser
adotado nos casos em que for constatada omissdo da
administracdo publica quanto ao enquadramento ou
reenquadramento do servidor publico, haja vista a
existéncia de precedentes desta Corte afastando a
prescricdo do fundo de direito, diante da relagéo de trato
sucessivo, nos termos da Sumula 85/STJ, sendo esta a
hip6tese dos autos. Precedentes: REsp 1.691.244/RN, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/2/2018, DJe
2/8/2018 e Agint no AREsp 859.401/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 23/8/2016, DJe 30/8/2016.
3. Na situacdo em exame, houve omissdo da administracdo
publica para realizar a promocéo do servidor publico por meio da
contagem de pontos, circunstancia que afasta a prescricdo da
pretensdo remuneratdria em razdo da incidéncia da Sumula
85/STJ. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no
AREsp n. 511.071/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 26/2/2019, DJe de 11/3/2019.) (grifos meus)

Referido julgado serviu de base, inclusive, para outro proferido pelo E.
TJISP:

SERVIDOR MUNICIPAL. Sorocaba. Pontuacdo. Evolugéo
funcional. Regulamentacdo. LM n° 3.801/91 e 3.971/92. — 1.
Legitimidade passiva. A revisdo da vida funcional do autor com
aplicacdo dos pontos de acordo com as LM no 3.801/91 e
3.791/92 sera realizada pelo SAAE e interferird no pagamento
do beneficio, que é atribuicdo da Funserv, justificando a sua
permanéncia no polo passivo da acdo. Rejeito a preliminar. — 2.
Prescricdo. O Superior Tribunal de Justica, no Agravo em
REsp n°511.071-SP, 27-4-2018, Rel. Og Fernandes, afastou
a prescricdo do fundo de direito, ante a inexisténcia de
recusa expressa da Administracdo do direito reclamado,
reconhecendo que a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas ha mais de cinco anos do ajuizamento
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da acao, por versar relagcdo de trato sucessivo. Este é o
entendimento que prevalece. — 3. Interrupcdo da prescricéo.
Acéo coletiva. A interrupcao da prescricdo na acao coletiva ndo
beneficia quem optou por propor a demanda individual ou, se ja
proposta, ndo a suspendeu no prazo de trinta dias. Respeito ao
direito de excluir-se da acdo coletiva. Aplicacdo do art. 104 da
LF n° 8.078/90. — 4. Evolucéo funcional. A LM n°® 3.801/91 é
eficaz e deve ser aplicada pelos réus, na parte em que prescinde
de regulamentacdo. A contagem de pontos prevista nos incisos
I, I e IV do art. 23, que cuidam do efetivo exercicio, da
assiduidade e da conclusédo do curso de Administracdo Publica
Municipal, promovido pela Administragdo, tem suficiente
densidade normativa e prescinde de regulamentacéo, tanto que
nao mencionados no art. 52. Eficacia imediata da lei, nessa
parte. Por outro lado, o inciso lll do art. 23, que cuida da
avaliacdo de desempenho, ndo permite aplicacdo imediata e
depende de regulamentagcdo, conforme previsto no art. 52.
Inviabilidade de o juiz substituir-se ao Prefeito, a quem a lei
deferiu o detalhamento da avaliagdo. — 5. Evolug&o funcional.
Efetivacdo. Nos termos do art. 24 da LM n° 3.801/91, a primeira
contagem de pontos para promocao serd feita, no maximo, apés
um ano do ingresso no quadro da Prefeitura, do SAAE e do
Servico de Previdéncia Municipal e se repetira sucessiva e
anualmente, no mesmo més da contagem inicial. A contagem
dos pontos (e seu reflexo na evolucado funcional) sera feita pelo
SAAE em execucdo de sentenca, o que afasta a aplicacéo, por
ora, dos pontos indicados na inicial; e séo devidas as verbas n&o
pagas, respeitada a prescricdo quinquenal, com correcao
monetaria e juros de mora, cabendo a Prefeitura e a FUNSERV
0 pagamento das diferencas respectivas ao periodo de exercicio
e de inatividade, respectivamente. — 6. Honorarios advocaticios.
A verba honoraria foi bem arbitrada; o autor decaiu de parte
relevante do pedido, o que atrai a aplicacdo do paragrafo unico
do art. 21 do CPC/73, vigente a época da prolacdo da sentenca,
guando também permitida a compensacdo, em conformidade
com a Sumula n°® 306 do Superior Tribunal de Justica. — Recurso
oficial, da Funserv e do autor desprovidos, com observacéao.
(grifos meus)

Passada a analise dessas questdes, ressalta-se que a avaliacdo de
desempenho para fins de evolucéo funcional tornou-se obrigatéria a partir da
vigéncia da Lei Complementar n° 329/2008, com regulamentacdo contida na
Portaria n® 425/08-A.
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Posteriormente, com o advento da Lei Complementar n® 34/2013, a lei
n°® 329/2008 foi revogada integralmente de forma expressa (art. 50).

Contudo, € importante salientar que o plano de carreira constante na Lei
Complementar n°® 34/2013 é idéntico ao constante na lei anterior, inclusive, as
atribuicdes sintéticas e analiticas do cargo da requerente sdo as mesmas, sendo
que as alteracdes se limitaram, tdo somente, a subordinacéo direta e indireta e
aos valores das referéncias.

Inclusive, no que toca a evolucdo funcional, a nova lei remeteu
expressamente ao regramento constante na portaria supracitada, redigida sob a
égide da norma anterior.

Assim, em ndo sendo reconhecida a alteracdo no plano de carreira, a
evolucao funcional, por ser um direito de trato sucessivo, ndo esta sujeita a
prescricdo, esta que se limita as prestacdes financeiras, o que se abstrai da
seguinte simula do STJ e julgados do TJSP:

SUMULA N. 85 DO STJ - Nas relacbes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
guando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacbes vencidas antes do
guinquénio anterior a propositura da acao.

APELACAO - ACAO ORDINARIA - PROFESSOR -
EVOLUCAO FUNCIONAL PELA VIA NAO ACADEMICA -
Pretensédo de reconhecimento do direito a evolucdo funcional
pela via académica e pela ndo-académica, com base na Lei
Complementar n° 836/97 com pagamento das diferencas
decorrentes do novo enquadramento. Sentenca que julgou
parcialmente procedentes os pedidos, para declarar o direito da
requerente de ter reconhecida a evolu¢ao funcional pela via ndo-
académica, nos termos das disposicoes legais contidas na Lei
Complementar n® 836/97, e condenar a requerida a promover a
analise dos documentos apresentados pela requerente.
PRELIMINAR — PRESCRICAO - Inocorréncia — Prescri¢éo
guinquenal do Decreto n° 20.910/32 que néo se aplica aos
casos de relacdo de trato sucessivo - Inteligéncia da
Stumula n® 85, do STJ. MERITO — Autora que é Professora de
Educacao Basica e pretende o computo do periodo de 2007 e
2011, para fins de evolucéo de nivel pela via ndo académica —
Recusa da Administracdo aos fundamentos de que PEB | néo
tem direito a evolugéo pela via ndo académica — Impossibilidade
- Lei n°® 836/1997 que nao faz distincdo entre professores
titulares de cargo efetivo e professores ocupantes de funcéo
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atividade, contratados com base na Lei n°® 500/74, no que tange
a evolugao funcional pela via ndo académica — Precedentes
deste E. Tribunal de Justica. Sentenca mantida. Recurso
voluntario e reexame necessario desprovidos. (TJSP; Apelacéo
Civel 1009507-17.2019.8.26.0223; Relator (a): Leonel Costa;
Orgao Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Guaruja
- Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/02/2021;
Data de Registro: 17/02/2021) (grifos meus)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - R. decisdo que reconheceu
antecipadamente a prescricdo parcelar relativa ao pleito
indenizatério de pagamento integral dos vencimentos
pretéritos, acrescidos dos percentuais de quinquénio e de
evolucédo funcional - Cabimento — Parcelas de trato
sucessivo — Aplicagdo da Sumula n. 85/STJ. MULTA
PROCESSUAL - Inexisténcia de conduta a ensejar a
protelamento do andamento ou dos atos processuais — Multa
afastada — Recurso parcialmente provido, para este fim.
(TISP; Agravo de Instrumento 2267388-04.2020.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Meirelles; Orgdo Julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Foro de Nova Odessa - 12 Vara Judicial; Data do
Julgamento: 17/02/2021; Data de Registro: 17/02/2021)

Por consectario, a data inicial para aferir o inicio do céomputo dos
primeiros cinco anos de servico e primeiras avaliagdes é a da vigéncia da lei n°
328/2008.

No caso em tela, considerando que a servidora esta atualmente na
referéncia 12/D, subentende-se que houve o enquadramento na 12/C em 2008,
com a concessao de uma evolucao funcional para o subsequente, 12D, o que
teria ocorrido no ano de 2013.

Inobstante, € imprescindivel aferir a data da Ultima progresséo, para fins
de constatacéo de eventual cumprimento do lapso temporal de um ano antes de
sua cessdo a Prefeitura Municipal.

Nesse contexto, caso também tenha ocorrido a avaliacdo de
desempenho, o referido ano também deve ser contabilizado.

3.3.3 - DOS VALORES RETROATIVOS

Inicialmente, cumpre asseverar que vigora no direito brasileiro o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos quanto aos direitos em desfavor da fazenda
publica, nos termos do Decreto n® 20.910/1932.
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No caso das evolugdes funcionais, a prescricdo € parcial, de forma que
somente 0s valores anteriores a cinco anos contados do requerimento
administrativo estao prescritos.

Ainda, referido diploma estabelece que o prazo prescricional fica
suspenso a partir da entrada do requerimento administrativo, nos termos do art.
4°, paragrafo unico.

Ante o exposto, considerando que a comissao de avaliacdo de
desempenho reconheceu o direito a servidora a partir de 26 de abril de 2023,
esta € a data inicial para contagem atinente aos valores devidos, devendo 0s
valores serem corrigidos monetariamente, sob pena de a Fazenda Publica
incorrer em enriquecimento ilicito.

J& no que tange aos juros de mora, impende ressaltar que, ndo havendo
previsdo em lei do ente, via de regra, descabe sua incidéncia, em respeito ao
principio da legalidade estrita, insculpido no art. 37 da CF.

No ambito desta municipalidade, ndo logrei éxito em localizar diploma
normativo que preveja os indices aplicaveis no caso de débitos de natureza ndo
tributaria, tho somente para os de natureza tributaria.

Quanto a estes, a Lei Ordinaria Municipal n°® 2/2001, em seu art. 1°,
estabelece que os juros de mora séo no importe de 0,5% ao més e a correcao
monetaria € a fixada pelo Governo Federal.

Por sua vez, a lei Complementar Municipal n°® 294/2006, que reinstituiu
o Cdédigo Tributario do Municipio de Igarapava, em seu art. 33, prevé, quanto ao
IPTU:

Art. 34. A falta de pagamento do imposto nos vencimentos
fixados nos avisos de lancamento sujeitara o contribuinte:

|- a multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do débito
originario;

Il-a correcdo monetaria do débito, calculada mediante
aplicacdo dos coeficientes fixados pelo Governo Federal
para a atualizacao do valor dos créditos tributarios;

Ill - a cobranca de juros moratérios a razdo de 1% (um por
cento) ao més incidente sobre o valor originario.

Quanto ao ISSQN, os critérios sao idénticos aos retromencionados, com
previsao no art. 87, bem como os relativos ao ITBI, com previsdo no art. 114, os
relativos as taxas, com previsdo no art. 126, os relativos ao preco de servigcos
publicos, com previsédo no art. 173, e os relativos a contribuicdo de melhoria, com
previsao no art. 199, todos do mesmo diploma legal (cédigo tributario municipal).
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Hoje, por imposicao do disposto no art. 30, da Lei n® 10.522/2002, aplica-
se, no ambito federal, a taxa Selic, in verbis:

Art. 30. Em relagdo aos débitos referidos no art. 29, bem como
aos inscritos em Divida Ativa da Uniao, passam a incidir, a partir
de 1°de janeiro de 1997, juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia —
Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, até o Gltimo
dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
no més de pagamento.

Nesse sentido decidiu 0 STJ no Tema Repetitivo n°® 199:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL.
CREDITO TRIBUTARIO. JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.
LEGALIDADE. EXISTENCIA DE PREVISAO EM LEI
ESTADUAL. ART. 535, Il, DO CPC. INOCORRENCIA. 2. A Taxa
SELIC é legitima como indice de corregcdo monetaria e de
juros de mora, na atualizacdo dos débitos tributarios pagos
em atraso, diante da existéncia de Lei Estadual que
determina a ado¢gdo dos mesmos critérios adotados na
correcdo dos débitos fiscais federais. (Precedentes: AgRg no
Ag 1103085/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/08/2009, DJe 03/09/2009; REsp 803.059/MG,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/06/2009, DJe 24/06/2009; REsp 1098029/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/06/2009, DJe 29/06/2009; AgRg no Ag 1107556/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/06/2009, DJe 01/07/2009; AgRg no Ag
961.746/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe 21/08/2009).(...) (REsp n.
879.844/MG, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado
em 11/11/2009, DJe de 25/11/2009.)

Nada obstante, na via judicial e com o advento da Emenda
Constitucional 113/2021, ja houve definicdo de quais indices devem ser
aplicados aos débitos de natureza tributaria e ndo tributaria, o que merece
analise detida.

3.3.3.1 - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA ATE 2021 E
DESCONTOS LEGAIS
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O Supremo Tribunal Federal, com a edi¢cdo da sumula n® 682, definiu
que “ndo ofende a Constituicdo a correcdo monetéria no pagamento com atraso
dos vencimentos dos servidores publicos.”.

No julgamento da ADI n° 559, o mesmo tribunal definiu que ha incidéncia
de correcdo monetéria no pagamento em atraso de vencimentos, quando se fixa
data para pagamento:

Acado Direta de Inconstitucionalidade. 2. Artigo 28, § 5° da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte. 3. Fixacéo de
data para o pagamento dos vencimentos dos servidores
publicos estaduais e municipais, da administracdo direta,
indireta, autarquica, fundacional, de empresa publica e de
sociedade de economia mista, corrigindo-se
monetariamente os seus valores se pagos em atraso. 4.
Violagéo dos artigos 34, VII, ¢, e 22, |, da Constituicdo Federal.
5. Agédo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para confirmar a medida liminar e declarar
inconstitucionais as expressées “municipais” e “de empresa
publica e de sociedade de economia mista”, constantes do § 5°,
art. 28, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte. (ADI
144, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 19-2-2014, DJE 66 de 3-4-
2014.)

Com relacdo aos juros de mora e a corre¢do monetaria, € imperioso
trazer a baila o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em 2017,
no julgamento do recurso extraordinario n°® 870.947/SE (Tema 810), no qual
restou definido que, nas condenacdes impostas a fazenda publica nas relacdes
gue envolvam débitos de natureza ndo tributaria, aplica-se o IPCA-E para
correcdo monetéria e os juros aplicados a caderneta de poupanca no caso dos
juros de mora, conforme ementa abaixo e trecho do acérdéo:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A
REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO
DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
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INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO
ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB,
ART. 5° CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu nucleo essencial, revela
que o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacgéo dada pela Lei
n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relacéo juridico-tributaria, os
gquais devem observar 0s mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Pdublica remunera seu crédito; nas hipoteses de
relac@o juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos juros
moratérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta
de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extenséo, o disposto legal supramencionado. 2. O direito
fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII) repugna o
disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagéo dada
pela Lei n® 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetaria das
condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracgao oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica
como medida adequada a capturar a variagdo de precos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.
3. A corregcdo monetariatem como escopo preservar o poder
aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizagdo nominal
provocada pela inflagdo. E que a moeda fiduciaria, enquanto
instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de
ser transformada em bens e servigos. A inflagcdo, por representar
0 aumento persistente e generalizado do nivel de precos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e
nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro,
LTC 2010, p. 94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R.
Macroeconomia. Sao Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10;
BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sado Paulo: Prentice Hall,
2006, p. 29). 4. A correcdo monetéaria e a inflagdo, posto
fendmenos econbmicos conexos, exigem, por imperativo de
adequacao logica, que o0s instrumentos destinados a
realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda,
razdo pela qual os indices de correcdo monetaria devem
consubstanciar auténticos indices de pre¢os. 5. Recurso
extraordinario parcialmente provido. (RE 870947, Relator(a):
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20-09-2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)
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(...)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéaria, sob a
Presidéncia da Senhora Ministra Carmen LuUcia, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas,
por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux,
apreciando o tema 810 da repercussdo geral, em dar parcial
provimento ao recurso para, confirmando, em parte, o acordao
lavrado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, (i) assentar a natureza assistencial da relacao juridica
em exame (carater nao-tributario) e (ii) manter a concesséo de
beneficio de prestacéo continuada (Lei n°® 8.742/93, art. 20) ao
ora recorrido (iii) atualizado monetariamente segundo o
IPCA-E desde a data fixada na sentenga e (iv) fixados os
juros moratorios segundo a remuneracdo da caderneta de
poupanca, na forma do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a
redagcdo dada pela Lei n® 11.960/09.

Referido entendimento permanece sendo aplicado, como se observa no
recente julgamento do recurso extraordinarion® 1.317.982/ES, em que se aplicou
a deciséo proferida no caso de deciséo ja transitada em julgado.

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. TEMA N. 1.170. CONSTITUCIONAL
E PROCESSUAL CIVIL. CONDENAC}()ES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. RELACAO JURIDICA NAO TRIBUTARIA.
TITULO EXECUTIVO. TRANSITO EM JULGADO. JUROS DE
MORA. PARAMETROS. ALTERA(;AO. POSSIBILIDADE. ART.
1°-F DA LEI N. 9.494/1997, COM A REDAC,AO DADA PELA DE
N. 11.960/2009. OBSERVANCIA IMEDIATA.
CONSTITUCIONALIDADE. RE 870.947. TEMA N. 810 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE OFENSA A COISA
JULGADA. 1. A Lein. 11.960, de 29 de junho de 2009, alterou a
de n. 9.494, de 10 de setembro de 1997, e deu nova redagéo ao
art. 1°-F, o qual passou a prever que, nas condenacdes impostas
a Fazenda Publica, para fins de atualizagdo monetaria,
remuneragdo do capital e compensacédo da mora, incidirdo, de
uma s6 vez, até o efetivo pagamento, os indices oficiais de
remuneracdo basica e de juros aplicados a caderneta de
poupanca. 2. A respeito das condenagfes oriundas de
relacdo juridica néo tributaria, o Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar o RE 870.947 (Tema n. 810/RG), ministro Luiz
Fux, declarou a constitucionalidade do art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997, na redacdo dada pela de n. 11.960/2009,
concernente afixacao de juros moratérios segundo o indice
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de remuneracdo da caderneta de poupanca. 3. O transito em
julgado de sentenca que tenha fixado percentual de juros
moratérios nao impede a observancia de alteracéo
legislativa futura, como no caso, em que Se requer a
aplicacdo da Lei n. 11.960/2009. 4. Inexiste ofensa a coisa
julgada, uma vez nao desconstituido o titulo judicial
exequendo, mas apenas aplicada legislacdo superveniente
cujos efeitos imediatos alcancam situacdes juridicas
pendentes, em consonancia com o principio tempus regit
actum. 5. Recurso extraordinario provido, para reformar o
acérdao recorrido, a fim de que seja aplicado o indice de juros
moratorios estabelecido pelo art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na
redagdo dada pela de n. 11.960/2009. 6. Proposta de tese: “E
aplicavel as condenagbes da Fazenda Publica envolvendo
relacdes juridicas ndo tributarias o indice de juros moratérios
estabelecido no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redacao dada
pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da referida
legislacdo, mesmo havendo previsdo diversa em titulo executivo
judicial transitado em julgado.” (RE 1317982, Relator(a): NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 12-12-2023,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 19-12-2023 PUBLIC 08-01-2024)

Ainda, com relagdo ao tema, o saudoso José Afonso Carvalho Filho®
leciona que:

A construcao jurisprudencial formada com esse entendimento
parece-nos inteiramente acertada. Decidindo tal matéria, o STJ
ja teve a oportunidade de sentenciar que “as vantagens
financeiras devidas aos funcionarios estatutarios constituem
divida de valor, de natureza alimentar, e o respectivo pagamento
atualizado — quando feito com atraso — € consequéncia juridica
irrefragavel”. Em outra ocasiao, decidiu o mesmo Tribunal: “As
diferencas salariais pagas com atraso a funcionarios, por serem
dividas de valor, devem ser pagas com corre¢do monetaria a
partir da época em que eram devidas administrativamente.”

(...)

Além da atualizacdo monetéaria dos valores devidos a titulo de
remuneragdo, incidem também juros de mora no caso de
pagamento em atraso. Tal parcela, como se sabe, espelha
obrigagcédo do devedor decorrente da demora no pagamento de
seu débito. Sobre o tema, dispde o art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de

5 CARVALHO FILHO, José Afonso. Manual de Direito Administrativo. Ed. 36. S3o Paulo: Altas. 2022. P.
640.
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10.9.1997, com a redacdo da Lei n° 11.960/2009, que, nas
condenacgdes a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetéria, remuneracao do
capital e compensacao da mora, havera a incidéncia uma Gnica
vez, até o efetivo pagamento, “dos indices oficiais de
remuneracgao bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

Referido autor, contudo, defende que a aplicacdo dos juros aplicados a
caderneta de poupanca, com previsao no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, teria
sido declarada inconstitucional pelo pretorio excelso.

Contudo, peco vénia para discordar, haja vista que, conforme julgados
anteriores, que a inconstitucionalidade circunda, tdo somente, sua aplicacao aos
débitos de natureza tributaria. No caso daqueles de natureza ndo tributaria,
aplica-se a previsao legal, que foi reputada constitucional.

Ainda, é imperioso ressaltar que a referida decisdo do STF ocorreu em
virtude de uma alteracdo na lei 9.949/97 pela Lei n°® 11.960/2009. No ponto,
quanto aos indices aplicados anteriormente, imprescindivel apresentar o
entendimento firmado no Tema n° 905 pelo STJ:

1. Correcao monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacgéo
dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcdo monetaria,
ndo é aplicavel nas condenagfes judiciais impostas a Fazenda
Pulblica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcao
monetéria.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacédo dada
pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia
de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneragéo da caderneta de poupanca, aplica-
se as condenac¢des impostas a Fazenda Publica, excepcionadas
as condenacdes oriundas de relacéo juridico-tributaria.

3.1.1 Condenacgdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001:
juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcédo
monetéria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5%
ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009:
juros de mora: remuneracéo oficial da caderneta de poupanca;
correcdo monetéria: IPCA-E.
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Destaco que no proximo tépico sera tratada a questdo envolvendo os
juros de mora e corre¢cdo monetéria apos o advento da EC n° 113/2021.

In casu, com relacdo ao pagamento em atraso, ressalta-se que a Lei
Complementar n° 45/2015, em seu art. 82, caput e 81° define que a
remuneracao do servidor sera creditada até o ultimo dia util do més, bem como
gue o0 pagamento com atraso deve ser devidamente atualizado, in verbis:

Art. 82. A remuneracdo do servidor sera creditada até o ultimo
dia atil do més trabalhado.

81° O pagamento de direito financeiro do servidor, pago com
atraso, sera atualizado para o valor do més em gue ocorrer seu
pagamento.

Nota-se, pois, que a Edilidade deve proceder ao pagamento de seus
servidores até o ultimo dia util de cada més, sendo o dia subsequente a essa
data o dies a quo para incidéncia dos juros de mora de cada parcela, caso
entenda-se serem devidos.

Por outro lado, impende destacar posicionamento distinto proferido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no parecer em consulta n°
TC-022/2022-9, no qual se entendeu pela nao aplicacdo parcial do
posicionamento firmado pelo STF na seara administrativa, especialmente pela
nao incidéncia dos juros de mora, nos seguintes termos:

3.1.1. A correcdo monetéria dos pagamentos retroativos a
servidores e a terceiros, quando reconhecidos por decisdo
administrativa e desde que néo prescritos, sera pelo indice
definido em lei local, sendo que na auséncia dessa previséo
recomenda-se o uso do Valor de Referéncia do Tesouro
Estadual — VRTE;

3.1.2. Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros
guando reconhecidos por decisdo administrativa ndo estao
sujeitos a incidéncia de juros de mora na fase
administrativa, exceto se houver norma local que preveja a
incidéncia e as condi¢cdes, momento em que devem ser
calculados primeiro a correcdo monetaria e, apés, 0s juros de
mora,;

3.1.3. Todos os débitos administrativos nao tributarios, desde
gue ndo prescritos, a serem objeto de correcdo monetaria a
partir da publicacdo deste parecer em consulta e do ato
ratificador desta recomendacdo, adotado pelos chefes de
executivos, de cada ente, mesmo que versem sobre direitos
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reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador aqui
sugerido (VRTE ou indexador municipal);

3.1.4. Na hipétese do item anterior, os entes jurisdicionados
devem publicar ato formal estabelecendo o indexador adotado;

3.1.5. O termo inicial para a fruicdo de correcdo monetéria
passaacontar desde quanto devida a prestacéao, ou seja, ho
surgimento do direito ao crédito, ou em outro momento que
a lei local prever;

3.1.6. Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o
tema para o futuro, que se abstenham de adotar a caderneta
de poupanga como indexador, ja que o Supremo Tribunal
Federal — STF, analisando a constitucionalidade de Lei
Federal (in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n°® 9.494/97) que a
instituira como pardmetro de correcdo monetaria,
propugnou pelo entendimento de que esta ndo garante a
correcao efetiva, na forma do Recurso Extraordinario n°
870.947 (Tema 810 da Repercussao Geral).

3.1.7. A incidéncia de juros de mora, nos casos em que for
devido, pode ensejar a responsabilizacéo pelo dano causado ao
eréario, fato que devera ser apurado pelos controles interno e
externo;

3.1.8. O parecer em consulta ndo afasta a apreciacdo do Poder
Judiciario nas ac¢@es judiciais em curso ou nas futuras, conforme
art. 5°, inc. XXXV da Constituicdo Federal.

Esse posicionamento firmou-se no principio da legalidade estrita, o que
impossibilitaria 0 pagamento de juros de mora ante a auséncia de lei do ente
nesse sentido.

O TCU, por sua vez, jA em 2009, no bojo da consulta n°® TC
033.428/2008-3, entendeu pela possibilidade de pagamento com atualizacao
monetéria e incidéncia dos juros de mora, sem indicacdo do incide aplicavel,
contudo, nos seguintes termos:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

(..)

9.2.4. incide correcdo monetaria sobre parcela remuneratéria
devida pela Camara dos Deputados a servidores ou a
parlamentares, desde quando devida até o efetivo pagamento, o
que pode ser reconhecido administrativamente;

9.2.5. em consonancia com as deliberacbes do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal
Superior Eleitoral, do Ministério Publico da Unido, do Conselho
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da Justica Federal e do Superior Tribunal Militar anotadas no
voto, ndo ha 6bices para o pagamento administrativo de juros de
mora incidentes sobre valores parcelas remuneratérias pagas
em atraso pela Camara dos Deputados aos seus agentes
publicos;

No caso do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, € possivel
extrair trechos de julgado que fazem mencéo ao entendimento firmado pelo STF
(Tema 810), como se Vvé abaixo:

Anote-se, nesse aspecto, que o Supremo Tribunal Federal, a
regular o vazio normativo ocasionado pela declaracdo de
inconstitucionalidade de artigos de leis relacionados a corregcéo
de débitos da Fazenda Publica, tem adotado como fator de
correcdo /ndices oficias, a exemplo do IPCA-E, como se deu nos
julgamentos das ADIs n.° 4.357/D

Mais recentemente, no RE n.° 870.947, ao tratar da validade da
correcao monetaria e dos juros moratdrios incidentes sobre as
condenacbées impostas a Fazenda Pdblica, conforme
previstos o artigo 1.°-F da Lei Federal n.° 9.494/1997, com a
redacdo que Ihe empresta a Lei Federal n.° 11.960/2009, a
Suprema Corte fixou a Tese de Repercussdo Geral n.° 810, no
sentido de que o referido dispositivo legal, “na parte em que
disciplina a atualizagdo monetéria das condenagdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracgéo oficial da caderneta
de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII),
uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar
a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a promover
os fins a que se destina”, tendo sido mantida a aplicacdo do
IPCA-E, anteriormente decidida. (TCE/SP. TC -
2.609/989/18. Auditor SAMY WURMAN, decisdo de
13/07/2020)

Contudo, ndo logrei éxito em localizar julgado ou resposta a consulta que
tenha firmado entendimento a ser aplicado em casos semelhantes ao tratado no
presente processo.

Quanto a incidéncia do imposto de renda, é salutar trazer o entendimento
do Supremo Tribunal Federal proferido no julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 855.091/RS (Tema 808):

Recurso extraordinério. Repercussdo Geral. Direito Tributério.
Imposto de renda. Juros moratdrios devidos em razdo do
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atraso no pagamento de remuneracdo por exercicio de
emprego, cargo ou funcdo. Caréter indenizatério. Danos
emergentes. Nao incidéncia. 1. A materialidade do imposto de
renda esta relacionada com a existéncia de acréscimo
patrimonial. Precedentes. 2. A palavra indenizacdo abrange os
valores relativos a danos emergentes e 0s concernentes a lucros
cessantes. Os primeiros, correspondendo ao que efetivamente
se perdeu, ndo incrementam o patriménio de quem os recebe e,
assim, ndo se amoldam ao conteddo minimo da materialidade
do imposto de renda prevista no art. 153, Ill, da Constituicdo
Federal. Os segundos, desde que caracterizado o acréscimo
patrimonial, podem, em tese, ser tributados pelo imposto de
renda. 3. Os juros de mora devidos em razdo do atraso no
pagamento de remuneracdo por exercicio de emprego,
cargo ou funcao visam, precipuamente, arecompor efetivas
perdas (danos emergentes). Esse atraso faz com que o credor
busque meios alternativos ou mesmo heterodoxos, que atraem
juros, multas e outros passivos ou outras despesas ou mesmo
precos mais elevados, para atender a suas hecessidades
basicas e as de sua familia. 4. Fixa-se a seguinte tese para o
Tema n° 808 da Repercussao Geral: “Nao incide imposto de
renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no
pagamento de remuneracdo por exercicio de emprego,
cargo ou fung¢do”. 5. Recurso extraordindrio ndo provido.
(RE 855091, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 15-03-2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-064 DIVULG 07-04-2021 PUBLIC 08-
04-2021)

José Afonso Carvalho Filho® entende da mesma forma, lecionando que:

Os juros de mora, diferentemente do que se sustentava
anteriormente, quando eram considerados acessorios do
principal, ostentam agora natureza indenizatoria e representam
parte das perdas e danos decorrente do inadimplemento da
obrigacéo principal. Por esse motivo, sobre a respectiva parcela
nao incide o imposto de renda, como vem entendendo a
jurisprudéncia mais atual. Por conseguinte, vencimentos ou
diferencas remuneratérias pagas com atraso, base de calculo
para o referido imposto, devem figurar em parcela diversa da dos
juros, parcela esta sobre a qual ndo ha aquela incidéncia
tributaria.

6 CARVALHO FILHO, José Afonso. Manual de Direito Administrativo. Ed. 36. S3o Paulo: Altas. 2022. P.
641.
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Por consectario, o pagamento das diferencas salariais configura-se
como remuneracdo efetiva (verba de natureza salarial), néo se
consubstanciando em verba indenizatdria. Foi esse o entendimento firmado pelo
colendo Tribunal de Justica paulista no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE
SENTENGCA — Acao Ordinéria (adicional noturno) — Rejeicao da
impugnacdo oposta pela Municipalidade executada -
Insurgéncia contra a base de calculo equivocada para céalculo do
adicional noturno e promover o desconto da contribuicdo
previdenciaria — Reforma parcial — E de ser utilizado o divisor
200 para o calculo do valor do salario-hora do servidor por ser
compativel com a jornada de semanal de trabalho do exequente
de 40 horas semanais de trabalho. Desconto da contribuicdo
social ao IPREM — Admissibilidade — Incidéncia dos descontos
das contribuicdes previdencidrias sobre o crédito
exequendo por se tratar de verba de natureza remuneratdria
— Diferencas salariais pagas extemporaneamente pelo ente
publico em decorréncia de decisdao judicial que nao
assumem carater indenizatério, preservando, sim, sua
natureza de vencimentos — Decisdo parcialmente reformada —
Recurso provido em parte. (TJSP; Agravo de Instrumento
2316637-16.2023.8.26.0000; Relator (a): Reboucas de
Carvalho; Org&o Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 32 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 23/01/2024; Data de Registro:
23/01/2024)

Por essa razdo, incidem os descontos usuais na referida verba,
devidamente corrigida, como o imposto de renda, bem como a contribuicdo
previdencidria e para assisténcia médica (caso existente), conforme a legislacéo
vigente na época, como se abstrai do seguintes julgados do E.TJSP:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO SENTENCA
NOS AUTOS DA ACAO COLETIVA n° 0002361-
16.2009.8.26.0053 - Insurgéncia contra a decisdo que acolheu
0s embargos de declaragcdo opostos pela Fazenda do Estado
gue determinou que a parte exequente apresente nova planilha
de débito, contemplando os descontos previdenciarios e do
IAMSPE sobre o valor corrigido Descontos das contribuicdes ao
SPPREV(IPESP) e IAMSPE - Verba remuneratoria -
Possibilidade: O pagamento de verba de natureza
remuneratéria estd sujeito ao desconto da contribuicdo
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previdenciaria e para assisténcia médica, mas apenas
segundo a legislagcdo vigente na época em que se tornou
devida a diferengca no pagamento mensal Referidos
descontos ndo podem reduzir o valor devido por forca da
condenacdo, somente podendo ser calculado por ocasido do
depdsito ou pagamento - Precedentes desta E. Corte de Justica
e desta C. Camara de Direito - Decisdo mantida - Recurso néo
provido, com observacdo (AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
2054886-46.2022.8.26.0000, Rel. Des. Ponte Neto, j. 28.03.22)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. DECISAO QUE AFASTOU O DESCONTO DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA. Irregularidade. Diferencas
salariais pagas extemporaneamente pelo ente publico por
forca de decisdo judicial transitada em julgado, que né&o
assumem carater indenizatério, preservando, sim, sua
natureza remuneratoria. Contribuicdo previdenciaria que
devera incidir sobre a verba remuneratéria apurada més a
més, e ndo sobre o total acumulado, observando-se as leis
em vigor ao tempo de cada més de competéncia. Decisdo
reformada. RECURSO PROVIDO (Agravo de Instrumento n°
3000813-73.2023.8.26.0000, Rel. Des. Souza Nery, j. 20 de
margo de 2023).

Agravo de Instrumento. Cumprimento de sentenca. Servidor
publico do Municipio de Ituverava. Contribuigdo previdenciéria.
Art. 534, do CPC. Considerando que a agravada foi condenada
aplicar a autora a Tabela de Vencimentos, as diferencas
salariais atrasadas a serem pagas em execucao, decorrente
do titulo judicial executivo, possui carater remuneratorio,
motivo pelo qual, deve sofrer os descontos relativos a
contribuicdo previdenciaria. Precedentes. Uniformizagdo de
jurisprudéncia. Instituto juridico ndo vincula o magistrado, o qual
dispde da faculdade de decidir conforme sua conveniéncia e
oportunidade para admitir 0 seu processamento. Precedente.
Substituicdo  evidenciada.  Calculo incluido.  Decisdo
parcialmente reformada. Recurso parcialmente provido.
(TISP; Agravo de Instrumento 2170921-55.2023.8.26.0000;
Relator (a): Paola Lorena; Org&o Julgador: 32 Camara de Direito
Publico; Foro de ltuverava - 22 Vara; Data do Julgamento:
23/08/2023; Data de Registro: 23/08/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE
SENTENCA — ACAO ORDINARIA 0021507-29.2013.8.26.0562
- Acolhimento da impugnacéo da SPPREV, para reconhecer o
excesso de execucao — Insurgéncia da agravante na parte que
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(i) entendeu como correta a aplicacdo do percentual de 11%
(onze por cento) sobre o valor total da condenacéo, a titulo de
contribuicdo previdenciaria e (ii) condenou a agravante no
pagamento de honorarios advocaticios — REFORMA DO
DECISUM - Diferencas salariais pagas extemporaneamente
pelo ente publico em decorréncia de decisdo judicial que
ndo assumem caréater indenizatorio, preservando, sim, sua
natureza de vencimentos — Contribuicdo previdenciaria e
demais descontos obrigatérios que deverdo incidir sobre a
verba remuneratéria apurada més a més, e nao sobre o total
acumulado, devendo observar-se, ainda, as leis em vigor ao
tempo de cada més de competéncia — Precedentes
jurisprudenciais - Inadmissibilidade de fixagdo de honorérios
advocaticios ou recursais, ante a necessidade de realizacédo de
novo calculo que devera observar os exatos termos do que
decidido neste recurso — Decisdo reformada - Recurso
parcialmente provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2139572-
34.2023.8.26.0000; Relator (a): Reboucas de Carvalho; Orgéo
Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 12 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/07/2023; Data de
Registro: 14/07/2023)

J& quanto aos juros moratérios, eles fogem dessa classificacdo, sendo
caracterizados como recomposicao de perdas efetivas, ndo sendo incluidos na
base de calculo para os descontos retromencionados, devendo ela considerar
os valores devidamente atualizados, tdo somente.

Quanto a essa verba, inclusive, o Colendo Superior Tribunal de Justica,
em casos assemelhados, entendeu que a contribuicdo previdenciaria estaria
incluida na base de calculo dos juros de mora, como se observa a seguir:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. CORRECAO MONETARIA. BASE DE
INCIDENCIA DOS JUROS DE MORA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
ARTIGOS 1.022 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO E ACORDAO DA CORTE DE
ORIGEM EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE NO SENTIDO DA IMPOSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DOS JUROS. |- Na origem
trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que
afastou a incidéncia de juros sobre os valores pagos
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relativamente a contribuicdo social. No Tribunal a quo deu-
se provimento ao agravo para manter aincidéncia dos juros
de mora. Pretende a Unido afastar a incidéncia de juros de
mora sobre o valor devido atitulo de PSS. Il - Nao ha violacao
do 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca
dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia,
apreciando-a fundamentadamente (art. 165 do CPC/73 e do art.
489 do CPC/2015), apontando as razfes de seu convencimento,
ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como
verificado na hipotese. 1ll - Conforme entendimento pacifico
desta Corte, "o julgador ndo esta obrigado a responder a todas
as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisao". A
prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de
Justi¢a, "sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes
capazes de infirmar a conclusédo adotada na decisdo recorrida”.
(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regi&o), Primeira Secdo,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.) IV - A Corte de origem
decidiu a controvérsia relacionada a incidéncia dos juros
com base no fundamento de que incidem os juros de mora
sob pena de abatimento antecipado da rubrica. E o que se
confere do seguinte trecho do Aco6rdédo: "Este Colegiado,
interpretando a referida norma, vem adotando a exegese de
gue o crédito reconhecido judicialmente ao exequente
apenas sofre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
(PSS), por ocasidao do pagamento do precatdério ou da
requisicdo de pequeno valor, ndo sendo possivel, por tal
razdo, o abatimento antecipado da rubrica, para fins de
exclusdo da base do cédmputo dos juros de mora". V -
Relativamente as alegacdes de violagdo, esta Corte somente
pode conhecer da matéria objeto de julgamento no Tribunal de
origem. Ausente o preguestionamento da matéria alegadamente
violada, ndo é possivel o conhecimento do recurso especial.
Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Sumula do STJ :
"Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito
da oposicao de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo
Tribunal a quo"; e, por analogia, os enunciados n. 282 e 356 da
SUmula do STF. VI - Conforme entendimento desta Corte, ndo
h& incompatibilidade entre a inexisténcia de ofensa ao art. 1.022
do CPC/2015 e a auséncia de preguestionamento, com a
incidéncia do enunciado n. 211 da Sumula do STJ, quanto as
teses invocadas pela parte recorrente, que, entretanto nao sdo
debatidas pelo tribunal local, por entender suficientes para a
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solucdo da controvérsia outros argumentos utilizados pelo
colegiado. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.234.093/RJ, relator
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em
24/4/2018, DJe 3/5/2018; Agint no AREsp 1.173.531/SP, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
20/3/2018, DJe 26/3/2018. VIl - Por fim, o Acérdao proferido
na Corte de origem esta conformidade com ajurisprudéncia
desta Corte no sentido de que o crédito reconhecido
judicialmente ao exequente apenas sofre a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria (PSS), por ocasiao do
pagamento do precatorio ou requisicdo de pequeno valor,
ndo sendo possivel o abatimento da parcela
antecedentemente ao adimplemento. Raz&do pela qual da
conclusao de que néo é possivel se deduzir o PSS antes do
cOmputo dos juros de mora. Nesse sentido: REsp
1.805.918/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 9/6/2021; Agint no REsp 1.890.339/PE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
19/3/2021; Agint no REsp 1.882.116/PE, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 10/6/2021.
Incide, portanto, o disposto no enunciado n. 83 da Sumula do
STJ, segundo o qual: "N&o se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisao recorrida". VIII - Agravo em recurso
especial conhecido. Recurso especial ndo conhecido. (AREsp n.
1.939.842/PE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 14/11/2022.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA (PSS). ART. 16-A DA LEI N. 10.887/2004.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DO TRIBUTO DA BASE
DE CALCULO DOS JUROS DE MORA. INDEVIDA
ANTECIPACAO DO FATO GERADOR. RECURSO PROVIDO.
1. Cinge-se a controvérsia a saber se os valores devidos a
titulo de contribuicdo previdenciaria do servidor publico
(PSS) devem ou néo ser excluidos da base de calculo dos
juros moratérios. 2. Necessario esclarecer que a matéria aqui
discutida é distinta da tratada no julgamento do Recurso
Especial n. 1.239.203/PR (Tema 501), pois, nesse julgado,
tratou-se da possibilidade de incidéncia de PSS sobre o0s juros
moratorios. 3. Conforme dispde o art. 16-A da Lei n.
10.887/2004, o tributo somente é devido nas demandas judiciais
a partir do pagamento dos valores requisitados ao ente publico.
4. Desse modo, o fato gerador da exacao, no caso de valores
adimplidos por meio de precatdrio ou RPV, somente ocorre no
momento do pagamento ao beneficiario ou ao seu representante
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legal, ocasido na qual a instituicdo financeira tem o encargo de
proceder a retencdo na fonte. No mesmo sentido, é o Parecer
Normativo COSIT n. 1, de 18 de abril de 2016, da Receita
Federal do Brasil. 5. Assim, antes da ocasido do pagamento,
seja na via administrativa, seja na via judicial, ndo ha ainda
tributo devido pelo credor da Fazenda Publica. 6. Portanto, a
pretensdo da recorrida de proceder a exclusao da contribuicéo
previdenciaria da base de calculo dos juros de mora acarreta
indevida antecipacdo do fato gerador, sem qualquer respaldo
legal. Precedente: Agint no REsp 1.890.339/PE, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/3/2021, DJe 19/3/2021.. 7. Recurso especial provido para
estabelecer que os valores devidos a titulo de PSS devem
integrar a base de célculo dos juros de mora. (REsp n.
1.805.918/PE, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 25/5/2021, DJe de 9/6/2021.)

Por consectario, a contribuicdo previdenciaria € devida sobre cada
parcela que compreende verbas de natureza salarial e seus reflexos (gratificacao
natalina, tergo constitucional, etc.), devidamente atualizada, n&o se
considerando na base de célculo os juros de mora, pela mesma razdo aduzida
anteriormente.

Isso, pois, a propria Lei Complementar Municipal n°® 13/2010, em seu art.
107, afasta do conceito de remuneracéo de contribuicdo as verbas de natureza
indenizatoria.

Por fim, ressalta-se que a contribuicdo patronal também é devida, e,
assim como a anterior, o fato gerador ocorre com o efetivo pagamento do valor
devido ao servidor.

3.3.3.2 - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA APOS 2021 (EC N°
113/2021)

Por outro lado, apos a vigéncia da Emenda Constitucional n°® 113/2021,
a matéria atinente a atualizacdo monetaria e juros de mora passou a ter
contornos constitucionais, haja vista que se inseriu no ordenamento juridico a
seguinte previsao:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenacdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizagdo monetaria, de remuneragdo do
capital e de compensacao da mora, inclusive do precatério,
haveraaincidéncia, uma unicavez, até o efetivo pagamento,
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do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacédo e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente.
(...)

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacado

Nota-se, pois, que a taxa Selic deve ser utilizada tanto para fins de
atualizacdo monetéria como para compensacao da mora.

Salienta-se que a EC foi publicada em 9 de dezembro de 2021, vigendo,
portanto, a partir desta data.

N&o demanda muito esforco hermenéutico a conclusdo de que sua
aplicacdo também deve ocorrer no a&mbito administrativo, haja vista que o caput
nao limita a sua incidéncia a condenacdes, abrangendo, também, as discussfes
que envolvam a Fazenda Publica.

Ademais, a auséncia de observancia do incide retromencionado pode
ensejar a judicializacdo da demanda, com vistas a sua implementagéo, o que
poderia resultar em

Quanto a aplicacdo da referida emenda, o E. TISP proferiu julgados no
mesmo sentido, a saber:

Processual Civil — Reexame necessario — Diferencas salariais —
Desvio de funcdo e Adicional de insalubridade -
Reconhecimento do direito — Proveito econdmico obtido inferior
ao limite do art. 496, § 3° Il do CPC — Recurso oficial ndo
conhecido. Apelacado Civel — Critérios de atualizacdo monetaria
— Taxa Selic — Incidéncia a partir de 09.12.2021, data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 113/2021 —
Preservada a aplicagéo, até 08.12.2021, dos indices fixados
na r. sentenca, em observdncia ao Tema 810 de
Repercussao Geral — Recurso provido. Recurso oficial néo
conhecido e apelo do réu provido. (TJSP; Apelacdo / Remessa
Necesséaria 1003860-19.2016.8.26.0038; Relator (a): Luciana
Bresciani; Org&o Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro
de Araras - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 14/12/2023; Data
de Registro: 14/12/2023)

DIFERENCAS SALARIAIS — Servidor Publico Municipal Agente
de Servicos Gerais que, em desvio de funcdo, exerce as
atribuicbes de Eletricista — Indenizacdo no equivalente a
diferenca de vencimentos entre cargo ocupado e aquele
referente aos servicos prestados — Cabimento — Trata-se de
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ilicito administrativo que produz enriquecimento sem causa por
parte da Administracdo — Precedentes — Prescri¢cao quinquenal
que deve ser observada quanto as diferencas salariais. R.
sentenca mantida no substancial. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA — Observancia quanto ao decidido
nos julgamentos dos Temas 810, do STF e 905, do STJ, bem
como o art. 3° da EC 113/21, que estabeleceu a incidéncia
da Taxa SELIC na atualizacdo das dividas da Fazenda
Publica, com entrada em vigor em 09/12/2021.
HONORARIOS ADVOCATICIOS — Inviabilidade de aplicacdo
da regra da equidade — Observéancia ao decidido pelo STJ, Tema
1.076 — Aplicacao da regra do art. 85, § 3°, do CPC — Majoracgéo
necessaria, nos termos do 8§ 11, do mesmo dispositivo legal.
Recurso oficial parcialmente provido. Recurso da Municipalidade
improvido. (TJSP; Apelacdo Civel 1021030-12.2022.8.26.0032;
Relator (a): Carlos Eduardo Pachi; Orgdo Julgador: 92 Camara
de Direito Publico; Foro de Aracatuba - Vara da Fazenda
Plblica; Data do Julgamento: 11/09/2023; Data de Registro:
11/09/2023)

CUMPRIMENTO DE SENTENCA — Condenacdo da Fazenda
Publica ao pagamento de diferencas por desvio de funcdo —
Impugnacao acolhida — Peca de impugnacéo desacompanhada
da memodria de calculos, que aponta inconsisténcias no céalculo
da exequente por meio de informacgdes obscuras e contraditorias
da Contadoria da PGE — Vicios constatados que tornam a peca
de impugnacao imprestavel a afastar, por si sO, os célculos da
exequente — Método dos célculos apresentados que denotam
aparente correcdo dos critérios a serem observados, mas que
também suscita dividas em razdo das colocagfes ofertadas —
Necessidade, ainda, da deducao da contribuicdo previdenciaria
e saude sobre as aliquotas originais — Crédito composto de
diferencas salariais a serem pagas por for¢a de decisao judicial,
preservando sua natureza remuneratéria — Entendimento em
consonancia com o decidido pelo STJ — Célculos da exequente
gue também ostenta ambiguidade a impedir sua homologacéo —
Necessidade de remessa dos autos a Contadoria Judicial
para conferéncia, de modo a se chegar a um valor justo,
observando-se os critérios para fins de atualizagdo: até
junho de 2009 juros de mora de 05% ao més e correcéo
monetaria pelo IPCA-E; apds junho de 2009 juros de mora
pela caderneta de poupanca e correcdo monetaria pelo
IPCA-E; a partir de 09.12.2021, correcédo unica pela SELIC,
observando-se a EC 113/2021; incidéncia sobre as parcelas
dos descontos legais e obrigatérios — Agravo de instrumento
provido em parte, com determinacdo. (TJSP; Agravo de
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Instrumento 2179472-24.2023.8.26.0000; Relator (a): Percival
Nogueira; Org&o Julgador: 82 Camara de Direito Pablico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 6% Vara de Fazenda
Plblica; Data do Julgamento: 25/09/2023; Data de Registro:
25/09/2023)

Pois bem, conforme conceito constante no sitio oficial do Banco Central do

A taxa Selic é a taxa basica de juros da economia, que influencia
outras taxas de juros do pais, como taxas de empréstimos,
financiamentos e aplicagdes financeiras. A definicdo da taxa
Selic é o principal instrumento de politica monetaria utilizado
pelo Banco Central (BC) para controlar a inflac&o.

A Selic é a taxa de juros média praticada nas operacdes
compromissadas com titulos publicos federais com prazo de um
dia atil. O BC realiza operac¢des no mercado de titulos publicos
para que a taxa Selic efetiva esteja em linha com a meta da taxa
Selic, que é definida pelo Comité de Politica Monetéaria (Copom)
do BC.

Salienta-se que a referida taxa ja apresenta, em sua formacdo, a
correcdo monetaria e os juros de mora, como ja restou decidido e sumulado pelo

TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL. CDA. NULIDADE.
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO PELO
STJ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. CONSTITUICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO VIA DECLARACAO. SUMULA N.
436/STJ. TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA N. 523/STJ.
CONTRIBUICAO AO INCRA, SAT, SEBRAE E SALARIO
EDUCACAO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N.
284/STF.

1. Alterar as conclusdes referentes ao que contido nas CDA's
implica revolvimento do conjunto fatico/probatério, vedado pela
jurisprudéncia desta Casa consolidada na Sumula n. 7/STJ: "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.

2. Sumula n. 436/STJ. "A entrega de declaracao pelo
contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do
fisco". Tema ja julgado em sede de recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 1.101.728 - SP, Primeira Sec¢éo, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em 11.03.2009.
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3. Sumulan. 523/STJ: "A taxa de juros de mora incidente na
repeticdo de indébito de tributos estaduais deve
corresponder a utilizada para cobranca do tributo pago em
atraso, sendo legitima a incidéncia da taxa Selic, em ambas
as hipoteses, quando prevista na legislacado local, vedada
sua cumulacdo com quaisquer outros indices". Tema ja
julgado em sede de recurso representativo da controvérsia
REsp. n. 879.844 - MG, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 11.11.2009 4. Em relacdo a exigibilidade da
contribuicdo ao INCRA de empresas urbanas e da contribuicéo
ao SAT, registro que o recurso especial ndo logrou demonstrar
claramente os dispositivos legais tidos por violados. Com efeito,
a citacdo de passagem de artigos de lei ndo é suficiente para
caracterizar e demonstrar a contrariedade a lei federal, j4 que
impossivel identificar se o foram citados meramente a titulo
argumentativo ou invocados como nucleo do recurso especial
interposto. Incide na espécie, por analogia, o enunciado n. 284,
da Sumula do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentag&o ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia". Precedente: REsp 1116473 /
RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 02.02.2012.

5. A fundamentacdo dada pela Corte de Origem para a
incidéncia da contribuicio ao SEBRAE foi de indole
constitucional, ndo havendo como conhecer impugnacdo em
sede de recurso especial, outrossim, fundamentado o especial
de forma deficiente. Nova incidéncia da Sumula n. 284/STF.

6. Quanto a contribuicdo ao Salario Educacado, ndo houve o
prequestionamento dos dispositivos legais tidos por violados,
notadamente o art. 3°, do CTN, que apenas traz o conceito de
tributo, sem possuir comando explicito ou implicito que abone a
tese da recorrente. Incide na espécie, por analogia, 0 enunciado
n. 284, da Sumula do STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagéo ndo
permitir a exata compreensao da controvérsia".

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(..

SUmula n. 523/STJ: "A taxa de juros de mora incidente na
repeticdo de indébito de tributos estaduais deve corresponder a
utilizada para cobranca do tributo pago em atraso, sendo
legitima a incidéncia da taxa Selic, em ambas as hipoéteses,
guando prevista na legislacao local, vedada sua cumulacdo com
quaisquer outros indices"
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Ainda, importante trazer a baila o trecho do voto da Min. regina Helena
Costa, no julgamento do RESp n° 1.523.555/PE, que trata do assunto:

Contudo, conforme apontado, a atualizagdo monetaria dos
tributos federais quitados em atraso dar-se-4, por expressa
previsdo legal e jurisprudencial vinculante, somente mediante a
aplicagdo da taxa SELIC, em cuja composicdo estdo
embutidos juros de mora indecotaveis. (...)

E importante salientar que o STF, no julgamento do recurso
extraordinério n® 1.063.187, entendeu que a materialidade do imposto de renda
depende da existéncia de acréscimo patrimonial.

Nessa linha, como a Taxa Selic visa justamente a recomposi¢cado dos
danos emergentes, sobre os valores decorrentes de sua aplicacdo descabe a
incidéncia do imposto de renda, conforme ementa a seguir:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Direito
Tributario. IRPJ e CSLL. Incidéncia sobre os valores
atinentes a taxa Selic recebidos em razéo de repeticdo de
indébito tributario. Inconstitucionalidade. 1. A materialidade
do imposto de renda e a da CSLL estao relacionadas com a
existéncia de acréscimo patrimonial. Precedentes. 2. A
palavra indenizagdo abrange os valores relativos a danos
emergentes e 0s concernentes a lucros cessantes. Os
primeiros, que correspondem ao que efetivamente se
perdeu, ndo incrementam o patriménio de quem os recebe
e, assim, ndo se amoldam ao conteddo minimo da
materialidade do imposto de renda prevista no art. 153, lll,
da Constituicdo Federal. Os segundos, desde que
caracterizado o acréscimo patrimonial, podem, em tese, ser
tributados pelo imposto de renda. 3. Os valores atinentes a
taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito
tributario visam, precipuamente, arecompor efetivas perdas
(danos emergentes). A demora na restituicdo do indébito
tributario faz com que o credor busque meios alternativos ou
mesmo heterodoxos para atender a suas necessidades, o0s
guais atraem juros, multas, outros passivos, outras despesas ou
mesmo precos mais elevados. 4. Foi fixada a seguinte tese para
o Tema n° 962 de repercussdo geral: “E inconstitucional a
incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a
taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito
tributario”. 5. Recurso extraordinario ndo provido. (RE 1063187,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-
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2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-247 DIVULG 15-12-2021 PUBLIC 16-12-2021)

Entendo, salvo melhor juizo, que o mesmo raciocinio deve ser aplicado
no caso da retencdo do imposto de renda devido por pessoa fisica, haja vista
gue a justificativa pela ndo incidéncia sobre o valor decorrente da aplicacdo da
taxa Selic a valores devidos a pessoas juridicas envolve a conceituacdo da
propria taxa, que visa recompor efetivas perdas, por incluir, além da correcéo,
0S juros de mora.

3.3.3.3 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Inicialmente, salienta-se que qualquer pagamento destinado a adimplir
obrigacdes do ente deve ser realizado desde que haja prévia dotacdo
orcamentaria. Assim, antes de se proceder aquele, deve-se aferir a existéncia
desta.

Lado outro, no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, deve-se
atentar ao limite de gastos com despesa de pessoal, haja vista que o principal
trata de verba de natureza remuneratoria.

Referida lei, em seu artigo 16, 84°, Il, dispde que a observancia de suas
normas — no caso, anexos — constituem condicdo prévia para empenho e
licitacbes de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras.

Contudo, salienta-se que o artigo 16, 8 3° da LRF dispensa a
estimativa a despesa considerada irrelevante, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Neste Municipio, conforme dispde o art. 37, da Lei n° 1.108/2023 - Lei
de Diretrizes Orcamentarias -, € considerada irrelevante a despesa que nao
supere os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme Decreto n®11.871/2023, atualmente os valores dos incisos | e
I, art. 75, Lei n°® 14.133/2021, correspondem, respectivamente, a R$ 119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos) e R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Dessa maneira, deve-se aferir se o valor sera inferior ao limite menor
estipulado e, caso o seja, dispensa-se a estimativa.
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3.3.3.4 — DO CONTRADITORIO

Por fim, considerando que servidora requereu expressamente o
pagamento dos valores retroativos devidamente corridos, impde-se sua
notificacéo, apds a realizacdo dos célculos, razoavel quanto a concordancia do
valor total a ser pago, os descontos e o incide utilizado para a sua correcao,
estipulando-se prazo razoavel para a manifestacdo, a fim de que se garanta o
contraditorio efetivo.

4. CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, apos
analisar o Processo Administrativo n°® 5/2024, o Departamento Juridico da
Camara Municipal de lgarapava/SP, OPINA pela possibilidade de deferimento
dos pedidos nos seguintes termos:

a) a evolucao funcional é beneficio previsto no art. 33 da Lei
Complementar n°® 34/2013, em consonancia com a previsdo
inserta no art. 16, VII, e o art. 29, ambos da Lei Complementar
45/2015, devidamente regulamentado pela Portaria n°® 425/08-A,
devendo ser operacionalizado de oficio pela Administracéo.

b) em 2008, com o advento da Lei Complementar n® 329/2008, art.
32, 82° houve o enquadramento dos servidores conforme seu
tempo de servico.

c) apos a referida lei, passou a viger a avaliacdo de desempenho
para fins de evolucdo funcional, sendo erigidos os critérios de
tempo de servigo (cinco anos) cumulado com avaliagées anuais
de desempenho (mérito).

d) com relagéo ao caso concreto:

I. a servidora conta com 26 anos, 10 meses e 13 dias de
tempo de servico, até 04 de janeiro de 2024.
Il. o cargo ocupado por ela é o de zeladora.

lll.  sua referéncia salaria atual € 12/D.

IV. o periodo compreendido entre 01/01/2014 a 25/04/2018
nao deve ser considerado para fins de evolugao funcional,
face a inocorréncia das avaliaces.

V. o0 tempo de servico compreendido no periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021 deveréa ser considerado no caso
em apreco, mormente considerando que o critério de
promocgdo ndo € exclusivamente calcado no tempo de
servigo.
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VI.  deve-se verificar se, do dia de sua ultima evolugéo funcional
até o dia 01/01/2014, foi completado um ano de tempo de
servico, bem com o se houve avaliacdo de desempenho,
caso em que referido ano deveréa ser considerado para fins
de concesséao da evolucéo funcional tratada no processo
em epigrafe.

VIl.  conforme informacdes do setor de RH, bem como
considerando a ata da comisséo de avaliagéo, a servidora
completou os requisitos para a proxima evolucéo funcional
em 25/04/2023, fazendo jus aquela a partir de 26/04/2023.

1. Quanto a esse ponto, € necessario certificar se a
servidora ocupou cargo em comissdo ou eletivo
gue impediriam a contagem do tempo para fins de
evolucao, ressalvadas as excecdes ja tratadas.

VIIl.  a servidora faz jus a implementacao imediata da evolucéo
funcional, bem como ao recebimento dos valores
retroativos devidos desde o momento em que completou
todos os requisitos para promocao, notadamente em
26/04/2023, com a devida correcao do valor.

e) No que tange aos valores retroativos devidos a servidora, caso
seja constatada o ndo desempenho de cargo em comissdo ou
eletivo, nos termos da alinea “d”, item VII, subitem 1, da presente
conclusao, destaca-se que:

|.  a corregcdo monetéria incide sobre os valores devidos pela
Fazenda Publica, o que inclui aqueles de natureza néo
tributéria, sob pena de incorrer-se em enriquecimento ilicito
da Fazenda Publica.

Il. considerando a inexisténcia de lei especifica da
municipalidade quanto ao indice aplicavel no caso de divida
nao tributéria, sugere-se a aplicacdo, para fins de correcao
monetaria, da taxa Selic, sem cumulacdo com qualquer
outro indice:

1. a uma, por estar em consonancia com a Emenda
Constitucional n°® 113/2021 e com as decisdes dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, bem como pela origem do crédito ser
posterior ao ano 2021.

2. a duas, pela legislacdo tributaria municipal
determinar a utilizagcédo do coeficiente de correcao
utilizado pelo Governo federal para correcdo do
valor dos créditos tributarios.
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[ll. as aliquotas do imposto de renda e das contribuicbes
previdenciérias (do servidor e a patronal) ndo incidem, salvo
melhor juizo, sobre o valor decorrente da aplicacao da taxa
Selic, haja vista sua natureza de recomposicdo de perdas,
gque compreende de forma indissociavel a correcao
monetaria e o0s juros de mora.

IV. as aliquotas do imposto de renda e da contribuicdo
previdenciaria deverdo incidir sobre a verba de natureza
remuneratéria apurada més a més, observando-se as leis
em vigor ao tempo de cada més de competéncia.

V. deve-se aferir se ha dotacdo orcamentaria suficiente para
adimplemento da obrigacdo, bem como se nao se
ultrapassard o limite para gastos com pessoal,
dispensando-se a estimativa de impacto se o valor final for
inferior ao limite menor tratado no item n° 3.3.3.3 deste
parecer.

VI. recomenda-se, por fim, que se proceda a notificacdo da
requerente, para que tenha vista da planilha de calculos,
gue contenha as verbas discriminadas, os indices utilizados
e 0s descontos obrigatérios, a fim de que exerca o
contraditorio, caso queira, designando-se prazo razoavel
para a resposta.

f) Por fim, considerando que o reconhecimento do direito e sua
implementag&o devem ser realizados de oficio pela Administragéo,
recomenda-se a apuracdo dos motivos que ensejaram 0 atraso,
com vistas a resguardar o interesse publico.

E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava-SP, 20 de fevereiro de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/MG 180.545

Nesta oportunidade, encaminho os autos a Presidéncia da Camara
Municipal, para conhecimento e previdéncias que entender pertinentes.
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