CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

PARECER JURIDICO Ne° 30/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Processo administrativo n° 04/2024
Interessado: Camara Municipal de Igarapava/SP

Assunto: “Aquisicdo parcelada de géneros alimenticios para atender as
necessidade e atividades institucionais, administrativas e legislativas da Camara
Municipal de Igarapava/SP.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
DISPENSA DE LICITACAO. VALOR DA
CONTRATACAO ABAIXO DO LIMITE LEGAL.
PREFERENCIA DE CONTRATACAO DE ME E EPP,
RESSALVADAS AS EXCECOES LEGAIS. OBJETO
DO CONTRATO. VERIFICACAO DA REAL
NECESSIDADE E ADEQUACAO DA
CONTRATACAO, SOB PENA DE INCORRER EM
GASTOS IMPROPRIOS. CASO SE PROCEDA A
CONTRATACAO, NECESSIDADE DE RESTRICAO
AOS ITENS CONSIDERADOS  BASICOS,
OBSERVANDO-SE 0S PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, ECONOMICIDADE E
FUNDAMENTACAO NO INTERESSE PUBLICO.
RECOMENDACOES NO QUE TOCA A
PUBLICIDADE, AS MINUTAS DO TERMO DE
REFERENCIA E DO CONTRATO E A JUNTADA DO
TERMO DE CIENCIA E NOTIFICACAO DO TCE/SP.

\ Relatério \

1. Trata-se de processo administrativo instaurado a requerimento da
Direcdo desta Casa Legislativa, subscrito pela Dr2. Jéssica da Silva Freitas,
justificando a necessidade da contratacéo e definindo seu objeto.

2. O processo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica no dia
12/03/2024, instruindo com os seguintes documentos:

3. Documento de formalizagdo de demanda n° 02/2024 —f.1-4

a. Relatorio de pesquisa de precos — compras.gov.br —f. 5 a 34
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b. Justificativa de auséncia de ETP —f. 35

c. Portaria de nomeacé&o do agente de contratacao e dos integrantes
da equipe de apoio —f. 36

d. Primeira solicitacdo de orgcamento e anexos — f. 37-40

e. Orcamento da empresa Reta Alimentos LTDA —f. 41-43

f. Segunda solicitacdo de orcamento e anexos — f. 44

g. Orcamento da empresa Supermercado Medalha Milagrosa — f. 48
-50

h. Pesquisas painel de precos —f. 51-74

i. Relatério de pesquisa de preco — compras.gov.br —f. 75-106

j.  Termo de referéncia n® 9/2024 —f. 107-116

k. Minuta do contrato n® 32024- f. 117-127

4. E o breve relatério, passo a opinar.

Anadlise juridica

5. De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles?! que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragéo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacao

6. Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Céamara
Municipal, dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a
formalidade e legalidade atinentes ao processo administrativo, tendo por base
seus anexos, sem adentrar do mérito, cuja analise compete a autoridade
competente.

| Da licitacdo |

7. Em atencdo ao principio constitucional da isonomia, disposto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, restou estabelecido que, via de regra,
as contratac6es no setor publico serdo precedidas de licitacao:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.
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efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

8. Nessa linha, aduz Margal Justen Filho?:

Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, assegurando-
se ampla participacdo dos interessados, com observancia de
todos os requisitos legais exigidos.

9. Atualmente, em conformidade com a competéncia da Unido
prevista no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, foi editada a nova lei de
licitacbes, notadamente a Lei Federal n° 14.133/2021.

10. Desta feita, em regra, realiza-se a licitagdo, salvo nos casos de
inexigibilidade (art. 74) e de dispensa (art. 75).

Da possibilidade de dispensa da licitacdo e da preferéncia legal as ME e
EPPs

11. No caso em tela, observa-se que o valor inicial orcado para a
aquisicdo é de R$ 33.516,86 (trinta e trés mil, quinhentos e dezesseis reais e
oitenta e seis centavos).

12. Desta feita, insere-se no campo da discricionariedade do
Administrador a dispensa da licitacdo pelo baixo valor. Com efeito, dispde o art.
75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras:

13. Referido valor foi atualizado pelo Decreto n® 11.871/2023, estando
no montante de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos).

14. Noutro lado, salienta-se que, conforme o item n° 3.1 do documento
de formalizacdo da demanda (f. 3), a aquisicéo se refere ao exercicio de 2024,
de forma que devem ser acompanhados os demais processos de aquisicao,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. S3o Paulo: Dialética.
Ed. 12. 2008. P.11.
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referentes a outros itens da mesma natureza, para se aferir o limite previsto no
Art. 75, 1l, conforme preceitua seu 81°, | e ll, com os seguintes teores:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagfes
no mesmo ramo de atividade.

15. Noutro giro, impende ressaltar que, nos termos do art. 49, 1V, da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, prevé que deve ser dada preferéncia as
empresas de pequeno porte e microempresas quando das dispensas de licitacdo
calcadas no valor, desde que o valor da contratacdo se limite a R$ 80.000.00
(oitenta mil reais), como se observa a seguir:

Art. 49. N&ao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

IV - a licitagao for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.

16. No que pese a Lei n°® 8.666/1993 tenha sido revogada, salienta-se
que é possivel a adequacéao da previsdo com as dispensas previstas no art. 75, |
e Il, da lei nova, que versam exclusivamente sobre valores.

17. Inobstante, por se tratar de preferéncia, € possivel seu afastamento,
de forma justificada, caso seja constatada a auséncia de vantajosidade para a
administracdo publica, ou que seja prejudicial no que tange ao conjunto ou
complexo do objeto, nos termos do art. 49, 1, da Lei Complementar n°® 123/2006

18. Caso se utiliza do aviso de cotacéo, previsto no art. 75, 83°, da Lei
n® 14.133/2021, ressalta-se a necessidade de se incluir nele a obrigacdo de
analise no que toca a referida vantajosidade ou ndo, no que tange a contratacao
prioritaria de ME e EPP.

| Da instrucéo processual |

19. Alein®8.666/93, em seu art. 38, previa a necessidade de “abertura
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de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.”

20. No que pese a Lei n° 14.133/2021 n&o possua dispositivo
correspondente, entendo que a Administracdo deve se pautar na disposicao
anterior, para fins de organizacéo e controle do processo administrativo.

21. Explico, o processo é um conjunto concatenado de atos
administrativos direcionados a uma finalidade especifica, que €, in casu, a
assinatura do contrato decorrente da dispensa de licitacdo e sua devida
execucao.

22. Para que se cumpra a referida finalidade, € indispensavel que a
documentacéo esteja devidamente organizada, em ordem cronoldgica, para fins
de viabilizar a analise e eventual correcdo de ndo conformidades.

23. Noutro lado, para fins de contratacdo direta, a documentacao
exigida consta no art. 72 da lei em vigor, notadamente:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagé@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

24. Ja na Resolucéao Privativa n® 08/2023, consta a seguinte relacao:

Art. 5° O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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| — documento de formalizacdo de demanda e, se for ocaso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termos de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo.

| — estimativas de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida nos termos desta resolucéo.

Il — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o recurso a ser assumido.

IV — minuta do contrato, se for o caso;

V — parecer juridico emitido pela Procuradoria da Céamara
Municipal, dispensado na hipdtese de parecer referencial e
dispenséavel na hipotese dispensa de licitagdo em razé&o do valor.
VI — comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo oe qualificagdo minima necessaria.

VIl — raz&o da escolha do contratado

VIII — justificativa de preco

IX — autorizagédo da autoridade competente.

25. Analisando-se ponto a ponto, observa-se:

Documento/Previséo legal

Localiza¢c&o no processo

Observacéo

| - documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo
andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto

técnico preliminar,

bésico ou projeto executivo;

Lei n® 14.133, art. 72, |

f. 1-4,f. 35 e f. 107-116

Conforme consta na f. 35, o estudo
técnico preliminar e a analise de
riscos foram dispensados, de
conformidade com o disposto no art.
6° da Resolugdo Privativa n°
08/2023 e art. 7°, |, da Resolucéo
Privativa n°® 06/2023. Recomenda-
se, contudo, que essa referéncia
normativa seja aposta na
documentacdo de demanda, no
termo de referéncia e no contrato.
Quanto ao termo de referéncia, ele
serd analisado em topico proprio.

Salienta-se, ademais, a
necessidade de verificacdo se o
objeto da contratagcdo esta

contemplado no plano anual de
contratacdes, se existente, nos
termos do art. 6° 83° da
Resolucdo Privativa n° 06/2023.

Il - estimativa de despesa, que | f.
devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Lein® 14.133, art. 72, |l

2-3  (primeira  estimativa)
decorrente da pesquisa de preco
de f. 5-35 / f. 107-109 (segunda
estimativa — termo de referéncia),
decorrente da pesquisa de precos
de f. 74-106.

N&o foi indicado expressamente o
parametro que foi utilizado para
afericdo do preco estimado, nos
termos do art. 3° da Resolucdo

Privativa n° 08/2023.
Isso, pois, as estimativas
apresentadas compreendem as

médias dos precos contidos nas
pesquisas no sistema federal de
contratacdes.
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Lado outro, os valores advindos das
duas cotacdes realizadas nao foram
utilizados na precificacao final.
Nessa linha, é recomenda-se que
se deixe claro e expresso qual o
critério ou conjugacdao de critérios
utilizada para aferimento do preco
final de cada item.

O critério utilizado é essencial
para verificacdo de eventual
inexequibilidade ou
excessividade, conforme
estabelecido no art. 4°, 81° da
Resolucdo Privativa n° 8/2023.

lll - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Lein®14.133, art. 72,

Nao anexado.

Pendente.

v - demonstragéo da| N&o anexado. Pendente.
compatibilidade da previsdo de

recursos orgamentarios com o

Compromisso a ser assumido;

Lein® 14.133, art. 72, IV

V - comprovacdo de que o| Nao anexado. Pendente.
contratado preenche o0s requisitos

de habilitagdo e qualificacéo

minima necesséria;

Lein®14.133, art. 72, V

VI - razéo da escolha do contratado| N&o anexado. Pendente.
Lein®14.133, art. 72, VI

VIl - justificativa de preco; N&o anexada. Pendente.
Lei n® 14,133, art. 72, VII

VIII - autorizacdo da autoridade| Nao anexada. Pendente.
competente.

Lei n® 14.133, art. 72, VIII

Paragrafo Unico. O ato que autoriza| Nao realizado. Pendente.

a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Lei n°® 14.133, art. 72, paragrafo
Unico.

Minuta do contrato
Art. 5° IV, da Resolucéo Privativa
n° 08/2023

F.117-127

Sera analisada em tépico proprio.
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\ Da justificativa da necessidade do objeto da contratacao \

26. Compulsando o documento referente a formalizacdo da demanda,
nota-se que foi erigido como justificativa para a contratagéo o seguinte:

A contratacdo em questao se faz necessaria para a manutencao
das atividades legislativas e administrativas, tendo em vista a
realizacdo de sessdes ordinarias semanais, a previsao legal de
realizacdo de sessdes extraordinarias, reunido das comissoes
permanentes, além de audiéncias publicas e reunides com
demais membros da sociedade. Justifica-se a solicitacdo e
guantidade apresentada pela existéncia de 11 (onze) vereadores
em pleno exercicio e 13 (treze) servidores em atividade diéaria,
além dos demais colaboradores da casa legislativa e visitantes”.

27. O ponto que merece analise é a justificativa da contratacdo versar
sobre as atividades ordinarias do érgéo.

28. E que, pautando-se na atuacéo focada nas atividades finalisticas de
cada ente, as contratacdes publicas devem sempre fundamentar-se no interesse
publico.

29. Nessa linha, ao menos a priori, a contratacdo de géneros
alimenticios para o desempenho de atividades ordinarias ndo apresenta
legitimacdo em interesse publico.

30. Noutro lado, caso a contratacdo vise garantir alimentacdo no caso
de extrapolacdo do tempo de duracdo das sessdes, eventos que cumpram com
a finalidade institucional, audiéncias publicas e congéneres, todos dotados de
carater excepcional, haveria, ao menos em tese, fundamentacdo em interesse
publico.

31. E importante tratar desse ponto, pois, diversos Tribunais de Contas
manifestaram-se desfavoravelmente a contratacdes deste tipo para as atividades
rotineiras, como se observa nos seguinte julgados e trechos destacados:

TCE/MT - Resolugéo de Consulta n® 13/2010 (DOE, 25/03/2010).
Camara Municipal. Despesa. Coffee break ou lanche.
Possibilidade. Existindo dotagdo or¢gamentaria e disponibilidade
financeira, a despesa com o fornecimento de coffee breaks ou
lanche é legitima para atender a eventos relacionados as
atividades institucionais realizadas pelo Poder Legislativo, a
exemplo de sessbes plenarias, em que é razoavel servir
pequenos lanches, dependendo da pauta e duragéo. Para tanto,
devem ser observados os dispositivos previstos nos artigos 29-
A, 37 e 167, da Constituicdo Federal e as normas pertinentes

constantes das Leis Federais 8.666/93 e 4.320/64.
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TCU - Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos
n° 26 Em razdo de diversas irregularidades detectadas
anteriormente, em sede de processo de denuncia, Varios
responsaveis do Conselho Regional de Administracdo no Estado
do Rio de Janeiro — CRA/RJ - intentaram recurso de
reconsideracdo junto ao Tribunal. Uma das irregularidades
discutidas no recurso referia-se a contratacao de fornecimento
de lanches, refeicbes e coquetéis. No entender do relator,
“‘gastos com lanches ou coffee breaks oferecidos durante
eventos, seminarios ou reunides realizadas no ambito de um
6rgao ou entidade, por vezes, sao justificaveis, pois relacionados
as atividades do 6rgdo”. Todavia, no caso examinado, o relator,
citando o relator do acdérddo recorrido, enfatizou que “além do
fornecimento de refeicbes diarias para os seus empregados,
contratou-se o fornecimento diario ndo s6 de agua, café e
lanches, mas de jantares semanais para os participantes das
reunides do Conselho, de festas de fim de ano, com cardapio
especial, de gargons para servir, entre outros. Trata-se, portanto,
de duas contratacfes totalmente dissociadas dos objetivos do
CRA/RJ e pagas com recursos do Conselho, o que fere o
principio da legalidade”. Assim, por entender que esta e as
demais irregularidades detectadas anteriormente continuaram
nao elididas, o relator, com a anuéncia do Plenario, negou
provimento aos recursos de reconsideracao

Acérdao n.° 1730/2010-Plenario, TC-000.303/2010-5, rel. Min.
Benjamin Zymler, 21.07.2010. (grifo nosso) Aco6rddo n°
1386/2005-Plenario, TC 001.722/2003, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues. ACORDAO (..) 9.6.5. abstenha-se de realizar
despesas com festividades, eventos comemorativos, lanches e
refeicdes para servidores, conselheiros e convidados, presentes,
brindes e outras congéneres, incompativeis com as finalidades
institucionais da entidade; (grifo nosso)

TCE/SC - Processo n.: @CON 17/00107671 Assunto: Consulta -
Possibilidade de realizacdo de despesa com coquetel em
ambiente fora das dependéncias da Camara Interessado: Ivan
Franca Moreira. Unidade Gestora: Camara Municipal de
Curitibanos Unidade Técnica: COG Decisdo n.: 617/2017 O
TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator
e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide: 1. Conhecer da presente
Consulta por preencher os requisitos e formalidades
preconizados no Regimento Interno deste Tribunal. 2. Responder
a Consulta nos seguintes termos: “O Poder Legislativo, ao
realizar eventos especiais de interesse publico, tais como,
cursos, semindrios, encontros e homenagens, pode contratar

Parecer Juridico n® 30 / 2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 9 de 32

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 75C0-49AB-4BB0-BFD2.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 75C0-49AB-4BB0-BFD2.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

decoracéao e alimentacdo, obedecidos os principios (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade, honestidade e lealdade as
instituicdes, dentre outros) e regras que regem a Administracao
publica, em especial a Constituicdo da Republica, as Leis n.
4.320/1964 e n. 8.666/1993 e a Lei Complementar n. 101/2000,
bem como, a existéncia de dotacdo orcamentaria e
disponibilidade financeira.”

32. Convém ressaltar, porém, que ha outros entendimentos no sentido
de que seria possivel o fornecimento de lanches durante as sessdes legislativas,
como se observa nas seguintes consultas do TCE/MG:

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — AGENTES
PUBLICOS - 1) DESPESA COM FORNECIMENTO DE
LANCHES EM DIAS DE REUNIAO - LEGALIDADE -
NECESSIDADE DE DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA —
OBSERVANCIA DAS REGRAS LICITATORIAS — 2) DESPESA
COM FESTA DE CONFRATERNIZACAO — IMPOSSIBILIDADE
— AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO — OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE. 1) E
legal a despesa com o fornecimento de lanches para Vereadores
e funcionérios, em dias de reunido, desde que haja dotacao
orcamentaria prépria da Camara Municipal para cobrir tal
dispéndio e sejam observadas as regras licitatérias apropriadas
para escolha do contratado, nos termos da fundamentag&o. Tal
despesa pode ser classificada na rubrica “Despesas Correntes;
Outras Despesas Correntes; Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Fisica ou Juridica; Fornecimento de Alimentagéo”. 2) A
Camara Municipal ndo pode realizar despesa com
confraternizagdo de fim de ano entre Vereadores, funcionérios e
convidados, por ndo salvaguardar o interesse publico que deve
permear todas as acdes da Administracdo, além de ofender os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.
(Processo n° 857556. Data da sessdo: 24/10/2012. Data da
publicacdo: 01/11/2013. Vigéncia: VIGENTE. CONS. CLAUDIO
TERRAO)

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — 1) DESPESAS
COM HOMENAGENS A AUTORIDADES MUNICIPAIS,
ESTADUAIS, FEDERAIS E ESTRANGEIRAS E COM AS
REUNIOES DE CAMARAS ITINERANTES — POSSIBILIDADE —
SUMULA TC N. 20 E CONSULTA 811262 — NECESSIDADE DE
DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA — 2) DESPESA COM
FORNECIMENTO DE LANCHES EM DIAS DE REUNIAO —
POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE DOTACAO
ORCAMENTARIA PROPRIA — OBSERVANCIA DAS REGRAS
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LICITATORIAS — CONSULTAS N. 521 E 857556. 1) E possivel
a realizagcdo de despesa com recepcoes (lanches, flores,
convites, placas, cartdes), para eventos como honra ao mérito,
camara itinerante e outras sessdes solenes, desde que
realizadas a conta de dotacdo orgcamentdria prépria, nos termos
do Enunciado de Sumula n. 20 desta Corte e da Consulta n°
811262, de 07/03/12. 2) E possivel a realizacdo de despesa com
o fornecimento de lanches para Vereadores e funcionarios, em
dias de reunido, desde que haja dotacao orgcamentaria propria da
Céamara Municipal para cobrir tal dispéndio e sejam observadas
as regras licitatorias apropriadas para escolha do contratado. (N°
processo: 862129. Data da sessdo: 22/11/2012. Data da
Publicagédo: 22/11/2012. Vigéncia: VIGENTE. Relator: CONS.
CLAUDIO TERRAO)

33. Ja& no ambito do E. TCE/SP néo localizei prejulgados referentes ao
assunto, tdo somente os seguintes julgados:

Ementa: ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 08 de novembro de 2011,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Robson Marinho, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar
regulares, com ressalva, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n° 709/93, as contas da Camara, com a quitacdo
do responsavel Francisco Frediano Filho, nos termos do artigo
35, do referido dispositivo legal, excecdo feita aos atos
pendentes de apreciagéo por este Tribunal. Recomenda ao atual
Presidente da Camara que busque maior parcimbnia nos gastos
com as reunifes da Camara, restringindo-os as situa¢cdes em que
efetivamente houver necessidade. O processo ficara disponivel
aos interessados para vista e extracdo de copias,
independentemente de requerimento, no Cartério do Conselheiro
Relator. Publique-se. Sao Paulo, 21 de novembro de 2011
Relatério:. DEMAIS DESPESAS - despesas com géneros
alimenticios, que ndo sao inerentes ao processo legislativo,
ferindo os principios da moralidade e economicidade.

Voto: No tocante as despesas com géneros alimenticios, que
totalizaram R$ 4.445,19 ao ano, a defesa informou que a
despesa destinou-se ao fornecimento de lanche para os
participantes de diversos tipos de reunibes realizadas na
Camara. Tenho que tais gastos devem ser realizados com mais
parcimbnia, nas situagbes em que efetivamente houver
necessidade. Assim, pelo momento caberd alerta para corregéo
dessa situacdo, sem que se rejeitem as contas unicamente por
esse aspecto.
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(TC-001253/026/09 Camara Municipal: Guatapara. Exercicio:
2009.)

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, em sesséo realizada em 20 de marco de 2018, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo,
nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, decidiu julgar regulares as contas da MESA DA CAMARA
DE HORTOLANDIA, relativas ao exercicio de 2015, com
adverténcia e recomendagbes a Edilidade, quitando o
responséavel na conformidade do subsequente artigo 35.

Voto: De outra parte, os gastos com géneros alimenticios
fornecidos aos mandatarios, servidores e participantes de
eventos na Edilidade mostraram-se excessivos, e de finalidade
publica questionavel, ja que a alimentacao dos agentes publicos
deve ser custeada por suas respectivas remuneracfes e
beneficios, de sorte que a Camara Municipal se limite a oferecer
apenas itens basicos como café. Da mesma forma nédo ha razées
de interesse publico que justifiquem o fornecimento de lanches
ao publico externo em todos os eventos realizados pelo
Legislativo.

Nesse contexto, recomendo a Origem que limite os dispéndios
com géneros alimenticios, mediante revogacao ou alteragédo da
Resolucdo n° 79, de 3 de agosto de 2005, que instituiu o
fornecimento de complemento alimentar aos servidores da
Camara.

(TC-001177/026/15 Camara Municipal: Hortolandia. Exercicio:
2015. Presidente da Céamara: Gervasio Batista Pozza.
Advogados: Carlos Alberto da Silva (OAB/SP n° 170.719) e
outros)

Ementa: ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 13 de dezembro de 2016,
pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Presidente e Relator, Antonio Roque Citadini, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, € nos
termos do artigo 33, lll, “b” e “c” da Lei Complementar estadual
n° 709/93, julgar irregulares as contas da Camara Municipal de
Guaruja, exercicio de 2013. Determina, por fim, seja
encaminhada, por oficio, ao atual Presidente da Camara, copia
do aco6rddo e das respectivas notas taquigraficas, para adocao
das providéncias necessarias ao exato cumprimento das
recomendacdes desta Corte de Contas. Esta deliberacdo néo
alcanca os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.
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Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Thiago
Pinheiro Lima. Publique-se. Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017.
Relatorio: f) Despesas Improprias: fornecimento de kits lanche,
que foram entregues para atendimento a todas as sessbes
plenarias ordinarias, extraordinarias e solenes, e as reunides
parlamentares, perfazendo no exercicio de 2013 (de abril a
dezembro) um total de R$ 42.849,22;

Voto: 2.7 Relativamente ao fornecimento de lanches nas sessdes
da Camara Municipal, apontado no item “Despesas Improprias’,
realmente, o gasto correspondente de R$ 42.849,22, de abril a
dezembro de 2013, ndo condiz com a atividade legislativa.
Entretanto, considerando as justificativas apresentadas pela
Origem, que revelam a boa-fé da Administragéo no procedimento
adotado, relevo a impropriedade, sem prejuizo de advertir a
Camara Municipal que reavalie tais gastos, promovendo sua
reducdo ou até mesmo sua extincdo, dando, assim, pleno
atendimento ao principio da economicidade.

(TC -000249/026/13 Camara Municipal: Guaruja. Exercicio:
2013))

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. QUADRO DE
PESSOAL. EXCESSO DE COMISSIONADOS. PAGAMENTO
DE GRATIFICACAO. DESPESAS COM VIAGENS. FALHAS
RELEVADAS. REGULAR COM RESSALVA. Vistos, relatados e
discutidos os autos. Pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, Relator, e dos
Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a e. 22 Camara, em sessao de 04 de maio de 2021, nos
termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n®
709/93, decidiu julgar regulares com ressalvas as contas da
Camara Municipal de ltupeva, relativas ao exercicio de 2018,
quitando-se o Responsavel, com base no artigo 35 do referido
diploma legal. Excetuam-se da decisdo 0s atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal. Publique-se e,
guando oportuno, arquive-se. Sdo Paulo, 04 de maio de 2021
Relatério: Outras Despesas - diversas despesas sem a
comprovacao do interesse publico, tais como: fornecimento de
coffee break para sessbes da Cémara, aquisicdo de sucos
variados para consumo da Camara, aquisicdo de 400 pacotes de
biscoitos salgados e rosquinhas doces, entre outros (...)

Voto: (...) Também considero satisfatorios os esclarecimentos
sobre a aquisicdo de alimentos e bebidas para refei¢cdes rapidas
(coffee break).

(135 TC-004826.989.18-8 - CAMARA MUNICIPAL - CONTAS
ANUAIS - JULGAMENTOS Céamara Municipal: Itupeva)
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. ATENDIMENTO DOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LEI FISCAL. FALHAS NO
PLANEJAMENTO. INDEFINICAO DE METAS E RESULTADOS.
SUPERESTIMATIVA ORCAMENTARIA. QUADRO DE LIVRE
PROVIMENTO. DISSONANCIA DE ATRIBUICOES E
REQUISITOS AOS PERFIS CONSTITUCIONAIS.
OCORRENCIAS NA CONDUCAO DE DESPESAS.
ADIANTAMENTOS PARA VIAGEM. PAGAMENTO A
SERVIDORES. ADVERTENCIAS. RECOMENDAGCOES.
QUITACAO DA RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES. Voto:
Quanto as despesas com “coffee break” 14 (R$ 15.030,50), a
Origem arguiu correto processamento da contratacdo,
modicidade dos valores praticados, criteriosa geréncia do
fornecimento, e destinagdo dos géneros alimenticios ao consumo
dos agentes em atividade durante audiéncias publicas, sessbes
plenérias e atos oficiais de longa duragéo. Imperioso registrar que
mesmas justificativas foram acolhidas no exame dos balancos de
2018, cuja prolacdo € de ser prestigiada sem embargo de
recomendacédo ao Legislativo para que, considerando o excesso
de quantidades e a diversidade de itens pontuados pela
Fiscalizacdo, melhor quantifique e qualifique produtos a adquirir,
atendo-se, sobremaneira, a observancia dos principios de
modicidade e economicidade e a efetiva legitimacao do interesse
publico (B.6.1). (113 TC-005167.989.19-3 Cémara Municipal:
ltupeva. Exercicio: 2019.)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. EXTRAPOLAQAO DO
LIMITE DE GASTOS DO LEGISLATIVO. REALIZACAO DE
DESPESAS INCOMPATIVEIS COM O INTERESSE PUBLICO.
CONTAS IRREGULARES. A Egrégia Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséao realizada
em 10 de outubro de 2023, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e
Dimas Ramalho, com fundamento no artigo 33, inciso lll, 'b’, da
Lei Complementar n° 709/93, decidiu julgar irregulares as Contas
da MESA DA CAMARA DE LOUVEIRA, relativas ao exercicio de
2022, sem prejuizo de recomendages. Certificado o transito em
julgado da presente decisdo e cumpridas as providéncias
cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos, inclusive
de expedientes eventualmente referenciados ao processo
principal. GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO
BERTAIOLLI Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3662 gcmab@tce.sp.gov.br Presente na sessdo o
Procurador do Ministério Publico de Contas Celso Augusto
Matuck Feres Janior. O processo eletrdnico ficara disponivel aos
interessados para vista, independentemente de requerimento,
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mediante cadastro no Sistema. Publique-se. Sala das Sessobes,
10 de outubro de 2023.

Voto:  Por fim, reforca o juizo contrario aos presentes
demonstrativos a realizacdo de despesas com alimentacdo dos
servidores, as quais mostraram-se excessivas e dissociadas do
interesse publico

No periodo em apreco, além do pagamento de auxilio
alimentacédo, a Camara forneceu, a seus colaboradores, almoco,
lanches, frutas e acai, acarretando total de dispéndios de R$
1.700.000,00, equivalentes a aproximadamente 5,16% de todos
0s gastos da Origem.

Nesse contexto, se a administracdo do Legislativo tivesse
adequado essas despesas ao interesse publico, seus gastos
totais situar-se-iam abaixo do limite constitucional.

Fornecimento aos servidores de cartdo alimentagdo durante o
exercicio fiscalizado, com dispéndio total de R$ 433.681,91
(empenho, liquidacdo e pagamento no mesmo valor), conforme
dados do sistema AUDESP.

Com base na Resolucdo n® 19/2015 (evento 25.51), oferece
refeicdo (almogo) a seus servidores, mediante desconto mensal
em folha de pagamento, que, ao final do exercicio ora fiscalizado,
estava fixado em R$ 53,42 mensais, conforme evidenciam fls.
301 a 317 do evento 25.43. No exercicio de 2022, o total
descontado de todos os servidores somado foi de,
aproximadamente, R$ 35.000,00. Contudo, a despesa custeada
pela Camara Municipal de Louveira a esse titulo — fornecimento
de refeicdo aos servidores, segundo dados informados ao
sistema AUDESP, foi no total empenhado de R$ 978.223,95,
com liquidacao e pagamento do montante de R$ 883.233,08 no
exercicio fiscalizado. Portanto, o almogo dos servidores foi
custeado, quase inteiramente, pelo orcamento do Legislativo.
Aquisicao de diversos géneros alimenticios (p&o, salgados, bolo,
biscoito, peito de peru, presunto, salame, mortadela, queijo prato,
requeijdo, manteiga, suco e refrigerante) mediante Pregéao
Presencial n° 10/2022, para o lanche dos servidores que
trabalham além da jornada em dias de sessao e eventos solenes
na Camara. O contrato foi firmado em 19 de outubro de 2022, no
valor de R$ 72.117,46 (evento 25.53, fls. 26 a 31).

No exercicio de 2022, houve empenho da quantia de R$
320.430,52 e efetivo pagamento de R$ 320.421,10.

(116 TC-004557.989.22-5 Cémara Municipal: Louveira.
Exercicio: 2022.)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PROCURADOR JURIDICO SEM CONTROLE DE
FREQUENCIA. ESTAGIARIOS SEM CONTROLE DE
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FREQUENCIA E DAS ATIVIDADES REALIZADAS.
PAGAMENTO NAO COMEDIDO DE HORAS EXTRAS. FALHAS
NA FORMALIZACAO DE LICITACOES E COMPRAS DIRETAS,
NO PLANEJAMENTO E CONTROLE INTERNO. DESPESAS
INADEQUADA COM LANCHES. AUSENCIA DE CONTROLES
EFETIVOS DOS GASTOS COM COMBUSTIVEIS.
RELEVAMENTO. REGULAR, COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES. Vistos, relatados e discutidos os autos.
ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessédo de 31 de outubro de 2023, pelo voto
dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Camara, nos
termos do artigo 33, inciso |, da Lei Complementar n°® 709/93,
decidiu julgar regulares, com recomendacdes e determinagdes,
as contas da Camara Municipal de Paraibuna, relativas ao
exercicio fiscal de 2020, excepcionando eventuais atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas. Decidiu,
outrossim, em conformidade com dispositivo préprio da mesma
Lei, dar quitac@o ao responsavel e Ihe determinar, ou a quem lhe
houver sucedido, que atente ao quanto recomendado no
dispositivo. Determinou, ainda, apds o transito em julgado, a
remessa, por oficio, de copia do voto do Relator, inserido aos
autos, ao Legislativo de Paraibuna, para ciéncia do inteiro teor e
cumprimento das recomendacdes exaradas, devendo a
Fiscalizacdo, durante a proxima inspecdo, certificar se a
Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias
recomendadas. Determinou, por fim, a serventia a adocéo das
providéncias formais de praxe, procedendo as anotacdes e
promovendo o arquivamento do feito no meio digital adequado.
Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas —
Renata Constante Cestari. Ficam, desde ja, autorizadas vista e
extracdo de cOpias dos autos aos interessados, em Cartorio,
observando os procedimentos necessarios. Publique-se. Sao
Paulo, 31 de outubro de 2023.

Relatorio: B.6.4. DESPESAS ILEGITIMAS E
ANTIECONOMICAS SEM RELACAO COM A MISSAO
INSTITUCIONAL DA CAMARA — Realizagdo de despesas
rotineiras com géneros alimenticios supérfluos, para consumo
dos servidores da Camara, sem nenhuma relagdo com a misséo
institucional do Orgdo nem com o interesse publico;

Voto: 2.9. Relativamente as despesas que ndo atendem ao
interesse publico, referentes a compra de itens para lanches dos
servidores, recomendo que a pratica seja limitada aos casos com
necessidade comprovada, e respeitando o0s principios da
razoabilidade e da economicidade, como destacou a SDG.
Remeta-se por oficio copia da presente decisdo ao Legislativo de
Paraibuna para ciéncia do inteiro teor e cumprimento das
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seguintes recomendacfes: —» Limite a compra de itens para
lanches dos servidores aos casos com necessidade
comprovada, respeitando os principios da razoabilidade e da
economicidade;
(90 TC-003585.989.20-5 Camara Municipal: Paraibuna.
Exercicio: 2020.)

34. Considerando esses pontos, recomenda-se a verificagdo quanto a
real necessidade e adequacdo da contratacdo em comento, mormente pelos
julgados recentes do E. TCE/SP, haja vista o risco de se considerar 0 gasto como
improprio.

35. Caso se proceda a contratacdo, recomenda-se que se restrinja 0s
itens aqueles que sejam considerados basicos, bem como que o quantitativo a
ser adquirido seja devidamente fundamentado, atendendo aos principios da
razoabilidade e economicidade.

| Da justificativa para o ndo parcelamento do objeto |

36. A nova Lei de LicitagBes erigiu como principio o parcelamento.
Nessa linha, dispde a norma:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicagédo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugcdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relacdo a informacédo de que trata o inciso Il do § 1°
deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico
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preliminar, a Administracdo poderd exigir que os servigos de
manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacdo de servigcos localizada em distancia compativel com
suas necessidades.

37. No ponto, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, bem como se 0 caso nao abranger as proibicdes previstas no 83° do
mesmo artigo, proceder-se-a ao parcelamento dos objetos.

38. Cumpre trazer a baila, inclusive, sumula proferida pelo Colendo
Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

Sumula 247: E obrigatéria a admiss&o da adjudicacéo por item e
ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagcdo de obras, servigcos, compras e alienagbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora néo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagcdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

39. Noutro lado, o art. 6°, 83° da Resolucdo Privativa n° 06/2023
também versa sobre a necessidade de apresentacdo da justificativa para o
parcelamento ou ndo do objeto.

40. Dessa maneira, recomenda-se que o gestor apresente a justificativa
pelo ndo parcelamento dos objetos da contratagao.

Da necessidade de publicacdo do ato que autorizou a contratacao
mediante dispensa.

41. Salienta-se que é imprescindivel a publicizacédo do ato que autoriza
a contratacdo mediante dispensa de licitacdo, nos termos do art. 72, paragrafo
anico, da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos termos do art. 5°, paragrafo Unico,
da Resolugéao Privativa n® 06/2023.

42. Ainda, o art. 75, 83° da Lei n° 14;13314, estabelece que,
preferencialmente, as contratacdes referidas no inciso | e Il do mesmo artigo
deverdo ser precedidas de divulgacdo de aviso no sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de trés dias uteis, “com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacao de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”.
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43. Desta feita, recomenda-se que se proceda a publicacdo prévia, para
fins de resguardar a moralidade e impessoalidade administrativas, destacando-
se a necessidade de se prever a obrigatoriedade a analise de eventual
vantajosidade ou ndo de contratagdo prioritaria de ME e EPPs, nos termos das

normas de regéncia.

Da minuta do termo de referéncia |

44. O termo de referéncia é definido no art. 6°, XXIll, da Lei n°
14.133/2021, como um documento indispensavel a contratacdo de bens,
devendo conter alguns parametros e elementos descritivos que serdo analisados

a seguir:

Parametro/elemento descritivo

Correspondéncia ha minuta

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza,
0S quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Produto, unidade, quantidade, valor unitario,
valor total - Item n° 1

Prazo do contrato e possibilidade de
prorrogagdo — ndo consta, recomendando-
se ainsercgéo.

Lado outro, recomenda-se que seja aposta
justificativa para a quantidade de itens
pretendidos.

b) fundamentacdo da contratacdo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

Cumpre salientar que houve dispensa do ETP,
sendo que a fundamentacdo da contratacdo
esta disposta no item n° 2.

c) descricAo da solucdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Item n° 3.

d) requisitos da contratacéo;

Item n°® 4

e) modelo de execucdo do objeto, que
consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

Item n® 5

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve
como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

Item n° 6

g) critérios de medicéo e de pagamento;

Itemn® 7.

A definicAo dos prazos neste tépico é
imprescindivel, haja vista o comando
insculpido no art. 92, VI, da Lei n°
14.133/2021.
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Recebimento — no que tange ao recebimento,
nota-se que foi erigido o prazo de 30 (trinta)
dias para o definitivo, estando em consonéancia
com a excegdo prevista no art. 37, §1°, da
Resolucéo Privativa n° 6/2023. Noutro lado, o
prazo de prorrogacao previsto no item n°® 7.3
nao encontra fundamento legal,
recomendando-se a adequacéo.
Liguidac&o — no que tange aos prazos para
liquidacdo, no ambito do Poder Legislativo
ndo houve regulamentacdo. Nada obstante,
pode-se aplicar o disposto na Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 77/2022, por forca
do disposto no art. 187 da Lei n® 14.133/2021.
Nesse contexto, 0s prazos estdo compativeis
com a referida norma.

Pagamento - o Decreto Estadual n°
64.608/2023 ndo abrange o0s entes
municipais. No caso, é imperioso que se
observe a legislacdo local vigente ou, em sua
falta, os regulamentos federais, conforme
assentado no item anterior. Desta forma,
recomenda-se a justificativa para a fixagéo
do prazo de 20 (vinte) dias para o
pagamento, haja vista que na IN do
Governo Federal referido prazo é de 10
(dez) dias ateis a contar da liquidacdo da
despesa.

Correcdo monetaria e juros — salienta-se
que foram erigidos como critérios para
corre¢cdo monetéaria e juros de mora aqueles
dispostos no Decreto n° 67.608/2023 e
Decreto n° 32.117/1990, ambos estaduais.
Desta feita, recomenda-se que seja
verificada a existéncia de indice de
correcdo e juros de mora fixados no
ambito municipal.

Pagamento - observa-se que foi
estabelecido requisito do pagamento a
inexisténcia de registros no CADIN Estadual,
para fins de recebimento, com fulcro na Lei n°
12.799/2008. Ocorre que a referida lei &
estadual, ndo se aplicando no &ambito
municipal, devendo ser verificado no
arcabouco normativo local a existéncia de
requisito analogo para o pagamento.

N&o obstante, cumpre salientar que a
jurisprudéncia é assente no sentido de que o
referido requisito seria ilegal, mormente por
inexistir previséo na lei de regéncia.
Salienta-se que a Unica previsao de retencdo
na lei de licitacBes é a contida no art. 139, 1V,
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com o seguinte teor: “retencdo dos créditos
decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administracao Publica e
das multas aplicadas.”. Ocorre que, como se
abstrai do caput do referido artigo, referida
medida se da no caso de extingdo por ato
unilateral da Administracdo e se limita aos
prejuizos causados e multas aplicadas.
Referida previsdo contratual, portanto,
poderia ensejar o enriquecimento ilicito da
Administracdo, como se observa no seguintes
julgados doo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO.
RETEN(;AO DE PAGAMENTO POR
SERVICOS PRESTADOS. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Da
leitura conjugada do art. 932, VI, do
CPC/2015, com o art. 255, § 49, Ill, do RISTJ,
bem como da Sumula 568 do STJ, extrai-se
que o Relator esta autorizado a examinar,
monocraticamente, 0 Recurso Especial se
houver jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica, como na
hipétese dos autos. 2. Ademais, conforme o
entendimento do STJ, o posterior julgamento
da matéria, pelo Orgéo colegiado, na via do
Agravo Interno, tem o conddo de sanar
eventual ma aplicacdo da regra contida no
citado dispositivo. 3. Como destacou a
decisédo ora agravada, o acérdao recorrido
foi proferido em conformidade com a
jurisprudéncia do STJ, no sentido de que,
"apesar de ser exigivel a Certiddo de
Regularidade Fiscal para a contratacao
com o Poder Publico, ndo é possivel a
retencdo do pagamento de servigcos ja
prestados, em razdo de eventual
descumprimento da referida exigéncia".
Precedentes: REsp 1.173.735/RN, Rel. Min.
Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe
9/5/2014, RMS n. 53.467/SE, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
27/06/2017, dentre outros (STJ, Agint no
REsp 1.742.457/CE, Rel. Min. Francisco
Falc&o, Segunda Turma, DJe de 7/6/2019). 4.
Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp

n. 2.260.661/PIl, relator Ministro Herman
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Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/10/2023, DJe de 18/12/2023.)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE
FATURAS. ILEGALIDADE DA PORTARIA
227/95, QUE CONDICIONA O PAGAMENTO
A COMPROVACAO DA REGULARIDADE
FISCAL DA EMPRESA CONTRATADA.
MATERIA PACIFICADA. 1. Discute-se nos
presentes autos a legalidade da Portaria n.
227/95, que prevé a retencdo de pagamento
de valores referentes a parcela executada de
contrato administrativo, na hipétese em que
ndo comprovada a regularidade fiscal da
contratada. 2. A pretenséo recursal destoa
da jurisprudéncia dominante nesta Corte
no sentido da ilegalidade da retencédo ao
pagamento devido a fornecedor em
situacao deirregularidade perante o Fisco,
por extrapolar as normas previstas nos
arts. 55 e 87 da Lei 8.666/93. Precedentes:
REsp 633432 / MG, rel. Ministro Luiz Fux, DJ
20/6/2005; AgRg no REsp 1048984 / DF, rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma,DJe
10/9/2009; RMS 24953 / CE, rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe
17/03/2008. 3. Agravo regimental néo
provido. (AgRg no REsp n. 1.313.659/RR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 23/10/2012, DJe
de 6/11/2012.)”

DIREITO EMPRESARIAL, TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSTRUCAO E
MONTAGEM DE INSTALACOES
INDUSTRIAIS DE PRODUQAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL COM A
PETROBRAS. PAGAMENTO DO SERVICO
PRESTADO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO DA EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS.
IMPOSSIBILIDADE. SOCIEDADE EM
RECUPERACAO JUDICIAL. ARTS. 52 E 57
DALEIN. 11.101/2005 (LF) E ART. 191-A DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN).
INOPERANCIA DOS  MENCIONADOS
DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI
ESPECIFICA A DISCIPLINAR O

PARCELAMENTO DA DIVIDA FISCAL E
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PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRECEDENTE
DA CORTE ESPECIAL. 1. O art. 47 serve
como um norte a guiar a operacionalidade da
recuperacdo judicial, sempre com vistas ao
designio do instituto, que ¢é "viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagao
da empresa, sua fungéo social e o estimulo a
atividade econdmica". 2. Segundo
entendimento exarado pela Corte Especial,
em uma exegese teleolégica da nova Lei de
Faléncias, visando conferir operacionalidade
a recuperacdo judicial, € desnecessério
comprovacdo de regularidade tributéria, nos
termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do
art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de
lei especifica a disciplinar o parcelamento da
divida fiscal e previdenciaria de empresas em
recuperacéo judicial (REsp 1187404/MT, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe
21/08/2013). 3. Dessarte, o STJ, para o
momento de deferimento da recuperacéo,
dispensou a comprovacao de regularidade
tributdria em virtude da auséncia de
legislagéo especifica a reger o parcelamento
da divida fiscal e previdenciéria de empresas
em recuperacdo judicial. Nessa linha de
inteleccdo, por 6ébvio, parece ser inexigivel,
pelo menos por enquanto, qualquer
demonstracéo de regularidade fiscal para as
empresas em recuperacao judicial, seja para
continuar no exercicio de sua atividade (ja
dispensado pela norma), seja para contratar
ou continuar executando contrato com o
Poder Publico. 4. Na hipétese, é de se
ressaltar que o0s servigos contratados ja
foram efetivamente prestados pela ora
recorrida e, portanto, a hip6tese néo trata
de dispensa de licitagcdo para contratar
com o Poder Publico ou para dar
continuidade ao contrato existente, mas
sim de pedido de recebimento dos valores
pelos servicos efetiva e reconhecidamente
prestados, ndo havendo falar em negativa
de vigéncia aos artigos 52 e 57 da Lei n.
11.101/2005. 5. Malgrado o]

descumprimento da clausula de
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regularidade fiscal possa até ensejar,
eventualmente e se for o caso, a resciséo
do contrato, ndo podera haver a retencao
de pagamento dos valores devidos em
razao de servicos ja prestados. Isso
porque nem o art. 87 da Lei n. 8.666/1993
nem o item 7.3. do Decreto n. 2.745/1998,
preveem a retencdo do pagamento pelo
servicos prestados como sangdo pelo
alegado defeito comportamental.
Precedentes. 6. Recurso especial a que se
nega provimento. (REsp n. 1.173.735/RN,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta
Turma, julgado em 22/4/2014, DJe 9/5/2014.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATO. RESCISAO.
IRREGULARIDADE FISCAL. RETEN(;AO
DE PAGAMENTO. 1. E necessaria a
comprovacdo de regularidade fiscal do
licitante como requisito para sua habilitaco,
conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei
n° 8.666/93, exigéncia que encontra respaldo
no art. 195, § 3° da CF. 2. A exigéncia de
regularidade fiscal deve permanecer durante
toda a execucao do contrato, a teor do art. 55,
Xlll, da Lei n° 8.666/93, que dispbe ser
"obrigacéo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagéo
e qualificacdo exigidas na licitagdo". 3. Desde
que haja justa causa e oportunidade de
defesa, pode a Administracdo rescindir
contrato firmado, ante o descumprimento de
clausula contratual. 4. Nao se verifica
nenhuma ilegalidade no ato impugnado, por
ser legitima a exigéncia de que a contratada
apresente certidbes comprobatorias de
regularidade fiscal. 5. Pode a Administragcéo
rescindir o contrato em razdo de
descumprimento de uma de suas clausulas e
ainda imputar penalidade ao contratado
descumpridor. Todavia a retencdo do
pagamento devido, por ndo constar do rol
do art. 87 da Lei n° 8.666/93, ofende o
principio da legalidade, insculpido na
Carta Magna. 6. Recurso ordinario em
mandado de seguranca provido em parte.
(RMS n. 24.953/CE, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 4/3/2008,

DJe 17/3/2008.).
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No ponto, recomenda-se a retirada da
previsdo do termo de referéncia.

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

Item n°® 8

Habilitacdo Juridica — no que tange aos
Agricultores Familiares, a norma referenciada
encontra-se revogada. A norma em vigor é o
Decreto n® 11.802/2023 — Recomenda-se a
retificagdo e inclusdo do seguinte trecho
“ou norma ulterior que verse sobre a
tematica”..

Habilitagéo fiscal, social e trabalhista — no
caso, a maioria dos requisitos previstos no art.
68 da Lei 14.133/2021 estdo previstos no
termo de referéncia. Contudo, nota-se que
estd ausente o disposto no inciso VI,
notadamente “o cumprimento do disposto no
inciso XXXIll do art. 7° da Constituicdo
Federal.” Referida norma constitucional
preceitua: “XXXIII - proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;”. Nessa
linha, recomenda-se que 0 requisito seja
inserido no termo, bem como a forma de
sua comprovagéao.

Qualificagcdo econdmico-financeira — sem
apontamentos.

Qualificacéo técnica — sem apontamentos.

i) estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos  pre¢os  unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com o0s
parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e
classificado;

Item n® 9 e 1. Convém ressaltar, como ja
tratado outrora, que ndo ficou expresso o
critério para aferimento do preco unitérios
itens. Recomenda-se, portanto, que a
situacdo seja sanada, com indicacdo
expressa do critério erigido, nos termos da
Resolucéo de regéncia.

j) adequagédo orgcamentaria;

Item n° 10. Quanto ao presente item,
entendo ser pertinente aferir o saldo da
dotacgdo, considerando o que jafoi utilizado
no exercicio, para comprovar a existéncia
de recursos suficientes.

Da minuta do contrato |

45. Inicialmente, far-se-4 a analise da existéncia de todas as clausulas
consideradas essenciais aos contratos administrativos, tendo como referéncia o

art. 89, 92 e 123 da Lei n° 14.133/2023.
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Fundamento legal

Correspondéncia no contrato

Art. 89, 81°. Todo contrato devera mencionar
0S nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo ou da contratacdo direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

Primeira pagina da minuta do Contrato. Parte
dos dados esta faltante, visto que se trata de
minuta, mas ha indicacéo de espacos para sua
incluséo.

Art. 92, | - o0 objeto e seus elementos
caracteristicos;

Clausula primeira,
preenchimento  completo,
unidades e quantidade.

pendente de
contendo as

Art. 92, Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo
e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
gue tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Item n° 1.3.

Art. 92, 11l - a legislacdo aplicavel & execugéo
do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

Clausula décima quarta. Nota-se que, no caso
de omissdo, foram erigidas as disposi¢cdes
contidas na Lei n° 14.133/2021 e,
subsidiariamente, do Codigo de Defesa Do
Consumidor. Quanto a Ultimo caso, ha
precedentes do Colendo STJ no sentido de
que ndo se aplica o CDC nos contratos
administrativos, haja vista as prerrogativas
que j& sdo asseguradas a administracdo
publica, salvo em situacdes excepcionais,
como se observa nos seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL (CPC/1973). ACAO DE
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA. FALSIFICACAO DE
ASSINATURA EM CONTRATO DE FIANCA
BANCARIA. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA ACOLHIDA. FORO DO
DOMICILIO DO REU. ALEGACAO DE

RELACAO DE CONSUMO.
DESCABIMENTO. FIANCA BANCARIA
ACESSORIA A CONTRATO

ADMINISTRATIVO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 297/STJ. 1. Controvérsia acerca do
foro competente para julgamento de acéo de
declaragéo de inexisténcia de relagéo juridica
deduzida com base na alegacdo de
falsificagcdo de assinatura em contrato de
fianca bancaria acessoria a contrato
administrativo. 2. Nos termos da Sumula
297/STJ, "o Cédigo de Defesa do Consumidor
é aplicavel as instituicfes financeiras". 3. Nos
termos do art. 101, inciso |, do CDC, a acado de
responsabilidade do fornecedor "pode ser
proposta no domicilio do autor". 4.
Inaplicabilidade do Cdédigo de Defesa do
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Consumidor aos contratos
administrativos, tendo em vista as
prerrogativas ja asseguradas pela lei a
Administracdo Publica. Julgado especifico
desta Corte Superior. 5. Inaplicabilidade
também, por extensdo, ao contrato de fianca
bancéria acessorio ao contrato administrativo.
6. Impossibilidade de aplicagdo da Sumula
297/STJ a contrato bancario que ndo se
origina de uma relacdo de consumo. 7.
Competéncia do foro do domicilio do réu para
0 julgamento da demanda, tendo em vista a
inaplicabilidade do Coédigo de Defesa do
Consumidor a espécie. 8. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO. (REsp n.
1.745.415/SP, relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em
14/5/2019, DJe de 21/5/2019.)

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA -

CONTRATO ADMINISTRATIVO -
PRESTACAO DE SERVICO DE
PUBLICIDADE - INEXISTENCIA DE
RELACAO DE CONSUMO -

INCOMPETENCIA DO PROCON - NULIDADE
DA MULTA APLICADA. 1. Em se tratando de
contrato  administrativo, em que a
Administracdo é quem detém posicdo de
supremacia justificada pelo interesse publico,
ndo incidem as normas contidas no CDC,
especialmente quando se trata da aplicacdo
de penalidades. 2. Somente se admite a
incidéncia do CDC nos contratos
administrativos em situacdes
excepcionais, em que a Administracdo
assume posicdo de vulnerabilidade
técnica, cientifica, fatica ou econdmica
perante o fornecedor, o que ndo ocorre na
espécie, por se tratar de simples contrato
de prestacao de servico de publicidade. 3.
Incompeténcia do PROCON para atuar em
relacdo que ndo seja de consumo. 4. Recurso
ordinario em mandado de seguranca provido.
(RMS n. 31.073/TO, relatora Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em
26/8/2010, DJe de 8/9/2010.)

Desta feita, recomenda-se a retirada da
possibilidade de aplicacdo subsidiaria do
CDC.
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Art. 92, IV - o regime de execuc¢do ou a forma
de fornecimento;

Clausula terceira, que faz aluséo ao termo de
referéncia.

Art. 92, V - o preco e as condi¢cdes de
pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

Clausula quinta, sexta, sétima, sendo que as
duas primeiras remetem ao termo de
referéncia.

Art. 92, VI - os critérios e a periodicidade da
medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacéo e para pagamento;

Clausula sexta, quanto ao pagamento,
remetendo ao termo de referéncia. No caso,
o0s critérios e periodicidade da medigdo, bem
como os prazos para liquidacdo constam no
termo de referéncia. Dessa maneira,
recomenda-se que sejainserida na referida
clausula, tanto no caput quanto no seu
corpo, men¢do quanto a medicdo e a
liguidagdo, remetendo-se ao termo de
referéncia.

Art. 92, VIl - os prazos de inicio das etapas de
execucdao, conclusédo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

Os prazos especificos estdo dispostos no
Termo de Referéncia. Nada obstante,
recomenda-se que seja incluida clausula
tratando do assunto, ainda que faca
remissdo ao termo de referéncia.

Art. 92, VIII - o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicacdo da classificacédo
funcional programética e da categoria
econdmica;

Clausula décima terceira. No caso, ndo ha
indicacdo da classificacdo programética e da
categoria econdmica, tdo somente do grupo.
Recomenda-se, pois, que sejam indicadas as
referidas classificacdes.

Art. 92, IX - a matriz de risco, quando for o
caso;

Prejudicado, em vista da dispensa da matriza
de risco.

Art. 92, X - 0 prazo para resposta ao pedido
de repactuacgdo de prec¢os, quando for o
caso;

Prejudicado, em vista da duracdo do contrato
ser inferior a um ano e ndo se aplicar na
espécie.

Art. 92, XI - 0 prazo para resposta ao pedido
de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Item 8.11.

Art. 92, XlI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacgéo de
valores a titulo de pagamento;

Clausula décima — sem previsédo de garantias.

Art. 92, XllI - o0 prazo de garantia minima do
objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigfes de
manutencédo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

No caso, por se tratar de bens consumiveis e
pereciveis, o0 quesito resta prejudicado. Nada
obstante, no termo de referéncia ha mengéo
ao prazo de validade minimo. Recomenda-se,
portanto, a inclusé@o de clausula que versa
sobre a tematica, remetendo a disciplina
contida no termo de referéncia.

Art. 92, XIV - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades

Clausula oitava (obrigacbes do contratante e
direitos do contratado - implicitamente), nona
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cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

(obrigacbes do contratado e direitos do
contratante — implicitamente), décima -
infracdes e sanc¢des administrativas, décima
quinta - alteragfes, décima sexta — publicacéo.

Art. 92, XV - as condi¢fes de importacdo e a
data e a taxa de cdmbio para conversao,
guando for o caso;

N&o se aplica — prejudicado.

Art. 92, XVI - a obriga¢do do contratado de
manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢cBes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificagéo, na
contratacao direta,;

Item n® 9.11

Art. 92 XVII - a obrigacdo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

Itens n®9.12 € 9.13

Art. 92, XVIII - 0 modelo de gestédo do
contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

Clausula terceira, com remissao ao termo de
referéncia.

Art. 92, XIX - 0s casos de extin¢ao.

Clausula décima segunda.

46. Passada a analise quanto as clausulas indispensaveis, passa-se a

verificar os demais dispositivos da minuta individualmente.

Clausula primeira

Quanto ao objeto, remeto as recomendacdes
ja repassadas no tépico anterior. Destaca-se
gue no item n° 06, h& indicacdo de peso 420g
no produto, contudo, na unidade hé indicacao
de 200g, necessitando de verificagéo.
Ademais, no mesmo item héa indicacdo de
validade de 60 dias, quando no termo de
referéncia, notadamente no item n° 5.3, ha
previsdo de que a validade ndo pode ser
inferior a 30 dias. Recomenda-se a defini¢do
do prazo da validade minima que
prevalecera, se o do termo de referéncia ou
da descricdo do objeto.

Clausula segunda

Sem apontamentos.

Clausula terceira.

Sem apontamentos.

Clausula quarta

Sem apontamentos.

Clausula quinta

Necessario o preenchimento do valor total da
contratacao.

Clausula sexta

Necessaria a inclusao de previsado relativa ao
recebimento e liquidacdo, conforme dito
anteriormente, com remissdo ao termo de
referéncia.

Clausula sétima.

Sem apontamentos.
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Clausula oitava. Quanto ao item n° 8.8, é necessario retifica-lo,
haja vista que o contrato versa sobre ente
municipal, portanto, ndo podera ser acionada
a o0 orgao de representacao judicial do Estado.
Quanto aos itens n° 8.10 e 8.11, é necessario
incluir os prazos, que devem ser razoaveis.
Clausula nona. Quanto ao item n°® 9.2, remeto ao que foi dito
anteriormente, no que toca a impossibilidade
de aplicacdo do CDC nos contratos
administrativos.

Quanto ao item n° 9.3, o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia a data da
entrega nao condiz com o termo de referéncia,
visto que restou estabelecido o prazo de 2
(duas) horas para entrega dos bens, apés o
recebimento do pedido, conforme item n°5.1.
Clausula décima. Sem apontamentos.

Clausula décima primeira. Houve adequacdo das infracbes constantes
no art. 155 da Lei n® 14.133/2021, visto que se
trata de contratacdo direta.

E necessario precisar o percentual da multa
moratéria — item n® 11.2, V.

E necesséario estabelecer o prazo maximo
para recolhimento administrativo da multa.
Clausula décima segunda Sem apontamentos.

Clausula décima terceira No caso da dotagdo, € imperioso que seja
informada a classificacéo funcional
programética e categoria econémica.
Clausula décima quarta. Ndo se mostra adequada a aplicacdo
subsidiaria do CDC, em vista da jurisprudéncia
do STJ no sentido de inadequacéo.

Clausula décima quinta. Sem apontamentos.
Clausula décima sexta. Sem apontamentos.
Clausula décima sétima Sem apontamentos.

| Termo de ciéncia e notificacéo |

47. Considerando que esta edilidade estd sujeita a jurisdicdo do
Tribunal de Contas de Sao Paulo, mister que sejam cumpridas as determinacoes
oriundas daquela corte.

48. No ponto, conforme previsdo inserta na Instrugdo n° 01/2020 do
TCE/SP, notadamente no seu art. 100, XVII, & necessario que as partes assinem
o termo de ciéncia e notificagdo — contratos — Anexo LC-01, disponivel no sitio
eletrdnico: < https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucao/instrucoes-012020>

Parecer Juridico n® 30 / 2024 / JURIDICO / CMI - Péagina 30 de 32

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 75C0-49AB-4BB0-BFD2.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 75C0-49AB-4BB0-BFD2.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucao/instrucoes-012020

CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 — 3172-
5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

49. Ainda, conforme Comunicado GP n° 48/2022, a situacédo deve ser
acompanhada no caso de troca dos responsaveis e necessidade de notificacdo.?

50. Recomenda-se, portanto, que 0 processo administrativo seja
instruido com o referido termo.

| Conclus&o |

51. Ante o exposto, a vista da fundamentacdo aduzida no presente
parecer e sem embargos de posicionamentos em sentido diverso, o
Departamento Juridico da Céamara Municipal de Igarapava/SP OPINA nos
seguintes termos quanto ao processo administrativo n° 4/2024.

a) O processo visa proceder a contratacao direta, mediante dispensa de

licitacdo, de géneros alimenticios.

b) O valor estimado da contratacdo autoriza a utilizacdo da dispensa
prevista em lei, notadamente no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.
Contudo, devendo ser acompanhadas as contratacfes da mesma
natureza, para que ndo se supere o limite no exercicio corrente,
conforme comando contido no 8§ 1° do mesmo artigo de lei.

c) Deve ser observado o comando insculpido no art. 49, IV, da Lei
Complementar Federal n°® 123/2006, no que tange a contratacdo
preferencial de ME e EPP, salvo justificativa calcada em auséncia de
vantajosidade para a administracdo ou caso seja prejudicial quanto
ao conjunto ou complexo do objeto, conforme tratado no itemn® 11 a
18 do presente parecer.

d) Quanto a instrucdo do projeto, remete-se as recomendacdes e
apontamentos contidos na tabela do item n°® 25 do presente parecer.

e) Quanto a justificativa da contratacdo, ressalta-se que, salvo melhor
juizo, e observando a jurisprudéncia do TCE/SP e outros tribunais,
conforme ressaltado no item n°® 26 a 35 do presente parecer,
recomenda-se:

1. a verificagdo da real necessidade e adequacdo da
contratacdo, mormente considerando o dispéndio de
recursos publicos para adquirir géneros alimenticios para
servidores e parlamentares no desempenho de suas
funcdes ordinérias, especialmente, o que poderia ensejar
aimpropriedade da despesa.

2. caso se entenda pertinente a contratacédo, que se limite
aos itens considerados basicos, com aposicdo da
justificativa para a quantidade indicada, observando os

<3 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/termo-ciencia-e-notificacao>
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principios da razoabilidade e economicidade, bem como
fundamentando-se no interesse publico.

f) Ainda quanto ao objeto, recomenda-se que seja apresentada
justificativa pelo ndo parcelamento (item n® 36 a 40 do presente
parecer), em observancia as disposi¢des contidas no art. 40 da Lei
n°® 14.133/2021.

g) Quanto ao principio da publicidade e isonomia (item n°® 41 a 43 do
presente parecer), recomenda-se que se proceda a publicagdo nos
termos do art. 75, 83° da Lei n® 14.133/2021, com observacao
atinente a analise da vantajosidade de contratacao de ME e EPP.

h) Quanto a minuta do termo de referéncia, remete-se as
recomendacdes e apontamentos contidos na tabela do item n° 44 do
presente parecer.

i) Quanto a minuta do contrato, remete-se as recomendacdes e
apontamentos contidos na tabela do item n° 45 e na tabela do item
n° 46, ambos do presente parecer.

j) Por fim, recomenda-se a instrucdo do processo com o termo de
ciéncia e notificacdo do TCE/SP (contratos), conforme tratado no
item n°® 47 a 50 do presente parecer.

E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava-SP, 14 de marco de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/MG 180.545

by

Na presente data, remeto os autos a autoridade competente para
conhecimento e providéncias decorrentes.
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