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PARECER JURIDICO N° 39/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Processo Administrativo n® 13/2024
Interessado: Ana Maria de Oliveira

Assunto: Licenca prémio - conversao em pecunia.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICENCA
PREMIO. @ CONVERSAO EM  PECUNIA. BENEFICIO
ESTATUTARIO. CONTAGEM DE TEMPO. PANDEMIA.
VEDACAO A CONTAGEM DO PRAZO ENTRE 28.05.2020 E
31.12.2021. LC 173/2020. STF. RE 1.311.742, TEMA 1137.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA PROIBITIVA. TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO QUE, EM
CONSULTA, PUGNOU PELA POSSIBILIDADE DA CONTAGEM
PARA EFEITOS ESTATUTARIOS. RECLAMACAO N° 61.246/SP
DECIDIDA PELO STF QUE CASSOU A RESPOSTA A
CONSULTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO. PEDIDO QUE NAO COMPUTA O PERIODO ACIMA
PREVISTO. PELA POSSIBILIDADE DE SE RECONHECER O
DIREITO A LICENCA PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
DIREITO SUBJETIVO DO SERVIDOR. ART. 1° DA RESOLUCAO
PRIVATIVA N° 01/2012. PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONVERSAO. RECOMENDACOES..

Relatoério

1. Trata-se de processo administrativo instaurado em virtude de
requerimento administrativo apresentado pela servidora Sr? Ana Maria de
Oliveira, objetivando a conversdo em pecunia de uma parcela de sua licenga
prémio.

2. O processo esta instruido com a seguinte documentagao;

a. Requerimento de conversao - fl. 1
b. Certidao de contagem de tempo - fl. 2
c. Resolugao privativa n® 01/2012 - fl. 3-4
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d. Despacho do Exmo. Presidente da Camara solicitando a
emissao de parecer juridico - f.I. 5

3. E orelatdrio, passo a opinar.

Preliminarmente

4. De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles' que:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administracdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo nédo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacgao.

5. Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Camara
Municipal, dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a
formalidade e legalidade atinentes ao requerimento, sem adentrar ao mérito,
além servir de subsidio para decisdo da autoridade legalmente competente.

Da previsao do direito no Estatuto

6. A partir do art. 171 da Lei Complementar Municipal n® 45/2015 —
que dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Igarapava/SP, esta previsto o instituto da licenga prémio nos seguintes termos:

Art. 171. O funcionario tera direito, como prémio de
assiduidade, a licenca prémio de 90 (noventa) dias em cada
periodo de 05 (cinco) anos de exercicio ininterrupto, em que
néo haja sofrido qualquer penalidade administrativa.

Paragrafo unico. O periodo de licenga sera considerado de
efetivo exercicio para todos os efeitos legais e nao acarretara
desconto algum no vencimento ou remuneragao.

(...)

Art. 173. A licenga prémio devera ser usufruida no prazo de 04
(quatro) anos e 09 (nove) meses, a contar do término do
periodo aquisitivo, vedada a acumulagdo de 02 (dois) periodos
aquisitivos.

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.
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§1° - Fica facultado aos poderes Executivo e Legislativo, (sic)
converter em pecunia a licenga prémio relativo (sic) ao periodo
aquisitivo adquirido pelo servidor, mediante requerimento
escrifto e de acordo com a disponibilidade financeira e
orgcamentaria, a critério da administracdo e respeitado o limite
de gasto com pessoal.

7. Conforme legislagdo, portanto, a licenca prémio ¢é direito
estatutario e passivel sua conversao em pecunia, observando-se o que dispde
a Resolugao Privativa n° 01/2012, que determina o fracionamento do
pagamento.

Do tempo necessario para aquisicao do direito e da Lei Complementar
173/2020

8. Conforme certiddo de fls. 2, a servidora completou 30 anos, 4
meses e 5 dias de efetivo servico até 20/03/2024, descontando-se o
correspondente a 1 ano, 7 meses e 5 dias.

9. Desta feita,, no calculo realizado ja consta a dedugao do periodo
vedado pela Lei Complementar Nacional n° 173/2020.

10. Quanto a referida lei, impende ressaltar que o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n° 1.311.742 (Tema 1137),
firmou o entendimento por sua constitucionalidade.

11. No que pese o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tenha,
em consulta, entendido pela possibilidade da contagem, referido prejulgado foi
cassado pelo E. STF no julgamento da Reclamacdo Constitucional n°
61.246/SP.

12. Noutro giro, ndo ha certiddo que ateste o exercicio ininterrupto de
5 anos, considerando-se o disposto no art. 172 do Estatuto, recomendando-se
a juntada.

13. Ademais, recomenda-se a juntada de certiddo que ateste a
inexisténcia de penalidade administrativa, requisito previsto explicitamente no
art. 171 da Lei Complementar Municipal n°® 45/2015.
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4. Da exigéncia/dispensa de estimativa de impacto orgamentario

14. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16, §4°, Il, dispde
que a observancia de suas normas constitui condi¢cao prévia para empenho e
licitacGes de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras.

15. No entanto, o art. 16, §3° da LRF dispensa a observancia ao
disposto no artigo para aquela despesa considerada irrelevante, nos termos da
LDO.

16. Neste Municipio, conforme dispde o art. 37, da Lei n°® 1.108/2023,
considera-se como irrelevante a despesa que nao supere os limites previstos
nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

17. Conforme Decreto n° 11.871/2023, atualmente os valores dos
incisos | e ll, art. 75, Lei n® 14.133/2021, correspondem, respectivamente, a RS
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos) e RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

18. Dessa forma, em sendo inferior aos valores estabelecidos para
dispensa de licitagéo, in casu, o menor deles, € dispensavel a estimativa de
impacto.

Conclusao

19. A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, o
Setor Juridico da Camara Municipal de Igarapava/SP, nos autos do Processo
Administrativo n° 13/2024, OPINA pela possibilidade da conversdo, nos
seguintes termos:

a. O regime juridico adotado pelo Municipio de Igarapava/SP
€ o estatutario, dentro do qual estao previstos os direitos e
deveres dos servidores;

b. A licengca prémio é direito estatutario previsto a partir do
art. 171 da Lei Complementar Municipal n°® 45/2015;
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c. Deve-se observar, para o pagamento, o periodo minimo
previsto no art. 171 do Estatuto, bem como a Resolucéo
Privativa n® 01/2012, que determina o parcelamento;

d. Antes de efetuar qualquer gasto nesse sentido, deve-se
certificar de que nao houve interrupgcéo do exercicio, isto &,
que exerceu a fungao por 05 anos ininterruptos, bem como
a inexisténcia de penalidade a servidora requerente, na
forma do art. 171 do Estatuto;

E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava-SP, 01 de abril de 2024.

Luis Fernando Leandro de Paula
Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP
OAB/MG 180.545
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