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PARECER JURIDICO N° 42/2024 - JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Processo administrativo n° 14/2024
Interessado: Controle interno / Diretoria da Camara Municipal

Assunto: “Recomendacdo de Controle Interno - Teto Remuneratério
Constitucional’

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
TETO REMUNERATORIO. DEFINICAO. INCIDENCIA
IMEDIATA. BASE DE CALCULO PARA OUTROS
BENEFICIOS QUE TAMBEM DEVE OBSERVAR O
TETO. NO CASO DO MUNICIPIO, APLICA-SE COMO
TETO O SUBSIDIO DO PREFEITO, SALVO NOS CASOS
DOS PROCURADORES, PARA OS QUAIS SE APLICA O
TETO DE NOVENTA INTEIROS E VINTE E CINCO
CENTESIMOS DO SUBSIDIO MENSAL DOS
MINISTROS DO SUPREMO (RE 663.696). NATUREZA
JURIDICA DAS VERBAS PAGAS AOS SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL.

Relatério

1.  Trata-se de processo administrativo instaurado em decorréncia de
demanda apresentada pelo Controle Interno desta Edilidade, especialmente no
que tange a remuneracdo de servidores da casa que supere o teto
constitucional aplicavel.

2. O processo administrativo esta instruido com a seguinte
documentagéo:

a. Despacho do controle interno - fl. 1
b. Despacho da Presidéncia da Camara Municipal - fl. 2

c. Memorando n° 17/2024-DAljsf, que anexou folhas de
pagamento e encaminhou o processo para parecer
juridico.

3. E o breve relatério, passo a opinar.
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Preliminarmente

4. De inicio, ensina Hely Lopes Meirelles' que:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagéo.

5. Com efeito, o parecer exarado pela Procuradoria da Céamara
Municipal, dotado de carater opinativo, visa analisar aspectos atinentes a
formalidade e legalidade atinentes ao processo, sem adentrar ao mérito, além
servir de subsidio para decisao da autoridade legalmente competente.

Do objeto de analise

6. Compulsando os autos, verifica-se que a controvérsia cinge-se
sobre a natureza juridica das parcelas percebidas por servidores desta casa,
cuja soma supera o subsidio, em espécie, do prefeito municipal.

Do teto remuneratoério aplicavel

7. A matéria afeta ao teto remuneratério passou por diversas
alteracbes apds o advento da Constituicao Federal de 1988, sendo prevista no
art. 37, XI, da CF.

8. Naredacgao original do referido artigo, constava o seguinte teor:

Xl - a lei fixara o limite maximo e a relagcdo de valores entre a
maior e a menor remuneragdo dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no dmbito dos respectivos
poderes, os valores percebidos como remuneragdo, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso
Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragao, em espécie, pelo Prefeito;

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 422, ano 2016, p. 219.
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9. Observa-se que, anteriormente, cada ente possuia autonomia
para fixar os limites maximos aplicaveis a seus servidores, que se dava
mediante lei especifica, observando-se o teto maximo disposto no texto
constitucional.

10. Com o advento da Emenda Constitucional n°® 19/98, a matéria
passou a ser totalmente tratada a nivel constitucional, como se observa na
redacao alterada do inciso em comento:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou né&o, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, Il, 153,
I, e 153, § 2°, I;

§ 9° O disposto no inciso XlI aplica-se as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral.

11. Erigiu-se, pois, teto unico a todo o funcionalismo publico,
notadamente o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, bem como ampliou-se o0 ambito de incidéncia da norma para
estatais dependentes.

12. Ainda, o inciso XV do referido dispositvo assentou que a
irredutibilidade n&o pode ser usada como argumento para inobservar o teto.

13. Posteriormente, com a Emenda Constitucional n° 41/2003,
modificou-se novamente a redacdo do dispositivo, sendo que esta vigora
atualmente:

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

14. Nota-se, pois, que foi mantido o limite maximo antes disposto,
contudo, foram criados diversos outros subtetos, sendo que interessa no
presente caso o aplicado no ambito municipal, notadamente o “subsidio do
Prefeito”.

15. Noutro lado, o art. 9° da Emenda Constitucional n°® 41/2003
definiu que se aplica o disposto no art. 17 do ADCT, no que tange aos
servidores abrangidos pela alteragao no art. 37, XI, da CF, in verbis:

EC n° 41/2003 - Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato
das Disposi¢cbées Constitucionais Transitérias aos vencimentos,
remuneragées e subsidios dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0s proventos, pensbGes ou outra espécie remuneratéria
percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza.

ADCT - Art. 17. Os vencimentos, a remunerag¢ao, as vantagens
e os adicionais, bem como 0s proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo
serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes,
ndo se admitindo, neste caso, invocag¢ao de direito adquirido ou
percepcao de excesso a qualquer titulo.

16. Importante salientar que o referido artigo foi reputado como
constitucional pelo E.STF, no julgamento da ADI 3184, com a seguinte ementa
e trecho do voto da Exma. Min. Relatora:

Parecer Juridico n° 42/ 2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 4 de 65

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 79EC-412A-8BC4-96D4.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 79EC-412A-8BC4-96D4.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE 1GARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 -
3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS. ART. 40, § 18, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA; ARTS. 4°, PARAGRAFO UNICO, INC. | E Il, E 9°
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DE CONTRARIEDADE
AOS PRINCIPIOS DO DIREITO ADQUIRIDO, DO ATO
JURIDICO PERFEITO, DA PROPORCIONALIDADE E DA
SEGURANCA JURIDICA. 1. No julgamento das Agées Diretas
de Inconstitucionalidade n. 3.1056/DF e 3.128/DF, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da cobranga
da contribuicdo previdenciaria instituida no caput do art. 4° da
Emenda  Constitucional n. 41/2003 e declarou a
inconstitucionalidade das expressées "cinquenta por cento do”
e "sessenta por cento do”, contidas nos incisos | e Il do
paragrafo unico do art. 4° da Emenda Constitucional n.
41/2003: prejuizo do pedido nessa parte. 2. A discriminagéo
determinada pelo § 18 do art. 40 da Constituicdo da Republica,
segundo a qual incidira contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos de aposentadorias e pensbes que excederem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social, configura situagdo justificadamente
favoravel aqueles que ja recebiam beneficios quando do
advento da Emenda Constitucional n. 41/2003, incluidos no rol
dos contribuintes (A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n.
3.105/DF e 3.128/DF): improcedéncia do pedido nessa parte. 3.
A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal assentou
inexistir direito adquirido & néo ftributagcdo: improcedente do
pedido quanto ao art. 9° da Emenda Constitucional n. 41/2003.
4. Acgédo julgada prejudicada quanto ao art. 4°, paragrafo unico,
inc. | e Il da Emenda Constitucional n. 41/2003; e
improcedente quanto ao § 18 do art. 40 da Constituicdo da
Republica e ao art. 9° da Emenda Constitucional n. 41/2003.
(ADI 3184, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 24-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG
17-09-2020 PUBLIC 18-09-2020)

(...)

No julgamento das Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n.
3.1056/DF e 3.128/DF, o Ministro Gilmar Mendes ponderou:
“Vé-se, assim, que o principio constitucional do direito adquirido
ndo se mostra apto a proteger as posi¢ées juridicas contra
eventuais mudangas dos institutos juridicos ou dos proprios
estatutos juridicos previamente fixados. E parece inegavel que
esse principio se aplica de forma inequivoca as Emendas
Constitucionais. Diante da inevitavel pergunta sobre a forma
adequada de protecdo dessas pretensbes, tem-se como
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resposta indicativa que a protegdo a ser oferecida ha de vir do
proprio direito destinado a proteger a posi¢do afetada. Assim,
se se trata de direito de propriedade ou de outro direito real, ha
que se invocar a protecdo ao direito de propriedade
estabelecida no texto constitucional. Se se tratar de liberdade
de associacdo ou de outro direito de perfil marcadamente
institucional, também ha se invocar a propria garantia
eventualmente afetada e ndo o principio do direito adquirido E
bem verdade que, em face da insuficiéncia do principio do
direito adquirido para proteger tais situagbes, a propria ordem
constitucional tem-se valido de uma idéia menos precisa e, por
isso mesmo mais abrangente, que € o principio da seguranga
juridica enquanto postulado do Estado de Direito. Embora de
aplicagdo mais genérica, o principio da seguranga juridica
fraduz a protecdo da confianca que se deposita na subsisténcia
de um dado modelo legal (Schutz des Vertrauens). A idéia de
seguranga juridica tornaria imperativa a adog¢do de clausulas de
transicdo nos casos de mudancga radical de um dado instituto
ou estatuto juridico. Dai porque se considera, em muitos
sistemas juridicos, que, em casos de mudanga de regime
juridico, a auséncia de clausulas de transicdo configura uma
omissao inconstitucional. Nessa linha, afirma Canotilho que “o
principio da prote¢cdo da confianga justificara que o Tribunal
Constitucional controle a conformidade constitucional de uma
lei, analisando se era ou ndo necessaria e indispensavel uma
disciplina transitéria, ou se esta regulou, de forma justa,
adequada e proporcionada, 0s problemas resultantes da
conexdo de efeitos juridicos da lei nova a pressupostos -
posicées, relagbes, situagbes - anteriores e subsistentes no
momento da sua entrada em vigor”. E certo que ndo ha, aqui,
uma omissdo quanto ao estabelecimento de clausulas de
fransicdo, o que certamente ndo impede o exame da
constitucionalidade dessas mesmas clausulas sob uma outra
perspectiva. De qualquer sorte, nhdo cabe no caso em exame o
argumento baseado no direito adquirido” (DJ 18.2.2005, grifos
nossos). Ainda nesse julgamento, o Ministro Septlveda
Pertence esclareceu: “Ninguém, rigorosamente, contesta a
existéncia de direito adquirido na relagdo estatutaria ou na
previdenciaria; ninguém contesta a existéncia de direito
adquirido a aposentadoria, no momento em que reunidos 0s
seus pressupostos, ou aos proventos calculados conforme o
direito vigente naquele mesmo momento. O Tribunal, por isso
mesmo, faz mais de 40 anos, editou a Sumula 359, que veio
posteriormente a ser cortada de um excesso formal que
continha a exigéncia do requerimento de aposentadoria,
indiscutivelmente irrelevante em tema de direitos adquiridos.
Mas ha um dado que, a meu ver - e esperei pela ligdo do
Ministro Celso de Mello a respeito -, expulsa da discusséo o

Parecer Juridico n° 42/ 2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 6 de 65

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 79EC-412A-8BC4-96D4.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 79EC-412A-8BC4-96D4.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE 1GARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 -
3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

tema do direito adquirido: é a natureza tributaria da contribuigéo
social para a Previdéncia Social, que, nesta causa, levou a
eminente Relatora neste ponto, a afastar a invocacédo do direito
adquirido, com argumentos, a meu ver, irrespondiveis. Com
efeito, Sr. Presidente, ndo ha direito adquirido, decididamente,
ndo ha direito adquirido a uma hipoétese de ndo incidéncia
tributaria. O fato de algum ato ou de algum bem ndo ser em
determinado momento objeto de incidéncia ftributaria ndo
estabelece, em favor do seu titular, um estatuto pessoal de
intributabilidade, salvo - demonstraram-no na discussao desta
causa, entre os pareceristas Luiz Roberto Barroso e, hoje, em
voto rigorosamente antoldgico, o Ministro Cezar Peluzo - se ha
imunidade constitucional a acobertar determinada pessoa,
determinado tipo de relagéo juridica ou determinado bem. Esta
imunidade, entendeu a unanimidade do Tribunal, existia,
embora decorrente da combinagdo de dois dispositivos, na
Emenda Constitucional 20. Em posigdo diametralmente oposta,
na Emenda Constitucional 41 ndo ha norma de imunidade,
mas, ao contrario, ha norma explicita de incidéncia do tributo,
ou seja, da contribuicdo previdenciaria, sobre os proventos da
aposentadoria e as pensbes”(DJ 18.2.2005, grifos nossos). Nao
fosse suficiente, tem-se que a argumentacao da Autora ja foi
rechacada pelo Supremo Tribunal Federal, que, em reiterados
julgados, tem afirmado que ndo ha direito adquirido a ndo ser
tributado, tampouco direito adquirido a regime juridico (RMS
26.932/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ
5.2.2010;, RMS 27.093/DF, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJ 14.11.2008; ADI 3.128/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,
para o acérdao o Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ
18.2.2005; ADI! 3.105/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, para o
acordao o Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 18.2.2005;
ADI 2.555/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ
2.5.2003; RE 248.188/SC, Rel. Min. llmar Galvdo, Tribunal
Pleno, DJ 1°.6.2001; RE 219.878/PE, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 4.8.2000; RE 254.459/SC, Rel.
Min. llmar Galvdo, Primeira Turma, DJ 10.8.2000; e ADI
2.087-MC/AM, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
DJ 19.9.2003). Nem se diga que a aplicagdo do art. 17 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias configuraria
inconstitucionalidade. A uma, porque, como afirmado pelo
Ministro Moreira Alves, no julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n. 830/DF, “ a transitoriedade em si
mesma nao torna incompossivel a alteragdo de norma
constitucional dessa natureza. Com efeito, se é possivel
alterar-se, por emenda, a regra da parte permanente para
estender-se a todos, e sem limitagbes, o que a excegao
transitéria outorgava a alguns com limitagdes; se é possivel
criar-se excegdo permanente a regra também permanente; é
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absolutamente ilégico pretender-se que a excecgdo transitoria,
por causa de sua transitoriedade, seja imutavel, inclusive para
restringir-se ou dilargar se o periodo de transitoriedade. Mais,
ainda. Se é certo que, em face do nosso sistema juridico, a
rigidez das normas constitucionais decorre justamente da
existéncia de processo que dificulte a edicdo de emenda ou a
impega por meio de clausulas pétreas explicitas, terem-se
como néo aplicaveis essas normas aos dispositivos do ADCT,
por se entender ser este autbnomo, nao implicara a
imutabilidade absoluta deles, mas, ao contrario, sua
flexibilidade total sem limitacdo por clausulas pétreas explicitas
ou implicitas” (DJ 16.9.1994). A duas, porque ndo é esse o
dispositivo normativo que autoriza a cobranga da contribuigdo
previdenciaria de inativos e pensionistas, cuja
constitucionalidade, repete-se, ja foi reconhecida.

17. Nota-se que, conforme entendimento do pretdrio excelso, o direito
adquirido ndo poderia ser arguido frente a uma alteragdo constitucional que
alterou instituto ou estatuto juridico prévio.

18. Nessa linha, eventuais remuneragbes que estiverem em
desconformidade com o teto ou subteto devem ser remediadas, com o
abatimento correspondente, sendo esse o entendimento aplicavel conforme o
seguinte julgado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL  41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de
retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03
possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de
valor maximo nele discriminadas todas as verbas de
natureza remuneratoria percebidas pelos servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior.
2. A observéancia da norma de teto de retribuicdo representa
verdadeira condi¢cdo de legitimidade para o pagamento das
remuneragbes no servico publico. Os valores que
ultrapassam os limites preestabelecidos para cada nivel
federativo na Constituicdo Federal constituem excesso
cujo pagamento ndao pode ser reclamado com amparo na
garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3. A incidéncia
da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenca
cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo
remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e
ndo de maneira licita, ainda que por equivoco da
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Administracdo Publica; e (b) que o padrao remuneratorio
nominal esteja compreendido dentro do limite maximo pré
definido pela Constituicdo Federal. O pagamento de
remuneragles superiores aos tetos de retribuicdo de cada
um dos niveis federativos traduz exemplo de violagao
qualificada do texto constitucional. 4. Recurso extraordinario
provido.” (RE 609381, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
julgado em 02.10.2014) (grifos meus)

19. Posto isso, salienta-se que a ultima Lei Ordinaria Municipal que
versou sobre o subsidio do Prefeito Municipal foi a de n°® 01/2012, que fixou o
referido subsidio em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), valor esse que deve ser
levado em consideragao, inclusive, no ambito da Camara Municipal, visto que,
nos exatos termos constitucionais, aplica-se “como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito”.

20. Noutro lado, cumpre asseverar que os procuradores estdo
submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme definido pelo E. STF no julgamento do RE n° 663696 (Tema 510).

Das verbas consideradas para aferimento da ultrapassagem do teto
remuneratério e da base de calculo

21. Passada a analise quanto ao teto aplicavel no ambito municipal
para os servidores em geral, revela-se indispensavel aferir quais tipos de
verbas entram no calculo e sao consideradas para fins de aplicagao daquele.

22. Repiso o teor da norma, bem como o disposto no art. 37°, §1°:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nédo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
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inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

23. Nota-se que a norma indica que serdo considerados “a
remuneragdo e o subsidio (...) e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza”.

24. No ponto, convém ressaltar que o entendimento do STF variou
conforme os anos, haja vista que, em momento pretérito a referida redagao,
julgou-se que as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho ndo seria contadas para fins de aplicagdo do teto, como se
observa nos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA
PELA ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. O
PARAGRAFO 2. DO ARTIGO 2. DA LEI FEDERAL N. 7.721,
DE 6 DE JANEIRO DE 1989, QUANDO LIMITA OS
VENCIMENTOS DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - "COMPUTADOS OS ADICIONAIS POR TEMPO
DE SERVICO" - A REMUNERAGCAO MAXIMA VIGENTE NO
PODER EXECUTIVO, VULNERA O ART. 39, PAR. 1., "IN
FINE", DA CONSTITUICAO, QUE SUJEITA A TAL LIMITE
APENAS OS "VENCIMENTOS", EXCLUIDAS AS VANTAGENS
"PESSOAIS". COMPATIBILIDADE DO CONCEITO DE
"VENCIMENTOS" ESTABELECIDOS NA LEI
COMPLEMENTAR N. 35/79 E EM OUTROS ARTIGOS DA LEI
MAIOR COM A EXEGESE DO ALUDIDO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO
PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES"
... E VANTAGENS PESSOAIS (ADICIONAIS POR TEMPO DE
SERVICO)...", CONSTANTE DO PAR. 2., ART. 2. DA LEI
7.721/89. (ADI 14, Relator(a): CELIO BORJA, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 28-09-1989, DJ 01-12-1989 PP-17759 EMENT
VOL-01565-01 PP-00014 RTJ VOL-00130-02 PP- 00475)

LIMINAR - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Exsurgindo o sinal do bom direito e o risco de manter-se com
plena eficacia as normas atacadas, impbe-se, no que impropria
a interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, o deferimento
da  liminar. ACORDAO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - REDACAO -
AUTORIA. Consoante assentado pelo Supremo Tribunal
Federal, cumpre ao autor do primeiro voto que formou na
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corrente majoritaria redigir o acérddo. A exceg¢do corre a conta
de provimento judicial alusivo a apreciagdo de pedido de
concessao de liminar em acdo direta de inconstitucionalidade
quando, ao relator, ainda que totalmente vencido, compete
redigir o acorddo. GRATIFICACOES - VANTAGENS
PECUNIARIAS - BASE DE CALCULO. Ao primeiro exame, a
Carta Politica da Republica ndo impbe o calculo de parcelas
remuneratorias a partir do vencimento-base ou do soldo.
GRATIFICACOES - VANTAGENS PECUNIARIAS - BASE DE
CALCULO - LEI LOCAL - CARTA DA REPUBLICA. A
legislacdo local, do Estado ou do Municipio, pode disciplinar,
sem infringéncia a Constituicdo Federal, a base de calculo de
parcelas remuneratérias, indicando-a como sendo o
vencimento-base ou o soldo. GRATIFICACOES - VANTAGENS
PECUNIARIAS - BASE DE CALCULO - ALTERACAO
NORMATIVA - SITUACOES CONSTITUIDAS. A nova disciplina
do célculo das parcelas remuneratérias, ainda que envolvida
relagéo juridica Estado-servidor, ha de respeitar, sob pena de
atrair a pecha de inconstitucional, as situagbes juridicas
constituidas sob a protegdo do regramento anterior.
VENCIMENTOS - TETO - VANTAGENS PESSOAIS. Na dicgdo
da ilustrada maioria, em relagdo a qual guardo reservas,
excluem-se do cbmputo atinente ao teto constitucional as
vantagens pessoais. Inconstitucionalidade, ao primeiro exame,
de preceito de diploma local, revelador da exclusdo, apenas,
das parcelas: "progressdo horizontal por tempo de servigo”,
salario-familia e adicional de férias. (ADI 1443 MC, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06-11-1996, DJ
25-04-1997 PP-15197 EMENT VOL-01866-02 PP-00319)

TETO CONSTITUCIONAL - VANTAGEM PESSOAL. A
jurisprudéncia desta Corte, entendimento em relagdo ao qual
guardo reservas, sedimentou-se no sentido de excluir, do
cbmputo relativo a observancia do teto constitucional, as
vantagens pessoais. A integracdo dos quintos, ou seja, a
estabilidade remuneratéria, enquadra-se em tal género. (RE
224908 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Sequnda Turma,
julgado em 22-03-1999, DJ 28-05-1999 PP-00016 EMENT
VOL-01952-09 PP-01837)

25. Quanto ao primeiro julgado colacionado, a época, considerando
que os limites eram fixados em lei, previa a Lei Federal n°® 7.721/1989:

Art. 2° A gratificagdo adicional por tempo de servico sera
calculada na base de 5% (cinco por cento) por quinqiiénio de
servigo, sobre o vencimento basico e a representagéo.
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§ 2° A remuneracdo dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, cons:derado o] baSICO a verba de representagao e
fer , hdo
podera ultrapassar o limite prewsto no art. 37, inciso XII da
Constituicdo Federal. (Execucdo suspensa pela RSF n° 77, de
1989)

26. Contudo, com o advento da EC n°® 19/98, referido entendimento
foi superado.

27. Lado outro, salienta-se que, com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 47/2005, foram inseridas novas regras, que merecem detida
analise, notadamente:

§ 11. Néo serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratoérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo,
as parcelas de -carater indenizatério previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste
artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em
seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicbes e
Lei Orgénica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
néo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

28. Além de se oportunizar aos Estados e Distrito Federal a criagéo
de novo subteto, afastou-se expressamente as verbas de natureza
indenizatoria previstas em lei do cOmputo para aferimento dos limites.

29. Inobstante, o judiciario brasileiro ja se manifestou quanto a outras
situacdes que merecem destaque.

30. A titulo de exemplo, cita-se a acumulagédo de cargos, sendo que
restou definido pelo E.STF que deve ser considerada a remuneragao individual
de cada cargo e nao seu somatério, para fins de aferir-se o atingimento do teto,
conforme ementa a seguir:

TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS -
ALCANCE. Nas situagbes juridicas em que a Constituicdo
Federal autoriza a acumulagéo de cargos, o teto remuneratorio
€ considerado em relagdo a remuneracdo de cada um deles, e
ndo ao somatdério do que recebido. (RE 612975, Relator(a):
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MARCO AURELIO,A Tribunal Pleno, julgado em 27-04-,201 7,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017)

31. Contrariamente, o pretério excelso decidiu pela necessidade de
se somar os valores auferidos a titulo de remuneracéo, proventos e penséo,
nos seguinte termos:

TETO CONSTITUCIONAL — PENSAO — REMUNERACAO OU
PROVENTO — ACUMULACAO — ALCANCE. Ante situagdo
juridica surgida em data posterior a Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998, cabivel é considerar, para efeito de
teto, o somatdério de valores percebidos a titulo de
remuneragdo, proventos e pensdo. (RE 602584, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06-08-2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-277 DIVULG 20-11-2020 PUBLIC 23-11-2020)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal em, apreciando o tema
359 da repercussédo geral, prover o recurso extraordinario para
indeferir a ordem, nos termos do voto do relator e por maioria.
Em seguida, foi fixada a seguinte tese: “Ocorrida a morte do
instituidor da pensdo em momento posterior ao da Emenda
Constitucional n°® 19/1998, o teto constitucional previsto no
inciso Xl do artigo 37 da Constituicao Federal incide sobre
o somatério de remuneragdo ou provento e pensao
percebida por servidor’, em sessdo realizada por
videoconferéncia, em 6 de agosto de 2020, presidida pelo
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e
das respectivas notas taquigréficas. (grifos meus)

32. No que toca as vantagens pessoais percebidas antes da EC n°
41/2003, salienta-se que o E.STF também entendeu que a elas se aplica o teto:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES
PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA DO TETO DE
RETRIBUICAO. VANTAGENS  PESSOAIS. VALORES
PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, Xl e XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Computam-se para
efeito de observancia do teto remuneratorio do art. 37, Xl,
da Constituicao da Republica também os valores
percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/2003 a titulo de vantagens pessoais
pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores
recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de
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2015. 2. O ambito de incidéncia da garantia de irredutibilidade
de vencimentos (art. 37, XV, da Lei Maior) ndo alcanga valores
excedentes do limite definido no art. 37, Xl, da Constituicao da
Republica. 3. Traduz afronta direta ao art. 37, Xl e XV, da
Constituicao da Republica a exclusdo, da base de
incidéncia do teto remuneratério, de valores percebidos,
ainda que antes do advento da Emenda Constitucional n°
41/2003, a titulo de vantagens pessoais. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 606358, Relator(a):
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 18-11-2015,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-063 DIVULG 06-04-2016 PUBLIC 07-04-2016
RTJ VOL-00237-01 PP-00195) (grifos meus)

33. No que toca a base de calculo para eventual incidéncia de
imposto de renda e descontos previdenciarios, salienta-se que o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Tema n° 639, estabeleceu que se deve considerar
a remuneracao bruta do servidor, apds o decote do que exceder o teto, in
verbis:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ART. 37, INC. XI, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, ALTERADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 41/2003. A BASE DE CALCULO PARA A INCIDENCIA DO
TETO REMUNERATORIO PREVISTO NO ART. 37, INC. IX,
DA CONSTITUICAO E A RENDA BRUTA DO SERVIDOR
PUBLICO  PORQUE: A) POR DEFINICAO A
REMUNERACAO/PROVENTOS = CORRESPONDEM  AO
VALOR INTEGRAL/BRUTO RECEBIDO PELO SERVIDOR; B)
O VALOR DO TETO CONSIDERADO COMO LIMITE
REMUNERATORIO E O VALOR BRUTO/INTEGRAL
RECEBIDO PELO AGENTE POLITICO REFERENCIA NA
UNIDADE FEDERATIVA (PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE). A
ADOCAO DE BASE DE CALCULO CORRESPONDENTE A
REMUNERACAO/PROVENTOS DO SERVIDOR PUBLICO
ANTES DO DESCONTO DO IMPOSTO DE RENDA E DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS CONTRARIA O
FUNDAMENTO DO SISTEMA REMUNERATORIO
INSTITUIDO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE.
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 675978,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
15-04-2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-125 DIVULG 26-06-2015
PUBLIC 29-06-2015)
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34. Quanto a definicdo da remuneragdo e sua diferenciagdo do
vencimento, a Exma. Min. Carmen Lucia? aduz que:

Remuneragdo € o ftotal dos valores percebidos, a qualquer
titulo, pelos agentes publicos. E o valor integral do quanto
percebido pelo agente publico, abarcando todas as parcelas
que compbem a contraprestacdo que lhe é devida pelo
exercicio de seu cargo e/ou fungbes. O carater retributivo em
pecunia ou em espécies outras (como ajudas de custo, ajudas
em espécie, tais como valores pelo uso de telefone, carro eftc.)
pode ser considerado remuneratério. Mas a referéncia a
remuneracdo ¢é sempre indicativo do quanto percebido
pecuniariamente, ainda que para fazer face as despesas com
aqueles usos de bens pelos quais se ha de pagar.
A Constituicdo aplica seguidamente o termo remunerag&o,
sempre ligando o seu significado a contraprestagdo pecuniaria
pelo desempenho de cargo, fungdo ou emprego publico, de
qualquer natureza e com quaisquer caracteristicas com que
conte.
A remuneragdo engloba todos os valores que compéem o
quantum a ser recebido pelo agente publico como retribuicdo
legal devida pelo seu desempenho. Assim, todas as parcelas
denominadas "acréscimos pecuniarios”, pagos a titulo de
vantagens, como indenizagdo ou como adjutério ao agente
publico, inserem-se na definicdo normativa de remuneracéo,
pois elas compbem-na e estabelecem o seu valor.
A clareza do valor da remuneragcdo € essencial ndo apenas
para a aplicagdo da regra de relagdo de maximo e minimo a ser
legalmente fixada, porque é ele que servira de parametro nos
termos do art. 39, § 5° combinado com o art. 37, XI, mas
também para a incidéncia de tributagdo especifica.
Vencimento é a contraprestagdo pecuniaria devida ao ocupante
do cargo, fungdo ou emprego publico pelo seu exercicio, sendo
definido legalmente em estrita correspondéncia com o simbolo,
o nivel e o grau estabelecido para ele. O vencimento é o
padréo de pagamento devido legalmente, sendo estabelecido e
identificado pela definicao legal do préoprio cargo, fungdo ou
emprego a que corresponde.
(...)
Na remuneragcdo, pode-se, contudo, ter parcelas variaveis, o
que, entretanto, ndo ocorre para [vencimentos], sempre com
parcelas fixas e permanentes. Por isso é que a Constituicao
veda a redugdo dos vencimentos (art. 37, XV), mas ndo a
remuneragdo, porque esta pode conter parcelas ora variaveis,

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. S3o Paulo: Saraiva,
1999.p. 305-306/314-317
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ora outorgadas para prover situagées precarias ou temporarias,
que serdo, posteriormente, eliminadas do valor total.

35. Sobre a mesma tematica, aduz José dos Santos Carvalho Filho®:

(...) sujeitalr]-se ao teto remuneratério qualquer tipo de
remuneragdo dos servidores, aléem de proventos e pensées,
percebidos cumulativamente ou né&o, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza”.

36. Ainda, Hely Lopes Meirelles* define que:

(...) o sistema remuneratério ou a remuneracdo em sentido
amplo da Administragéo direta e indireta para os servidores da
ativa compreende as seguintes modalidades: a) subsidio,
constituido de parcela tnica e pertinente, como regra geral, aos
agentes politicos; b) remuneragdo, dividida em (bl)
vencimentos, que corresponde ao vencimento (no singular,
como esta claro no art. 39, § 12, da CF, quando fala em
"fixacdo dos padrées de vencimento") e as vantagens pessoais
(que, como diz o mesmo art. 39, § 12, sdo os demais
componentes do sistema remuneratério do servidor publico
titular de cargo publico na Administragdo direta, autarquica e
fundacional), e em (b2) salario, pago aos empregados publicos
da Administragdo direta e indireta regidos pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho, titulares de empregos publicos, e ndo de
cargos publicos.

37. Nota-se, pois, que devem ser consideradas para aferimento do
valor que estara sujeito ao teto todos aqueles que sejam definidos como:

a. remuneragao
b. vantagens pessoais ou outra de qualquer natureza

38. Noutro lado, salienta-se que a remuneracao do servidor que deve
ser utilizada para o calculo das demais vantagens é aquela obtida apds
aplicagao do redutor do teto.

39. Foi esse o entendimento do E. TIMS, como se observa no
seguinte julgado, que coaduna com o posicionamento do STF:

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.
754
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. Ed. S3o Paulo: Malheiros. 2016. P. 590.
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EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA — AGENTE
FISCAL DE RENDAS — FERIAS — TERCO CONSTITUCIONAL
— PRETENSAO AO PAGAMENTO SEM OBSERVANCIA AO
LIMITE DO TETO CONSTITUCIONAL — INADMISSIBILIDADE.
ORDEM NAO CONCEDIDA. (TIMS. Mandado de Seguranca
Civel n. 4012804-68.2013.8.12.0000, N/A, 22 Segéo Civel,
Relator (a): Des. Marcelo Camara Rasslan, j: 13/04/2015, p:
16/04/2015)

Voto: (...) Portanto, os servidores do Executivo, como é o caso
dos fiscais de renda, ndo podem auferir remuneragio
superior a estipulada para o Governador, de modo que
qualquer acréscimo pecuniario calculado em percentual
deve incidir sobre a remuneragao disponivel, ou seja,
aquela que pode ser recebida pelo servidor apés a
aplicagcdo do teto remuneratério. Nao ha duvida de que os
fiscais de renda recebem, habitualmente, a remuneragao
determinada em lei, mas limitada ao teto constitucional. E por
isso as férias devem ser calculadas com base na remuneragdo
auferida. Ora, conforme a licdo precisa de Maria Silvia Zanella
di Pietro, “.. ha que se entender que 'salario normal’ é tudo o
que o servidor recebe, habitualmente, a titulo de remuneracéo
ou vencimento, ressalvadas aquelas vantagens néo
permanentes, vinculadas ao exercicio de cargo, fun¢do ou
emprego em condi¢cbes especiais, como as decorrentes de
horas extras, de participacdo em 6rgéos colegiados ou as que
sdo pagas a titulo de representagdo, quando em fung¢do ou
misséo fora do Estado” (Direito Administrativo, Atlas, 1997, 8.2
ed., n. 12.4.9, pag. 379; destaques em negrito e sublinhado
nossos). De outro lado, no Mandado de Seguranga n.° 24.875,
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 11.5.2006, o Supremo
Tribunal Federal deixou assentado que a extingdo ou a
submissdo de vantagens funcionais ndo ofendem clausulas
pétreas e, por isso, podem ser determinadas por emenda
constitucional. Dai ndo constituir violagdo a direito adquirido
e/ou a ato juridico perfeito (art. 5.°, XXXVI, da CF) a inclusdo
das vantagens pessoais percebidas até 31.12.2003 no teto a
que se refere a Emenda Constitucional n.° 41. A esse respeito,
o entendimento da Corte é de que vantagens pessoais
percebidas pelos servidores ndo podem subsistir, sob o manto
do direito adquirido ou do ato juridico perfeito, diante do
advento de novo regime remuneratorio com elas incompativel.
A Corte também entendeu nao ser possivel, com a introducao
de novo regime remuneratério, a redugdo nominal de
vencimentos. Dai ter assegurado a percepg¢do do valor das
vantagens recebidas até 31.12.2003 até que o excesso em
relagdo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
ao teto fosse absorvido por ulteriores fixacdo de subsidio ou
reajustes. Decorréncia légica do exposto é que a
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remuneragdo dos servidores esta limitada ao teto
constitucional disciplinado no art. 37, Xl, da CF, e
consequentemente, o terco constitucional, pago com base
na remuneracgdao, esta atrelado a limitacdo daquela. Nao ha
como dissociar o pagamento do ter¢o constitucional da
remuneragdo percebida no gozo de férias, limitada ao teto
remuneratério.(...)

Do estatuto dos funcionarios publicos de igarapava e dos direitos
previstos na norma

40. A Lei Complementar Municipal n° 45/2015 dispde sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Igarapava/SP.

41. Referido diploma prevé diversas vantagens pessoais dos
servidores, além de conceituar o referido instituto.

42. Quanto a conceituagao, prevé a norma:

Art. 88 (...) | - vantagem pessoal - direito financeiro
atribuido em razdo de condi¢ées individuais que retribui
situagbes pessoais pela decorréncia de tempo ou
ocorréncia de determinada situacdo ou qualificacao
pessoal;

43. No préximo artigo sao relacionadas as vantagens pessoais, quais
sejam:

Art. 89. As vantagens pessoais sao identificadas como:
| - adicional por tempo de servigo:

Il - gratificagao natalina;

[Il - abono de férias;

IV - adicional de aperfeicoamento profissional;

V - vantagem pessoal incorporada.

44. Referidas vantagens serao analisadas individualmente.

Salario base

45. O salario base, ou remuneragao, € a contraprestagao paga pelo
ente publico a seus servidores em vista do trabalho ordinariamente realizado.
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46. Trata-se do objeto precipuo da limitagdo constitucional, portanto,
submete-se ao teto remuneratorio.

Adicional de tempo de servigo - ATS - e sexta parte

47. O adicional por tempo de servico, nos termos do art. 90 do
Estatuto, possui duas espécies:

a. o adicional concedido a cada quinquénio, no minimo.
b. a sexta parte concedida apds vinte anos de efetivo servico.

48. Referido adicional possui, inclusive, previsdo na Lei Organica
Municipal, com a seguinte redagao:

Art. 78. O servidor publico sera aposentado:

§6°. Ao servidor publico é assegurado o percebimento do
adicional por tempo de servigco, concedido no minimo por
quiinqliénio, e vedada a sua limitagdo, bem como a
sexta-parte dos vencimentos integrais, concedida aos 20
(vinte) anos de efetivo exercicio, que se incorporardo aos
vencimentos para todos os efeitos, observado o disposto
no artigo 115, XVI, da Constituicdo Estadual.

49. Ocorre que a referida norma nao prevé o percentual a ser
aplicado na primeira espécie. Dessa maneira, caso ndo haja previsao em lei
especifica, referido direito estda pendente de regulamentagdo quanto a este
ponto, bem como quanto ao estabelecimento do tempo necessario a sua
concessao, haja vista que o Estatuto fixou somente o lapso temporal minimo.

50. Inobstante, por ser verba de carater pessoal, deve estar
submetida ao teto remuneratério.

Gratificagao natalina e ter¢o constitucional de férias

51. A gratificagdo natalina é definida da seguinte forma no Estatuto:
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Art. 97. A gratificacdo natalina corresponde a um doze avos da
remuneragdo a ser paga ao servidor no més de dezembro,
proporcionalmente, a cada més trabalhado no respectivo ano.

52. Ja o terco de férias esta previsto da seguinte forma:

Art. 95. independentemente de solicitagdo, sera pago ao
servidor, por ocasido das férias, um abono correspondente a
um tergo do valor de sua remuneragéo.

53. Trata-se, em verdade, de direitos sociais, com previsdo no art. 7°,
VIIl e XVII, c/c art. 39, §3°, da CF, in verbis:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢&o social:

VIll - décimo terceiro saldrio com base na remuneragado
integral ou no valor da aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um terco a mais do que o salario normal;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico
e planos de carreira para os servidores da administragcdo
publica direta, das autarquias e das fundagbes publicas.
(Vide ADI n° 2.135)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VI, IX, Xll, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o
exigir.

54. Referida qualificacdo €& relevante, pois, doutrinariamente
entende-se que as parcelas advindas dos direitos sociais previstos no art. 39,
§3°, da CF, ndo estariam submetidas ao teto. Nessa linha, aduz Matheus
Carvalho®:

Ressalta-se ainda que, para fins de adequacdo ao teto
remuneratoério, serdo consideradas todas as espécies de
vantagens sejam elas pessoais ou de qualquer outra natureza,
percebidas cumulativamente ou n&do. A regra deve ser
analisada com muito cuidado e serdo excluidos alguns
pagamentos feitos ao agente publico. Dessa forma, ndo se
submetem a andlise da adequacé&o ao teto remuneratorio:

Direitos sociais, previstos no art. 39, §3°, da Carta Magna

()

> CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 12 ed. S3o Paulo: Malheiros. 2024. p. 1106.
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55. No que toca as férias, caso sejam indenizadas, seu valor
correspondente, acrescido do adicional constitucional, ndo estaria sujeito ao
teto, como se observa no seguinte julgado do E. TJSP, por se tratar de verba
de natureza indenizatéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de Seguranga —
Pensionista de Agente Fiscal de Rendas que pretende receber
indenizacdo de licengca prémio e férias ndo usufruidos em
atividade sem a incidéncia do teto constitucional, nos termos do
§ 1° do art. 43 da LC n° 1.059/2008 — Liminar indeferida —
Verba de natureza indenizatoria - Inaplicabilidade da vedacao
prevista no § 2° do artigo 7° da Lei n°® 12.016/09 — Presentes 0s
requisitos autorizadores da medida: "fumus boni juris" e
"periculum in mora" — Decisdo reformada - Recurso provido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2077860-87.2016.8.26.0000;
Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgéo Julgador: 52 Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
82 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/06/2016;
Data de Registro: 19/06/2016)

56. Noutro lado, caso sejam gozadas, tanto o valor do principal,
quanto do adicional, estdo sujeitas ao teto, sendo este de forma
individual/autbnoma

57. Inobstante, o C. STJ, em 2017, atribuiu carater indenizatério a
referida verba, como se observa no seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AGENTE FISCAL DE RENDAS. BASE DE CALCULO DO
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO LIMITE DO TETO CONSTITUCIONAL. 1.
O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no
sentido de que, apoés o advento da Emenda Constitucional
41/2003, também as vantagens pessoais, de qualquer
espécie, devem ser consideradas no cémputo do teto
remuneratério, nos termos do art. 37, Xl, da CF: norma de
eficacia plena, cuja aplicabilidade ndo depende de lei estadual
fixando o subsidio do Governador. 2. Outrossim, impende
acentuar que o servidor publico ndo possui direito adquirido
ao recebimento de vencimentos ou proventos acima do teto
constitucional. 3. Ressalte-se que o0 principio da
irredutibilidade de vencimentos nado é violado quando a
remuneragdo € reduzida para que seja respeitada a nova
ordem constitucional consistente na observancia do teto
constitucional, dada a incidéncia do art. 17 do ADCT. 4. O
terco constitucional de férias possui natureza
indenizatéria, conforme orientagao pacifica pelo préprio
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STJ, todavia a vexata quaestio diz respeito a base de
calculo de tal verba. 5. Se a remuneragao do servidor esta
limitada pelo teto constitucional, ndo ha como utilizar outro
valor como base de calculo do tergo constitucional. 6. Como
bem decidido pelo Sodalicio a quo, a remuneragdo dos
servidores esta limitada ao teto constitucional disciplinado no
art. 37, XlI, da CF, e consequentemente, o terco constitucional,
pago com base na remuneracdo, esta atrelado a limitagéo
daquela. Nao ha como dissociar o pagamento do tergo
constitucional da remuneragdo percebida no gozo de férias,
limitada ao teto remuneratério. 7. Agravo Interno provido.
(Agint no RMS n. 50.311/MS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/12/2016, DJe de
6/3/2017.)

58. Contudo, referido posicionamento foi refutado pelo E. STF, ao
permitir o desconto previdenciario sobre a referida parcela, como se observa no
seguinte julgado referente ao Tema 985:

FERIAS — ACRESCIMO - CONTRIBUICAO SOCIAL -
INCIDENCIA. E legitima a incidéncia de contribui¢do social,
a cargo do empregador, sobre os valores pagos ao
empregado a titulo de ter¢co constitucional de férias
gozadas. (RE 1072485, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal  Pleno, julgado em 31-08-2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-241
DIVULG 01-10-2020 PUBLIC 02-10-2020)

59. O Exmo. Min. Marco Aurélio, relator do julgado, entendeu que
“ante a habitualidade e o carater remuneratorio da totalidade do que percebido
no més de gozo das férias, é devida a contribuigao”.

60. Em outro julgado também foi assentada a natureza remuneratoria
dessa verba e de outras, como se observa a seguir:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Tributario. Contribuicdo previdenciaria patronal. Um
terco de férias gozadas, horas extras, adicionais de
insalubridade, periculosidade e adicional noturno. Verbas
remuneratorias. Folha de saldrios. Ganhos habituais.
Incidéncia. 1. A definicdo da natureza juridica das verbas
pagas pelo empregador, cuja natureza remuneratdria é
assentada pelo préprio texto constitucional, prescindem da
analise de legislacao infraconstitucional. A Constituicao
Federal consignou o carater remuneratério das verbas
referentes ao terco de férias usufruidas, a hora extra, aos
adicionais de insalubridade, periculosidade e trabalho
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noturno. 2. O Tribunal Pleno, em sede de repercussdo geral
(Tema 20), fixou a tese no sentido de que “a contribuicdo social
a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do
empregado, quer anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional n°® 20/1998”. Desse modo, é valida a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal sobre os
valores pagos a titulo de terco constitucional de férias,
hora extra, adicionais de insalubridade, periculosidade e
trabalho noturno, cuja natureza de contraprestacdao ao
trabalho habitual prestado € patente. 3. Agravo regimental
ndo provido, com imposigédo de multa de 2% (art. 1.021, § 4°,
do CPC). 4. Inaplicavel a majoragdo dos honorarios prevista no
art. 85, § 11, do novo Cédigo de Processo Civil, uma vez que a
parte ora recorrente nao foi condenada no pagamento de
honorarios sucumbenciais pela Corte de origem”. (ARE
1048172 AgR/SC, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
DJe. 27/10/2017)

61. Salienta-se, contudo, que os julgamentos anteriores se referiram
a uma relagdo trabalhista - regida pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas, de
forma que as regras para o caso do servidor publico sao distintas, como se
observa no seguinte precedente:

Ementa: Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com
repercussdo geral. Regime préprio dos Servidores publicos.
Na&o incidéncia de contribuicées previdenciarias sobre parcelas
nao incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime previdenciario
proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas
normas expressas do art. 40 da Constituicao, e por dois vetores
sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da
solidariedade. 2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, c/c o § 11
do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar
como base de calculo da contribuicdo previdenciaria as
remuneragé6es/ganhos habituais que tenham “repercussao
em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que ndo se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a
dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a
cobrancga de contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao
segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim,
néo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar
no tocante a regra que estabelece a base econémica do tributo.
5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercusséao
geral a seguinte tese: “Nao incide contribuicdo
previdencidria sobre verba nao incorporavel aos proventos
de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘ter¢o de
férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a restituicdo das parcelas néo
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prescritas. (RE 593068, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal  Pleno, julgado em 11-10-2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-056
DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019)

62. Salienta-se, salvo melhor juizo, que isso nao é suficiente para
retirar a natureza juridica remuneratéria da verba, haja vista que a
habitualidade permanece.

63. O Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo ja analisou questbes
afetas a submissdo de determinadas verbas ao teto remuneratério, sendo
importante colacionar os seguintes julgados e trechos:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - Acao proposta pelo
espolio, para recebimento de importancia referente a férias e
décimo terceiro do servidor falecido, descontada ao
fundamento de estar acima do teto do Prefeito -
Inadmissibilidade - A época dos fatos, estava em vigor o texto
constitucional incluido pela EC n° 19/98, que determinou como
teto maximo a todos os servidores 0s vencimentos dos
Ministros do STF - Verbas com caracteristica indenizatéria
ndo somam aos vencimentos liquidos para constituir teto
remuneratério - Provido o recurso do autor, negando-se
provimento ao da Municipalidade. CAMARA MUNICIPAL -
Pacifico que as Céamaras Municipais podem atuar em Juizo
para defesa de seus interesses institucionais, que nao se
confundem, todavia, com demandas de servidores das
Cémaras envolvendo verbas salariais - Nestes casos, a
legitimidade passiva é do Municipio - Recurso da Cémara
Municipal  provido. (TJSP; Apelacdo Com Reviséo
0186630-29.2007.8.26.0000; Relator (a): Aloisio de Toledo
César; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de
Sé&o Caetano do Sul - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: N/A;
Data de Registro: 15/05/2007)

Voto: A questdo de meérito, detidamente analisada, demonstra
que as importancias pretendidas pelo espdlio referem-se a
férias e a licenca prémio do servidor falecido, verbas
indenizatorias sobre as quais ndo incidem tributos nem podem
ser sujeitas a descontos Vé-se no processo administrativo
que estavam inclusas nas vantagens pessoais do servidor
o abono de Natal, férias e licenca prémio, as quais, por
serem ocasionais, ndao podem evidentemente ser
acumuladamente somadas para com isto constituir um teto
salarial. Ndo ha como admitir que tais verbas com essa
caracteristica ocasional possam ser comparadas com o0S
vencimentos recebidos pelo Prefeito e que representam o teto
estabelecido pela legislacgdo municipal
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64. Outros tribunais brasileiros também enfrentaram a questao, como
se observa nos seguintes julgados:

RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. MUNICIPIO DE CURITIBA. IMPROCEDENCIA
DA NAO INCIDENCIA DO ABATE-TETO SOBRE PARCELA
DE 13° SALARIO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
PAGAMENTO DE QUANTIA RETIDA EM JUNHO/2016.
POSSIBILIDADE. DESCONTO REALIZADO EM
DUPLICIDADE. PROVAS NO AUTOS DEMONSTRADAS
PELO PROPRIO ENTE MUNICIPAL. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA,
DESPROVIDO. Néo é possivel conhecer do recurso em sua
integralidade, ja que o pedido do Municipio em sede recursal é
de que seja julgada improcedente a pretensdo da recorrida de
declarar a ndo incidéncia do abate-teto sobre a parcela do 13°
salario. Ndo consta decisdo neste sentido na sentenca de
origem. O que nota-se é que o julgado tratou da ndo incidéncia
de abate-teto sobre a soma de verbas de origens diferentes,
que foi o caso de setembro de 2016, onde o vencimento basico
da servidora foi somado aos proventos de aposentadoria e
entdo descontado o abate-teto de R$3.001,98, como se
depreende dos autos (Mov. 9.2): Ja com relagdo ao segundo
pedido do recorrente, deve ele ser conhecido. Insurge-se o
reclamado em face de sentenga que o condenou a devolver
a quantia retida a titulo de abate-teto da servidora. Como
resta incontroverso nos autos que a gratificagao natalina
deve ser considerada individualmente para fins de
incidéncia do abate-teto, resta como controversa a devolugao
da quantia retida em junho de 2016, determinada pela
sentenca, que foi realizada exclusivamente sobre a primeira
parcela da gratificagdo. Ocorre que o Municipio, ao cumprir a
diligéncia determinada em mov. 6.1, acostou aos autos
documentos que comprovam que de fato a verba foi debitada
em duplicidade, ndo restando sendo a sua devolugcdo a
servidora, sob o vrisco de enriquecimento ilicito da
administragdo publica. Nota-se, no documento juntado ao mov.
9.2, que ha demonstragéo clara de que o Municipio descontou
das verbas da autora indevidamente o valor de R$1.440,34
Deste modo, vota-se pelo parcial conhecimento do recurso e,
na parte conhecida, pelo nos termos da fundamentacgdo.seu
desprovimento Condena-se o0 reclamado recorrente a
pagamento dos honorarios advocaticios, que fixo em 20%
sobre o valor da condenacéo atualizado, ficando dispensado do
pagamento das custas nos termos do art. 5° da Lei n°
18.413/2014. Ante o exposto, esta 4?2 Turma Recursal dos
Juizados Especiais resolve, por unanimidade dos votos, em
relacdo ao recurso de Municipio de Curitiba/PR, julgar pelo (a)
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Com Resolugao do Meérito - (TJPR - 42 Turma Recursal -
0009752-84.2018.8.16.0182 - Curitiba - Rel.: JUIZA DE
DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS MANUELA TALLAO BENKE - J. 15.03.2019)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. TETO CONSTITUCIONAL
REMUNERATORIO. ABATE-TETO. GRATIFICACAO
NATALINA ISOLADAMENTE CONSIDERADA. INCLUSAO. 1.
Quando isoladamente considerada, a gratificacdo natalina
fica sujeita a aplicacao do teto previsto no art. 37, inciso Xl,
da Constituicao. 2. O que o artigo 42 da Lei n. 8.112/90 veda
é a soma do décimo terceiro salario com a remunera¢do do
més de dezembro, para fins de apuragdo do montante recebido
pelo servidor, com a finalidade de verificacdo da sua
adequacgdo ao teto estabelecido no texto constitucional. (TRF4,
AG 5001719-74.2023.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora
VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 10/04/2023)

EMATERCE. EMPRESA PUBLICA. GRATIFICACAO
NATALINA. INCIDENCIA DO TETO CONSTITUCIONAL. As
empresas publicas e as sociedades de economia mista estao
submetidas a observancia do teto remuneratorio previsto no
inciso Xl do art. 37 da CF/1988, sendo aplicavel, inclusive, ao
periodo anterior a alteragdo introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 19/1998. A gratificagcao natalina, analisada
individualmente, deve ser considerada como salario
correspondente a um més, cujo direito é adquirido
mensalmente, na fracdo 1/12, com pagamento
originariamente no final do ano, conforme estabelece a Lei
4.090/62. Tratando-se de remuneragdo mensal, de
indubitavel natureza salarial, como ja consagrado na
jurisprudéncia, sujeita-se a incidéncia do teto limitador
previsto na Constituicdo Federal.Recurso ordinario
conhecido e provido. (TRT da 7?2 Regido;, Processo:
0001108-68.2019.5.07.0005; Data de assinatura: 21-05-2021;
Orgédo Julgador: Gab. Des. Plauto Carneiro Porto - 12 Turma;
Relator(a): PLAUTO CARNEIRO PORTO)

JUSTICA GRATUITA. A Lei 1.060/50 foi revogada, em parte,
pela Lei 13.105/2015 (novo CPC), a qual passou a
regulamentar a concessdo dos beneficios da gratuidade, em
seu art. 98 e sequintes - mantendo, outrossim, a presung¢éao de
veracidade da declaracdo de insuficiéncia de recursos prestada
pela parte ou por seu advogado (entendimento consolidado por
meio da Sumula 463 do TST). Ademais, saliente-se que o
critério estabelecido no § 3° do art. 790 da CLT (parte obreira
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perceber salario de até 40% do limite maximo dos beneficios
do RGPS, ¢é apenas um pardmetro objetivo fixado pelo
legislador, limite dentro do qual o julgador pode conceder o
beneficio até de oficio, mas a legislacdo ndo veda que seja
deferida a justica gratuita em outras hipoteses, desde que haja
prova da hipossuficiéncia. No caso, a declaragcdo de pobreza
que acompanha a peti¢éo inicial é considerada meio de prova
da hipossuficiéncia da declarante pessoa fisica (art. 1° da Lei
7.115/1983; art. 99, §3°, do CPC; Sumula 463, I, do TST),
atendendo a exigéncia do art. 790, §4° da CLT, com redagéo
dada pela Lei n. 13.467/2017. Assim, tendo em vista que ndo
foi apresentada qualquer prova, pelo reclamado, acerca da
falsidade da declaracdo prestada pelo reclamante, deve ser
deferida a justica gratuita ao autor. DECIMO TERCEIRO
SALARIO. SUBMISSAO AO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE EXCECAO PREVISTA EM
LEI OU JURISPRUDENCIA VINCULANTE. A mingua de
previsdo legal, ou jurisprudéncia vinculante, que
excepcione a gratificagdo natalina da incidéncia do teto
constitucional, tem-se que tal parcela deve, também,
respeitar o teto remuneratério constitucional, mormente
quando possui a finalidade de ser um saldrio "extra"
fornecido ao empregado, ndo havendo razédo, portanto, em
se perceber um valor superior ao mensalmente devido. Tal
interpretagdo coaduna-se com o objetivo da norma insculpida
no art. 37, Xl, da CF, qual seja, prevenir os "super salarios”,
incompativeis com o servigo publico.Recurso da reclamada
conhecido e provido. (TRT da 7% Regido; Processo:
0000924-09.2019.5.07.0007; Data de assinatura: 14-01-2021;
Orgdo Julgador: Gab. Des. Francisco Tarcisio Guedes Lima
Verde Junior - 32 Turma, Relator(a): FRANCISCO TARCISIO
GUEDES LIMA VERDE JUNIOR)

65. Noutro lado, quanto as férias ndo gozadas, caso o servidor se
aposente, seu pagamento tera nitido carater indenizatério, como se observa no
seguinte julgado do STF, devendo ser aplicado o teto, contudo, na base de
calculo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
CONVERSAO EM PECUNIA DE FERIAS NAO GOZADAS.
INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO: PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 2. O recorrente
alega contrariado o inc. Xl do art. 37 da Constituicdo da
Republica. Assevera “‘que a Emenda Constitucional n° 41/03,
ao estipular o teto remuneratério, traduz preceito de
aplicabilidade imediata, dispositivo este que figura legitimo, ndo
prosperando eventual argumento de ofensa a irredutibilidade
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de vencimentos e ofensa a direito adquirido (fl. 7, e-doc. 7).
Argumenta que ‘o valor pago a parte autora a titulo de
indenizagdo por férias/licengas ndo gozadas deve limitar-se ao
teto remuneratério previsto no art. 37, X| da Constituicdo da
Republica [porque] ndo se poderia admitir que o autor receba, a
titulo de indenizacao pelas férias/licencas adquiridas e nao
gozadas, valor equivalente ao valor bruto que consta de seu
contracheque, pois isso na pratica equivaleria a permitir a burla
ao teto constitucional (no caso, ao limite do subteto
constitucional estadual que é o atual subsidio do Governador
do Estado) [...] DECIDO. 5. Razio juridica assiste ao
recorrente. 6. Na espécie vertente o objeto é a submissao
de verbas oriundas da conversao em pecunia de férias ndo
gozadas por servidor publico aposentado ao teto
remuneratério previsto no inc. Xl do art 37 da
Constituicao da Republica. O entendimento do Tribunal de
origem diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal [...]. Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordinario (§ 2° do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) e determino o retorno dos autos
ao Tribunal de origem para decidir como de direito quanto
ao calculo da conversdao das férias nao gozadas em
pecunia. (STF - RE: 1266423 RJ - RIO DE JANEIRO
0084044-56.2014.8.19.0001, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 13/05/2020, Data de Publicacdo: DJe-121
15/05/2020)

66. Considerando o que foi exposto, opina-se pela submissdo da
gratificagdo anual e do abono de férias ao teto remuneratério, de forma
individualizada.

67. Quanto a conversao em pecunia das férias, apds a jubilacdo, ela
possui carater indenizatdrio, na esteira do entendimento firmado pelo STF.

Adicional de aperfeigoamento profissional

68. O adicional de aperfeicoamento profissional esta previsto no art.
94 do Estatuto, com o seguinte teor:

Art. 94. O adicional de aperfeicoamento profissional sera
atribuido ao servidor efetivo, ocupante de cargo de nivel
superior, que comprovar urna titulagdo de pés-graduagdo em
nivel de especializagdo, mestrado ou doutorado, em valor
equivalente a cinco por cento do respectivo vencimento.
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§1° O adicional de aperfeicoamento profissional sera concedido
mediante requerimento do servidor e apresentagdo de
certificado e/ou diploma registrado.

§2° Cabera a equipe técnica do o6rgdo de recursos humanos
examinar a documentagdo apresentada pelo servidor para
atribuicdo do adicional.

69. Nota-se, de inicio, o nitido carater pessoal, haja vista que para
sua concessao € indispensavel a comprovacao de titulacido pelo servidor.

70. Mais a mais, ndo ha limite temporal para o pagamento do
beneficio, 0 que denota sua incorporagdo a remuneragdo do cargo efetivo,
inobstante n&o possa o valor ser considerado para concessao de vantagens
ulteriores.

71. Em vista disso, ¢é obrigatéria sua submissdo ao teto
constitucional.

Vantagem pessoal incorporada

72. As vantagens pessoais incorporadas possuem previsao no art. 99
do Estatuto, in verbis:

Art. 99. A vantagem pessoal incorporada se constitui de parcela
remuneratoéria assegurada ao servidor, em carater permanente,
atribuida em razdo do atendimento a requisitos e condigbes
pessoais determinados em lei.

§1° A vantagem pessoal incorporada ndo se incorpora ao
vencimento para quaisquer efeitos, exceto sua inclusdo na
base de calculo dos proventos de aposentadoria ou
disponibilidade e penséo previdenciaria.

§2° O valor da vantagem pessoal incorporada sera reajustado
nas mesmas datas e na mesma propor¢do do reajuste anual
dos servidores.

73. Pelo proprio nome do instituto, dessume-se sua submissdo ao
teto.

74. Nessa linha, a titulo de exemplo, a incorporagao prevista no art.
297 do Estatuto segue a mesma regra. Referido dispositivo prevé:

Art. 297. O servidor com mais de cinco anos de efetivo
exercicio, que tenha exercido ou venha exercer cargo ou
fungdo que lhe proporcione remuneragdo superior a do cargo
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de que seja titular, ou do emprego para o qual foi admitido,
incorporara um décimo dessa diferenga por ano até o limite de
dez.

75. Imperioso ressaltar que a referida incorporacdo nao € livre de
criticas, sendo que, inclusive, com o advento da Emenda Constitucional n°
103/2019, que alterou a redacgao do art. 22, § 9°, referida medida passou a ser
vedada:

§ 9° E vedada a incorporagdo de vantagens de caréater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confiancga
ou de cargo em comisséo a remuneragéo do cargo efetivo.

76. Inobstante, conforme previsto no art. 13 da referida Emenda
Constitucional, as incorporagdes que ocorreram até sua vigéncia foram
mantidas, como se observa a seguir:

Art. 13. Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da
Constituicdo Federal a parcelas remuneratorias decorrentes
de incorporagcdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fung¢do de confianga ou de
cargo em comissao efetivada até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

77. Nota-se, inclusive, que o dispositivo trata da natureza
remuneratdria da verba, portanto, € obrigatéria sua submisséo ao teto.

Horas extraordinarias

78. De inicio, no que tange a hora extraordinaria, trata-se de
contraprestagcdo aos servigos prestados, ainda que em carater extraordinario,
pelo servidor publico, portanto, seria patente seu carater remuneratério.

79. Ocorre que, no ambito do E.TJSP, ha diversos julgados no
sentido de que a submissdo da referida verba ao teto implicaria no
enriquecimento ilicito por parte da Administragdo Publica, como se observa a
seqguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. SERVIDOR MUNICIPAL. ABONO
DESEMPENHO E HORAS EXTRAORDINARIAS. REDUTOR
SALARIAL. TETO CONSTITUCIONAL. SUBSIDIO DO
PREFEITO. ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
Pretensdo do Municipio executado ao acolhimento de sua
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impugnacdo para afastar os calculos da exequente, sob o
fundamento de que nado observou a aplicagdo do redutor
salarial sobre o abono desempenho e as horas extras.
Cabimento parcial. Teto constitucional a ser aplicado em todas
as esferas da Administragcdo Publica, incidindo inclusive sobre
as vantagens pessoais adquiridas antes da EC n° 41/2003,
prevalecendo sobre o direito adquirido e a irredutibilidade de
vencimentos, conforme decidido no RE n° 609.381/GO (Tema
n°® 480 do STF) e no RE n° 606.358/SP (Tema n° 257 do STF).
2. Horas extraordinarias. Impossibilidade de incidéncia do
redutor salarial sobre as horas extras. Remuneragao por
trabalho que supera a jornada ordindria do servidor. Direito
do servidor a contraprestagdo do trabalho prestado em
sede de plantbes extraordindrios. Vedacdo do
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica.
Inteligéncia do art 37, § 11, da Constituicao Federal.
Precedentes deste TJSP. 3. Abono desempenho. Em razéo de
sua natureza remuneratoria, o abono desempenho permite a
incidéncia do redutor salarial. Planilha de calculo juntada pela
executada que nao indica se os descontos referentes ao teto
remuneratério foram realizados corretamente. Existéncia de
diferengas entre os céalculos da exequente e do executado.
Calculos que devem ser refeitos, com a devida incidéncia do
teto remuneratoério, que tem como parémetro o subsidio do
Prefeito, apenas sobre o abono desempenho. Decisdo
reformada em parte. Recurso parcialmente provido. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2053563-35.2024.8.26.0000; Relator
(a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 132 Céamara de
Direito Publico; Foro de Piracicaba - 22 Vara da Fazenda
Pablica; Data do Julgamento: 27/03/2024; Data de Registro:
27/03/2024)

Voto: As horas extraordinarias representam remuneragdo por
trabalho que supera a jornada ordinaria do servidor e permitir a
incidéncia do redutor salarial sobre elas significaria autorizar o
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica. No § 11
do art. 37 da Constituicdo Federal, o constituinte inseriu apenas
uma Uunica ressalva quanto aos valores que deveriam ser
desconsiderados para fins de limites remuneratérios: “§ 11. Nao
serdo computadas, para efeito dos limites remuneratoérios de
que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de
carater indenizatério previstas em lei.” As horas extras
configuram vantagem “pro labore faciendo”, o que indica sua
vinculagdo ao trabalho prestado no momento, razao pela qual
néo se incorporam no vencimento e ndo produzem efeitos nos
proventos de inatividade, exceto se determinado de outra
forma. O servigo extraordinario é cumprido além da jornada
normal do servidor, em razao exclusivamente da necessidade
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do servigco e ndo por liberalidade do servidor. Considerando-se
a existéncia de maior atuagdo dos profissionais, a
Administracdo tem o dever de promover a contratagcdo de
novos funcionarios e nado permitir a extrapolagdo da jornada
daqueles que ja prestam servigos publicos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TETO REMUNERATORIO.
HORAS EXTRAS. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. Ao que
tudo indica, o trabalho extraordindrio realizado pelo
impetrante deu-se em beneficio do Municipio de Sorocaba
e da coletividade, atendendo, portanto, ao interesse
publico. Assim, vislumbra-se que a aplicagdo do teto
remuneratoério sobre a retribuicdo pelas horas extras
implica enriquecimento sem causa da Administragdao
sorocabana, que se aproveitaria do trabalho do impetrante
sem a remunerag¢ao correspondente, situagao que afronta
as normas constitucionais, conforme decidido no
mencionado julgado vinculante. Provimento do agravo. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2077033-32.2023.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: 112 Cémara de Direito
Publico; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 20/06/2023; Data de Registro: 20/06/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
TETO REMUNERATORIO. HORAS EXTRAS. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. Médico do Municipio de Sorocaba.
Pretensdo a concesséo de tutela para afastar a incidéncia do
teto remuneratério no pagamento das horas extras, reformando
a decisdo de primeiro grau que indeferiu a tutela de urgéncia.
PRELIMINARES. Auséncia de prova do direito liquido e certo e
inadequacdo da via eleita. Preliminares rejeitadas.
Descaracterizada a auséncia de prova documental. Pretensao
limitada a aplicagdo (ou néo) do redutor constitucional em
relacdo as horas extraordinarias, e ndo a devolugao/restituicdo
de valores descontados. MERITO. Aplicagao das disposigées
do art. 37, Xl, § 11 da Constituicdo Federal. Dispositivo
constitucional que se volta a coibir "supersalarios" e
preservar a moralidade administrativa. Horas extras
compéem a remuneracao do servidor apenas de forma
eventual, em razdo do labor prestado para além da jornada
normal do servidor, por imperiosa necessidade do servigo
e em respeito aos principios que regem a atuagao
administrativa. Vedagado ao enriquecimento ilicito do Poder
Puablico. Precedentes. Preenchimento dos requisitos previstos
no art. 300 do CPC. Decisdo reformada para afastar a
incidéncia do teto remuneratério sobre o pagamento de horas
extras. Recurso provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2182346-16.2022.8.26.0000; Relator (a): Heloisa Mimessi;
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Orgdo Julgador: 52 Céamara de Direito Publico; Foro de
Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
17/10/2022; Data de Registro: 17/10/2022).

Mandado de segurangca - Servidor municipal Meédico -
Competéncia da Justica Comum para julgar o feito - Pretensao
quanto a nao incidéncia do teto remuneratorio instituido
pela EC n° 41/03 sobre a remuneragao paga a titulo de
plantbes médicos extraordinarios Admissibilidade Direito a
contraprestagao do trabalho prestado em sede de plantées
extraordinarios - Vedagcao ao enriquecimento sem causa da
Administracao Publica Afastado o pagamento das diferengas
Salariais atrasadas referentes ao periodo anterior a data da
impetragdo do mandado de seguranga Sumula n° 269 do STF
Sentengca concessiva da seguranga Recursos providos em
parte. (TJSP;  Apelaggo / Remessa  Necessaria
1007916-45.2019.8.26.0344; Relator (a): Osvaldo Magalhaes;
Orgéo Julgador: 42 Cadmara de Direito Publico; Foro de Marilia -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/07/2021;
Data de Registro: 15/07/2021).

MANDADO DE SEGURANCA - TETO REMUNERATORIO -
Servidor publico estadual que ocupa o cargo de médico -
Pagamento referente a plantées extraordinarios que sofreu
desconto por superar o limite remuneratério fixado no art.
37, inc. Xl, da Constituicdo Federal, na sua redagéo original -
Aplicagéo indevida do teto constitucional previsto na EC 41/03 -
Direito do servidor a contraprestagao do trabalho prestado
em sede de plantbes extraordinarios - Vedacao do
enriquecimento sem causa da Administracao Publica -
Existente o direito liquido e certo, viavel a concesséo da
seguranga Precedentes - Sentenga concessiva da seguranga
mantida - Recursos desprovidos. (TJSP; Apelagéo / Remessa
Necessaria 1004500-06.2018.8.26.0344; Relator (a): Ana
Liarte; Orgéo Julgador: 42 Céamara de Direito Publico; Foro de
Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
12/08/2019; Data de Registro: 14/08/2019).

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
MEDIATO. SERVIDOR PUBLICO. Policial militar. Teto
remuneratério. Redutor salarial. Aplicabilidade da Emenda
Constitucional n° 41/03. Incidéncia das novas normas apenas
para periodo posterior a sua promulgag¢do. Manutengdo do
valor nominal da remuneragcdo até que se atinja o teto
correspondente. O autor quer a irredutibilidade absoluta e nao
irretroatividade nominal. Precedentes. O excesso remuneratério
em relagdo ao teto deveréa ser reduzido ao longo do tempo em
face de novos reajustes, todavia somente nas hipoteses das
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vantagens ja recebidas antes do advento da Emenda
Constitucional n. 41/03. Em suma, o valor nominal da
remuneragdo deve ser mantido até que se atinja o teto
correspondente previsto na Emenda Constitucional n. 41/03.
HORAS EXTRAORDINARIAS. Plantées, sobreaviso e demais
verbas por servico extraordinario. Exclusdo do subteto
estadual. Possibilidade. Remuneracdo por trabalho
adicional. Vedagdo ao enriquecimento sem causa.
Precedentes da Secéo de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo. RECURSOS NAO PROVIDOS.
(TJSP; Apelagéo Civel 1035591-67.2014.8.26.0114; Relator
(a): José Maria Cadmara Junior; Orgédo Julgador: 92 Cédmara de
Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda
Puablica; Data do Julgamento: 05/08/2016; Data de Registro:
05/08/2016).

APELACAO E REEXAME NECESSARIO Mandado de
Segurangca Servidores publicos estaduais em atividade
UNICAMP - Professores Doutores, Livre-docentes da faculdade
de medicina - Plantées médicos em favor da universidade, em
horario estranho a jornada de professores, a fim de cobrir os
claros do Hospital de Clinicas Universitario e do Centro de
Referéncia a Mulher, ante a auséncia de médicos contratados
Redutor  salarial Emenda  Constitucional n°® 41/03
Inaplicabilidade - Natureza autbnoma das atividades ao ente
publico, em exercicio de fungbes distintas, em horarios
estranhos a contratagcdo da fungéo-atividade do provimento do
cargo de Professores-Doutores da Universidade - Principios
constitucionais da lealdade, da vedagado do enriquecimento
sem causa e da proibicdo de trabalho gratuito que, em
confronto com o teto redutor constitucional, ndo podem
ceder passo - Direito liquido e certo de receber pelos
plantbes médicos exercidos em jornada estranha a
contratacdo origindria de professores, assegurado -
Sentenga concessiva da seguranca mantida RECURSOS
DESPROVIDOS. (TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria
1017557-44.2014.8.26.0114; Relator (a): Vicente de Abreu
Amadei; Orgéo Julgador: 12 Cémara de Direito Publico; Foro de
Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
27/01/2015; Data de Registro: 29/01/2015).

80. O Tribunal de Contas de Sao Paulo possui entendimento similar,
atribuindo carater indenizatorio a verba, desde que ndo seja paga com
habitualidade, como se observa no seguintes trechos de julgados:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA  MUNICIPAL.
EXCESSIVO  PAGAMENTO DE  HORAS  EXTRAS.
REMUNERACAO DE SERVIDOR ACIMA DO TETO
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CONSTITUCIONAL. CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL POR MEIO DE RESOLUQ{\O. RESTITUICAO DE
VALOR AO ERARIO. RECOMENDACOES. IRREGULARES.

Voto: (...) Oportuno, também, destacar o caso emblematico do
Procurador Juridico da Cdmara de Jundiai, Senhor Fabio Nadal
Pedro, que, embora néo tivesse ocupado o cargo em comissdo
de Procurador Geral, recebeu, em 2018, horas extras de forma
frequente (quantia média mensal de R$ 9.000,00) no montante
total de R$ 101.867,0311 , caracterizando nitida
complementagdo salarial. A pratica descaracterizou a
natureza indenizatéria e excepcional das horas extras,
cujos contumazes pagamentos assumiram o carater
remuneratério. Deste modo, tal valor passou a integrar os
vencimentos do aludido servidor, o0s quais, por via de
consequéncia, extrapolaram, em R$ 24.020,77, o teto
constitucional dimensionado para a sua categoria profissional
(Procurador Juridico)12 , no caso, 90,25% dos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (RE 663.696/MG —
Repercusséo Geral no STF - Tema 510).
(TC-005270.989.18-9)

Ementa: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA

MUNICIPAL. HORAS EXTRAS. TETO
CONSTITUCIONAL. GRATIFICACOES. NAO
PROVIMENTO.

Voto: Quanto aos pagamentos rotineiros de Horas Extras,
anotou a Fiscalizagdo que ocorreram quase sempre aos
mesmos funcionarios e em praticamente todos os meses
do ano, configurando suplementagéo salarial. Da raz&o de
dispéndios com horas extras (evento 25.22), constato que
foram pagos o equivalente a 4,7% do total desembolsado
com folha de pagamento e, enquanto uma servidora
laborou, em média, 30 horas extras mensais, outros
quase ndo as realizaram (evento 36.1, fl. 21). Noto, alias,
que tais pagamentos contribuiram para que a
remuneragdo do servidor ocupante do cargo de Oficial
Administrativo extrapolasse o subsidio do prefeito
(Recurso Ordinario (TC-017235.989.20-9 — Relatora: e.
Conselheira Substituta Silvia Monteiro)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. APARTADO DE
CONTAS MUNICIPAIS. 2013. PAGAMENTO DE
SERVIDORES ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL.
HORAS EXTRAS PAGAS DE MANEIRA SISTEMATICA.
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NAO PROVIMENTO. 1. No &mbito do Municipio, a
remuneragdo dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragdo direta, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo
podera exceder o subsidio mensal fixado para o Prefeito.
2. O pagamento de horas extras realizadas
habitualmente ndao possui carater indenizatéorio, mas
sim, remuneratoério, sujeitando-se, portanto, ao teto
constitucional.

Voto: Os pagamentos  sistematicos de  horas
extraordinarias contribuiram para outra irregularidade,
qual seja, remuneragcbes que extrapolam o subsidio do
Prefeito, teto do funcionalismo local. Com efeito, o artigo
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal estabelece que, no
ambito do Municipio, a remuneragdo dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administragcédo
direta, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo podera exceder o subsidio mensal
fixado para o Prefeito. Destaco, contudo, a excluséo de
parcelas de carater indenizatoério, conforme previsto no §
11 do mencionado dispositivo constitucional. Entretanto,
na hipoétese em julgamento, os pagamentos de horas
realizadas habitualmente nao possuem carater
indenizatério, mas sim, remuneratorio, sujeitando-se,
portanto, ao teto constitucional descrito, conforme ja
decidido por este Tribunal de Contas, dentre outros.
(TC005875.989.18-8 — Relator: e. Conselheiro Dimas
Ramalho)

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento similiar:

(...) O servico extraordinario somente sera permitido para
atender a situagbes excepcionais e temporarias. Com base
nessas consideragées, o valor das horas extras foi incluido na
apuracdo do teto. A exemplo do decidido nos
TC-800056/544/11, TC-800131/149/11, TC080182/303/09 e
TC-0800159/483/09,entre outros. 18 TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO GABINETE DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES constitucional. Por outro
lado, quando o pagamento de hora extra preencher o0s
requisitos previstos na legislagdo, esse valor ndo devera ser
computado na apuragdo do teto remuneratério (Acérddo n°
2602/2013 — TCU — Plenario)
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82. Inobstante, ha jurisprudéncia de outros tribunais em sentido
contrario, como se observa a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO ESPECIAL. EFEITO |INFRINGENTE AOS
ACLARATORIOS. CONHECIMENTO DO MERITO
RECURSAL. PAGAMENTO POR HORA A TRABALHADOR
QUE FICA A DISPOSICAO DA EMPRESA, DURANTE O
DESCANSO DIARIO. SITUACAO ANALOGA A DA
INDENIZACAO POR HORA TRABALHADA - IHT. NATUREZA
REMUNERATORIA. CONTRIBUICAO SOCIAL. INCIDENCIA.
(...) 11. A "Hora Repouso Alimentagdo - HRA", diversamente, é
paga como Uunica e direta retribuicdo pela hora em que o
empregado fica a disposicdo do empregador. 12. Ndo ha
simplesmente supressdo da hora de descanso, hipotese em
que o trabalhador ficaria disponivel 8 horas continuas para a
empresa e receberia por 9 horas (haveria uma "indenizagdo"
pela hora suprimida). O empregado fica efetivamente 9 horas
ininterruptas trabalhando ou disponivel para a empresa e
recebe exatamente por este periodo, embora uma destas horas
seja paga em dobro, a titulo de HRA. 13. A analogia possivel
é com a hora extra, a remuneragao pelo tempo
efetivamente trabalhado ou a disposi¢cao do empregador e
sujeita a contribuigdo previdencidria. 14. E precisamente
essa a orientagdo fixada pela Primeira Se¢do, em recurso
repetitivo, ao julgar o caso da "Indenizagdo por Horas
Trabalhadas - IHT" paga pela Petrobras e decidir pela natureza
remuneratoéria da verba para fins de aplicagdo do Imposto de
Renda. 15. A "Hora Repouso Alimentacdao - HRA" é,
portanto, retribuicdao pelo trabalho ou pelo tempo a
disposicdo da empresa e se submete a contribuicdo
previdenciaria, nos termos do art. 28 da Lei 8.212/1991.(...)
(EDcl no REsp 1157849/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe
26/05/2011) grifos nossos.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. TETO
REMUNERATORIO. INCLUSAO DAS VANTAGENS
PESSOAIS  APOS O ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. EXCLUSAO DAS PARCELAS
DE CARATER INDENIZATORIO (EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 47/2005). PARCELA REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS E AO
EXERCICIO DE FUNGCAO COMISSIONADA. NATUREZA
REMUNERATORIA E PESSOAL. OBSERVANCIA DO TETO.
1. A fixacdo do teto remuneratoério para os servidores publicos,
em todas as esferas do poder, veio a lume com a Constituicdo
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Federal de 1988. 2. A partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/2003, as vantagens pessoais passaram a
integrar o somatdério da remuneragdo para apuragdo do teto
constitucional. Precedentes do STF. 2. A Emenda
Constitucional n° 47/2005, alterando a redacdo do artigo 37,
paragrafo Xl, da Constitucional Federal, excluiu do teto
remuneratorio  tdo-somente as parcelas de natureza
indenizatéria 3. A parcela relativa a prestacdao de servigos
extraordindarios ndao se inclui entre as vantagens de
natureza indenizatéria, eis que se trata de acréscimo
pecuniario pelo servigo prestado pelo servidor. Precedente
do STJ. 4. Devem ser incluidas no redutor do teto
remuneratério as parcelas referentes ao exercicio de fungao
comissionada e a participagdo em comissdo, por serem
vantagens de cunho pessoal e remuneratério. 5. A redugéo ao
teto ndo implica em ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, uma vez que o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento no sentido de que nédo ha direito
adquirido ao recebimento de salarios ou proventos superiores
ao fixado no teto constitucional, 6. Ausente o periculum in
mora, pois as rubricas questionadas constituem apenas uma
parcela da remuneragdo dos servidores em comento que, em
caso de procedéncia da a¢do, poderdo ser pagas ao final. 7.
Agravo regimental nao provido. (AGA
0045525-54.2011.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA SIFUENTES, TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1
05/09/2016 PAG.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. INCLUSAO DAS
VANTAGENS PESSOAIS APOS O ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. EXCLUSAO DAS PARCELAS
DE CARATER INDENIZATORIO (EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 47/2005). PARCELA REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS E AO
EXERCICIO DE FUNGAO COMISSIONADA. NATUREZA
REMUNERATORIA E PESSOAL. OBSERVANCIA DO TETO.
1. A fixacdo do teto remuneratoério para os servidores publicos,
em todas as esferas do poder, veio a lume com a Constituicdo
Federal de 1988. A partir da vigéncia da Emenda Constitucional
n® 41/2003, as vantagens pessoais passaram a integrar o
somatério da remuneragdo para apuragdo do teto
constitucional.  Precedentes do STF. 2. A Emenda
Constitucional n° 47/2005, alterando a redag¢do do artigo 37,
paragrafo Xl, da Constitucional Federal, excluiu do teto
remuneratorio tdo-somente as parcelas de natureza
indenizatéria 3. A parcela relativa a prestacao de servigos
extraordinarios ndo se inclui entre as vantagens de

Parecer Juridico n® 42/ 2024 / JURIDICO / CMI - Pagina 38 de 65

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 79EC-412A-8BC4-96D4.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 79EC-412A-8BC4-96D4.

Este documento foi assinado digitalmente por Luis Fernando Leandro De Paula.



CAMARA MUNICIPAL DE 1GARAPAVA
PODER LEGISLATIVO
PCA. JOAO GOMES DA SILVA, 548 — FONE/FAX (16) 3172-1023 -
3172-5624
CEP. 14540-000 — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.gov.br

natureza indenizatéria, eis que se trata de acréscimo
pecuniario pelo servigo prestado pelo servidor. Precedente
do STJ. 4. Devem ser incluidas no redutor do teto
remuneratério as parcelas referentes ao exercicio de funcdo
comissionada e a participagdo em comissdo, por serem
vantagens de cunho pessoal e remuneratério. 5. A redug¢do ao
teto ndo implica em ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, uma vez que o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento no sentido de que ndo ha direito
adquirido ao recebimento de salarios ou proventos superiores
ao fixado no teto constitucional, 6. Ausente o periculum in
mora, pois as rubricas questionadas constituem apenas uma
parcela da remuneragdo dos servidores em comento que, em
caso de procedéncia da acdo, poderdo ser pagas ao final. 7.
Agravo de instrumento nao provido. (AG
0038834-24.2011.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA SIFUENTES, TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1
17/08/2012 PAG 536.)

83. Do que foi exposto, sem embargos ao entendimento firmado pelo
E. TJSP e TCE/SP, opina-se pela submissao das horas extras ao teto
constitucional, somadas a remuneragcdo do més, haja vista que ndo possuem
carater indenizatorio, nos termos da constituigao.

84. Noutro lado, caso seja adotado o posicionamento quanto a
natureza indenizatéria, opina-se pela verificagdo da habitualidade do
pagamento da verba, pois caso haja, a verba devera ser reputada como
remuneratoéria, conforme posicionamento firme do TCE/SP.

Abono de permanéncia

85. O abono de permanéncia sofreu alteragbes relevantes a nivel
constitucional.

86. A Emenda Constitucional n°® 41/2003 incluiu o direito a percepgao
da verba referenciada, desde que cumpridos os requisitos dispostos previstos
no §19, que foi inserido no art. 40 da Carta Magna, in verbis:

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no §
19, 1ll, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
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aposentadoria compulséria contidas no § 1°, Il. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

87. Veja que a norma que criou o referido direito poderia ser
classificada como de eficacia plena, pois era despicienda qualquer
regulamentagao para sua aplicagéo.

88. Contudo, a reforma previdenciaria promovida pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019 promoveu alteragao substancial no referido direito,
operando-se verdadeira desconstitucionalizacao, remetendo sua
regulamentagao aos demais entes federativos, visto que a redacéo do referido
dispositivo passou a ser a seguinte:

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo
que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera
fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo,
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a
idade para aposentadoria compulséria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

89. Nota-se, pois, que percep¢cao do adicional passou a ser
regulamentada por lei do ente federativo, devendo ser observado como o limite
maximo aquele decorrente da aplicacdo do percentual de contribuicdo
previdenciaria.

90. No ambito deste municipio, referida regulamentagdo se deu por
meio da Lei Complementar n°® 92/2024, notadamente em seu art. 47, com o
seqguinte teor:

Art. 47. Nos termos do § 19 do art. 40 da Constituigdo FEderal,
ao servidor publico titular de cargo efetivo que preencher os
requisitos para as aposentadorias de que tratam os artigos 20,
inciso I, 23, 24, 25, incisos I, Il e Il, e regras de transicao dos
artigos 41, 42 e 43, todos desta Lei Complementar, e optar por
permanecer em atividade, sera pago um abono de
permanéncia , que correspondera a 100% (cem por cento) do
valor da sua contribuicdo previdenciaria vertida ao
PREVIGARAPAVA, até completar a idade para a aposentadoria
compulséria de que trata o art. 21 desta Lei Complementar.

91. A controvérsia cinge-se, contudo, na natureza juridica da verba,
se indenizatéria ou remuneratoria.

92. No ambito do E.TJSP, assentou-se entendimento no sentido de
que se trata de verba remuneratoria, como se observa a seguir:
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Remessa Necessaria. Agédo civil coletiva. Pretensdo de se
anular ato normativo da Presidéncia da Camara Municipal de
Campinas, voltado a submissdo do abono de permanéncia de
seus servidores ao valor do teto constitucional referente ao
subsidio do Prefeito Municipal. Sentenca de procedéncia.
Recurso oficial, unico interposto. Acolhimento. Abono de
permanéncia que tem natureza remuneratoria.
Precedentes. O Col. STJ ja decidiu que a verba tem carater
remuneratoério, nao se lhe aplicando o § 11° do art. 37 da
Constituicao da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 47/05. Sentenca reformada para julgar
improcedente a acdo. Recurso oficial provido. (TJSP;
Remessa Necessaria Civel 1014796-30.2020.8.26.0114;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgdo Julgador: 112 Cémara de
Direito Publico; Foro de Campinas - 22 Vara da Fazenda
Pablica; Data do Julgamento: 13/02/2023; Data de Registro:
13/02/2023)

Delegado de Policia inativo. Pretensdo a incidéncia de
atualizacdo monetaria e juros de mora sobre valor de
licenga-prémio ja indenizada, a contar da data da
aposentadoria, incluindo-se, ademais, no montante adimplido, o
abono de permanéncia. Sentenca de procedéncia. Presungéo
de que o0 ndo gozo da licenga-prémio se deu no interesse da
Administragéo, evitando-se ainda enriquecimento sem causa
por parte desta. Consectarios legais que devem ter por termo
inicial a data da passagem a inatividade do servidor.
Precedentes. Abono de permanéncia Entendimento
consolidado do Col. Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o "abono de permanéncia" é verba
remuneratoria de carater permanente, devendo, por isso,
ser computada no cadlculo da licenga-prémio. Reexame
necessario parcialmente provido. Recurso adesivo do autor
acolhido na parte conhecida, desprovido o apelo da Fazenda

do Estado. (Apelagéao / Remessa Necessaria
1006681-43.2019.8.26.0053; 112 Camara de Direito Publico; j:
08/12/2021)

“RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM DIREITO ADMINISTRATIVO
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO LICENCA
PREMIO PERIODOS NAO USUFRUIDOS DURANTE A
ATIVIDADE FUNCIONAL PRETENSAO A CONVERSAO EM
PECUNIA FASE DE EXECUGCAO DE TITULO JUDICIAL
IMPUGNACAO APRESENTADA PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL REJEICAO EM PRIMEIRO GRAU DE
JURISDICAO PRETENSAO RECURSAL A EXCLUSAO DO
ABONO DE PERMANENCIA DA BASE DE CALCULO DO
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REFERIDO BENEFICIO IMPOSSIBILIDADE. 1.
Impossibilidade de exclusdo do Abono de Permanéncia, da
base de calculo da Licenca-Prémio, tendo em vista o
respectivo carater remuneratério. 2. Precedentes da
jurisprudéncia do C. STJ e, inclusive, deste E. Tribunal de
Justica. 3. Em Primeiro Grau de Jurisdigdo: a) rejeicdo da
impugnacdo a execugdo de titulo judicial, apresentada pela
parte executada; b) homologagdo da conta de liquidacéo,
oferecida pela parte exequente; c¢) condenacdo da parte
executada ao pagamento dos honorarios advocaticios,
decorrentes da  sucumbéncia, arbitrados no  valor
correspondente a 10%, sobre o montante exequendo. 4.
Deciséo, recorrida, ratificada. 5. Recurso de agravo de
instrumento, apresentado pela parte executada, desprovido”.
(Agravo de Instrumento 3006908-56.2022.8.26.0000; 5°
Cémara de Direito Publico; Rel. o Des. FRANCISCO BIANCO;
J:21/11/2022)

SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO. FALTA DE
FRUICAO. APOSENTADORIA. PLEITO INDENITARIO. BASE
DE CALCULO. ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA NA BASE DE CALCULO DA
LICENCA-PREMIO. AUXILIO-ALIMENTACAO. VERBA DE
CARATER INDENIZATORIO QUE NAO DEVE SER INCLUIDA
NO COMPUTO DA LICENCA-PREMIO. - Se, em virtude do
oObice da aposentadoria, o servidor estatal mais ndo pode
desfrutar as férias e a licenga-prémio, tem ele direito a
indenizar-se, sob pena de locupletamento ilicito da Fazenda
publica. - Em razao da natureza remuneratéria do abono de
permanéncia, deve ele compor a base de calculo da
licenga-prémio (cf. REsp 1.795.795 -STJ, j. 17-9-2019). -
Diante do carater indenizatério do auxilio-alimentagéo (cf,
brevitatis causa, REsp 491.438 -STJ, j. 28-10-2003; REsp
415.864 -STJ, j. 3-10-2002; RMS 11.702 -STJ, j. 6-12-2001), é
a hatureza mesma desse beneficio pecuniario que o inabilita a
incidéncia na base de calculo da licenga-prémio. Acolhimento
da remessa obrigatéria, que se tem por interposta, e parcial
provimento da apelagdo do Municipio de Cubatéo”. (Apelagéo
Civel 1000018-23.2020.8.26.0157;, 112 Cémara de Direito
Publico; Rel. o Des. RICARDO DIP; j: 14/12/2021)

93. Cumpre asseverar, inclusive, que o C.STJ firmou entendimento
no mesmo sentido, que serviu de base para o julgamento supra:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
EXECUGCAO DE SENTENGA. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM
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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO PECUNIA. INCLUSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA NA BASE DE CALCULO. I - Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sessédo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973. 1l
- O abono de permanéncia insere-se no conceito de
remunerag¢do do cargo efetivo e é uma vantagem de carater
permanente, que se incorpora ao patriménio juridico do
servidor de forma irreversivel, vindo a cessar somente com
o implemento da aposentadoria. Ill - Inclusédo do abono de
permanéncia na base de calculo da licenga-prémio nao
usufruida convertida em pecunia. IV - Recurso Especial
improvido.” (REsp 1514673/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe
17/03/2017)

SERVIDOR PUBLICO. ABONO PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. BASE DE CALCULO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO NATALINA.
INCLUSAO. 1. "O abono de permanéncia é vantagem de
carater permanente, incorporando-se ao patriménio
juridico do servidor e inserindo-se no conceito de
remuneragdo do cargo efetivo. Dessa forma, pode ser
incluido na base de calculo do terco de férias e da gratificacdo
natalina. Precedentes do STJ." (Agint no REsp n.
2.026.028/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 4/4/2023.). 2. Agravo
interno nédo provido. (Agint no REsp n. 2.075.191/PB, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 20/11/2023,
DJe de 23/11/2023.)

94. Em outro julgado, tratando especificamente da submissdo da
verba em comento, dentre outras, ao teto remuneratério, o C.STJ firmou o
seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS
PESSOAIS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO
REMUNERATORIO ESTABELECIDO PELA EC 41/2003. 1.
Esta Turma, no julgamento do AgRg no RMS 24.732/DF (Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 31.8.2009), decidiu que, a partir da
entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 41/03, que deu
nova redagdo ao art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica,
eliminou-se o Iimpedimento a inclusdo de vantagens de
qualquer natureza, no cémputo da remuneragdo para fins de
calculo de teto salarial. Precedentes. 2. Por ser vedada a
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inovacdo da causa de pedir na instancia recursal, ndo se
conhece do recurso ordinario no ponto em que o recorrente
requer seja estabelecida, como limite temporal para incidéncia
do teto remuneratério, a data de inicio da vigéncia da Lei
estadual n. 5.001/07. 3. Nao procede o pedido para que
sejam afastadas do teto remuneratério as parcelas
alegadamente de carater indenizatério. O Tribunal de
origem consignou que, nos termos do contracheque
acostado aos autos, os proventos do impetrante sao
compostos por vencimentos, triénios, gratificagdao de
produtividade fiscal e abono de permanéncia. Portanto,
decidiu com acerto a Corte Estadual, ao entender que
todas as referidas parcelas possuem  carater
remuneratério, ndo se lhes aplicando o § 11 do art. 37 da
Constituicao da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n. 47/05. 4. Recurso ordinario parcialmente
conhecido e, nesta parte, ndo provido. (RMS n. 32.258/RJ,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 4/11/2010, DJe de 12/11/2010.)

95. Ainda, o STF também reconheceu o carater remuneratério da
verba, como se observa no seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO. ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
APLICACAO. PRECEDENTES. 1. E assente nesta Corte a
natureza remuneratéria do abono de permanéncia, parcela
de trato sucessivo, cujas parcelas sdao renovadas més a
més. 2. Em se tratando de verbas de carater remuneratério,
néo ha falar em prescricao de fundo do direito, mas apenas em
prescricdo das parcelas que antecederem o quinquénio legal,
anterior ao ajuizamento da agéo. 3. Decisdo mantida por seus
proprios fundamentos. 4. Agravo interno ao qual se nega
provimento”. (AgRg no REsp n. 404.605/SP; Sexta Turma; Rel.
0 Min. CELSO LIMONGI (Desembargador Convocado do
TJ/SP); j: 3/5/2011)

96. Convém asseverar, contudo, que ha posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais no sentido de que o abono permanéncia ndao deveria ser
submetido ao teto, sendo que Matheus Carvalho® é um dos que defendem o
referido posicionamento.

O Conselho Nacional de Justica, por intermédio das Resolucdes
13 (magistrados) e 14/2006 (servidores), excluiu o abono de permanéncia do
aferimento do teto, como se observa nos seguintes dispositivos:

® CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 12 ed. S3o Paulo: Malheiros. 2024. p. 1106.
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Resolucao n° 13 de 21/03/2006

Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério
constitucional as seguintes verbas:

IV - abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da
contribuicao previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19,
da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional
n° 41, de 31 de dezembro de 2003.

Resolucéao n° 14 de 21/03/2006

Art. 4° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério
constitucional as seguintes verbas:

IV - abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da
contribuicao previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19,
da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional
n° 41, de 31 de dezembro de 2003.

98. Ocorre que a referida previsao se restringe ao Poder Judiciario,
bem como foi definida por meio de norma prépria do Orgdo, ndo se lhe
aplicando aos demais poderes e entes da federagao, inclusive aos servidores
deste municipio.

99. Salienta-se que o E. TCE/SP ja afastou a incidéncia do teto no
abono permanéncia, como se observa no seguinte julgado:

De outro lado, andou bem a Unidade de Instru¢do ao
desconsiderar as parcelas remuneratérias pagas a titulo de
indenizagcdo de férias e licenca-prémio ndo gozadas, assim
como de abono de permanéncia, pois que alcangadas pela
regra de exce¢do veiculada no artigo 37, § 11, da Constituicdo
Federal. (TC — 9.221/989/15.)

Relatdério: Apos as notificagcbes de praxe, o Senhor Clodoaldo
Armando Gazzetta, Prefeito Municipal, manifestou-se no evento
n° 15. Esclareceu que a causa dos vencimentos ficarem acima
do valor pago ao subsidio do prefeito decorreu de verbas
indenizatoérias, plantées médicos, horas extras, adicional
noturno, abono permanéncia, auxilio transporte, licenca prémio
em pecunia, ajuda de custo etc. Entende que, quando da
aplicagdo do teto constitucional, ndo se inclui toda e qualquer
vantagem  pecuniaria, pois  existem  aquelas que
necessariamente devem ficar de fora sob pena de
enriquecimento sem causa do erario. A partir de janeiro de
2016, a Administracdo Municipal passou a aplicar redutor a
toda remuneragcdo de servidor, com excegdo de verbas de
carater indenizatério. Pugnou pela regularidade das despesas
em exame. Sentenc¢a: Com efeito, restaram bem esclarecidas
as questbes suscitadas. As parcelas pagas a titulo de horas
extras e plantbes médicos extraordinarios ndo devem integrar a
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base de calculo para fins de abate no teto constitucional, por se
tratar de valores pagos em retribuicdo a jornada de trabalho
estendida. @ Caso contrario, estaria a Administracdo
experimentando um enriquecimento sem causa, o que contraria
foda a loégica do direito patrio. Necessaria, somente, a
observancia aos principios da razoabilidade e da boa-fé.
Ademais, ndo ha noticias de que alguma verba fosse paga sem
que houvesse efetiva contraprestagcao de servigos para tal fim.
O mesmo pode se afirmar a respeito dos valores auferidos
a titulo de 1/3 sobre férias, adicional noturno, abono
permanéncia e décimo terceiro saldrio, pois se assim nao
fosse, haveria a privacdo de direitos constitucionais
assegurados aos trabalhadores. (TC-018093/989/17)

100. Inobstante, opino pela natureza remuneratéria do abono
permanéncia, em consonancia com 0 posicionamento jurisprudencial mais
recente.

Licenca prémio

101. O estatuto prevé a licenca prémio em alguns dispositivos, tais
sejam:

Art. 137. Conceder-se-a ao servidor licenga para:

Xl - licenga prémio;

Art. 171. O funcionario tera direito, como prémio de
assiduidade, a licenca prémio de 90 (noventa) dias em cada
periodo de 05 (cinco) anos de exercicio ininterrupto, em que
néo haja sofrido qualquer penalidade administrativa.

Paragrafo unico. O periodo de licenga sera considerado de
efetivo exercicio para todos os efeitos legais e ndo acarretara
desconto algum no vencimento ou remuneragao.

Art. 173. A licenga prémio devera ser usufruida no prazo de 04
(quatro) anos e 09 (nove) meses, a contar do término do
periodo aquisitivo, vedada a acumulagdo de 02 (dois) periodos
aquisitivos.

§ 1° - Fica facultado aos poderes Executivo e Legislativo,
converter em pecunia a licenga prémio relativo ao periodo
aquisitivo adquirido pelo servidor, mediante requerimento
escrifto e de acordo com a disponibilidade financeira e
orgcamentaria, a critério da administragéo e respeitando o limite
de gasto com pessoal.

102. E necessario diferenciarmos as duas formas de exercicio do
direito referente a licenga prémio.
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103. De inicio, a norma prevé o gozo da licenga, implicando no
afastamento do servidor da atividade com a manutengao de seu vencimento ou
remuneragao.

104. Neste caso, resta evidente a necessidade de submeter o valor
correspondente a remuneragdo do servidor ao teto remuneratério, pois a
manutengdo do pagamento ndo possui o conddo de transmudar a natureza
juridica da verba para indenizatoria.

105. Noutro lado, a norma confere o direito ao servidor, de acordo com
disponibilidade orgamentaria e financeira dos Poderes, de converter em
pecunia a licenga prémio.

106. Esse caso, de fato, implica em um pagamento de verba cuja
natureza pode variar, a depender do momento em que se requer o direito

107. E que, com base nos julgados proferidos pelo E.TJSP, a
conversao em pecunia em momento posterior a aposentacao revela nitido
carater indenizatério da verba, visto que o servidor passou a ficar
impossibilidade de gozar o referido direito.

108. Isso se observa nos seguinte julgados:

APELACAO - JUIZO DE READEQUACAO - Servidor Publico
Municipal — Inativo — V. acérddo que manteve a r. sentenca de
procedéncia do pedido de conversdo de licenga prémio néo
gozada em indenizacdo pecuniaria — Teto remuneratorio do art.
37, XlI, da Constituicdo Federal — Tema n° 257, do Eg. STF —
Redutor inaplicavel dada a natureza indenizatdria da licenca
prémio - Desnecessidade de readequacdo, tendo em vista que
a tese paradigma fixada no Tema n° 257/STF foi observada —
Manutengcdo do julgado. (TJSP; Apelacdo Civel
0006146-52.2015.8.26.0157; Relator (a): Silvia Meirelles;
Orgdo Julgador: 62 Camara de Direito Publico; Foro de
Cubatéo - 42 Vara; Data do Julgamento: 15/08/2023; Data de
Registro: 15/08/2023)

SERVIDOR PUBLICO. Inativo. Licenga-prémio ndo gozada.
Pretensédo a percepgdo em pecunia. Impossibilidade do gozo,
em razdo da passagem para a inatividade. Direito a
indenizagdo que deve ser reconhecido, independentemente
de ter o servidor requerido ou ndo o gozo quando em
atividade. Abono de permanéncia. Verba remuneratéria de
carater permanente que cessa somente com a aposentacao.
Necessidade de observéncia do limite do teto constitucional em
relagcdo a cada periodo mensal devido de licenga-prémio. Art.
115, Xll, da CE e Art. 37, Xl, da CF. Em caso de gozo da
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licenga-prémio, o servidor receberia a remuneragéo limitada ao
teto. Respectiva indenizagdo que deve corresponder a
remuneracdo que perceberia no periodo. Indenizagdo que ndo
pode superar o dano sofrido em decorréncia da néo fruicdo da
licenca. Inadmissibilidade, porém, de aplicagcdo do limite
remuneratério mensal ao valor total da indenizagao, o que
impossibilitaria fossem indenizados todos os periodos de
licenca-prémio acumulados. Sentenca que julgou procedente
o0 pedido. Recurso oficial, que se considera interposto, e
voluntario providos em parte apenas para determinar a
incidéncia do teto remuneratério constitucional sobre cada
periodo mensal de licenga-prémio a ser pago ao autor. (TJSP;
Apelagcdo Civel 1008361-40.2020.8.26.0114, Relator (a):
Antonio Carlos Villen; Orgdo Julgador: 102 Cadmara de Direito
Pablico; Foro de Campinas - 22 Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 10/02/2022; Data de Registro: 11/02/2022)

Arguicdo de inconstitucionalidade. 13° Cémara de Direito
Pablico. Ari. 43, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual n°
1.059/08. Inconstitucionalidade em face da precedente EC n°
41/03. Natureza indenizatéria do pagamento ao servidor
aposentado relativamente aos periodos de licencas-prémio
nao usufruidas no servigo ativo. Nao incidéncia do teto ou
subteto remuneratorio, que ndo alcanca as indenizagées.
Arguicdo improcedente. (TJSP; Incidente De Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel 0043808-75.2011.8.26.0000;
Relator (a): Luiz Pantaledo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 62 Vara de Fazenda
Pablica; Data do Julgamento: 29/02/2012;, Data de Registro:
22/03/2012)

109. Inobstante, esta pendente de julgamento a questdo, que consta
no RE n° 1.167.842/SP, quanto a limitacdo ou n&do ao teto constitucional e a
natureza indenizatéria.

110. Noutro lado, a base de calculo para aferimento do valor da
licengca-prémio deve obedecer ao teto constitucional, como estabelecido no
seguinte julgado do E.STF:

Ementa: Teto Constitucional. Licen¢a-Prémio Indenizada.
Agente Fiscal de Rendas do Estado de Sao Paulo. Suspenséao
da Execugdo de Decisdo que Deferiu o Levantamento da
Indenizacao até o Transito em Julgado da Sentencga de Mérito.
Agravo Regimental ao qual se Nega Provimento. No caso da
licenca-prémio nao usufruida, paga em pecunia ao servidor
aposentado, a conclusdao pela natureza indenizatdria é
valida apenas no que se refere ao seu valor total (§ 11 do
art. 37 da Constituicao, na redagdao da EC 47/2005). O
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carater indenizatério da parcela ndo se estende a
remuneragdo do servidor, ainda que para o fim especifico
de calculo da licenca-prémio, sob pena de violagao inc. Xl
do art. 37 da Constituicao, na redacdao da EC 41/2003.
Entendimento deste Supremo Tribunal Federal no sentido de
que afronta a ordem publica a decisdo que afasta a aplicagcao
do teto constitucional. Agravo regimental ao qual se nega
provimento, com a manutengdo da deciséo da Presidéncia que
deferiu a suspenséo da execugéo até o transito em julgado da
sentenga de meérito proferida no processo de origem. (SS 4727
AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 30-04-2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-096 DIVULG 20-05-2014 PUBLIC 21-05-2014)

111. Ademais, julgamento abaixo colacionado do E. TJSP,
reconheceu-se que a natureza juridica da verba depende do momento do
pagamento, no que pese o julgado remonte ao ano de 2013, sendo vejamos:

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AGENTE FISCAL DE
RENDAS APOSENTADO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCAS-PREMIO
NAO-GOZADAS E "SUBTETO" CONSTITUCIONAL -
Pretenséo de percepgéo integral, sem a incidéncia do limite de
vencimentos (subteto) constitucional - Independentemente
das vertentes de interpretacgdo que se deem aos
dispositivos da legislagdao estadual de regéncia do cargo, é
certo que a indenizagdo por licenga-prémio ndo gozada
oportunamente possui, a rigor, cardter distinto da
conversdao de licenga-prémio em pecunia, porquanto esta é
um direito publico subjetivo conferido por lei ao servidor;
constitui uma opg¢ao sua para determinado momento da
vida funcional, e, portanto, seu pagamento é remuneratoério
e ndo indenizatorio, como ocorre na primeira hipotese - De
toda sorte, ainda que se considere a verba como indenizatbria,
ela, na funcdo de recompor o descanso ndo efetivado no
passado, ndo poderia ser paga a maior do que seria o devido
na respectiva época - Ou seja, a hdo-incidéncia do teto, se
fosse efetivada presentemente, caracterizaria esse pagamento
a maior, sobrepujando o que era de direito a época da ativa -
Por outro lado, o ordenamento constitucional ja foi aplicado
devidamente pela Administracdo, no sentido de viabilizar o
pagamento paralelo dos proventos e das licengas-prémio néo
usufruidas, com a incidéncia, também separada, do teto
constitucional em cada uma dessas verbas, o que é a "ratio" do
"carater indenizatério” que a lei estadual menciona -
Precedente da Camara nesse sentido, embora com abordagem
distinta - Reexame necessario provido para julgar improcedente
a demanda. (TJSP; Remessa Necessaria Civel
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0034784-24.2012.8.26.0053; Relator (a): Ponte Neto; Orgéo
Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 5% Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 06/11/2013; Data de Registro: 06/11/2013)

112. Conforme o julgado, se a conversao ocorrer apos a jubilagédo, a
natureza da verba sera indenizatéria, caso ela ocorra enquanto o servidor
estiver em atividade, seu carater sera remuneratorio.

113. O STJ possui entendimento no sentido de que as férias prémio
ndo gozadas, por necessidade do servigo, detém natureza indenizatoria, como
se observa no verbete da sumula n°® 136 “O pagamento de licenga-prémio nao
gozada por necessidade do servigo ndo esta sujeito ao imposto de renda.”.

114. Inobstante, em recentes julgados, o STJ vem relativizando o
critério da comprovacdo da necessidade do servico, no que tange aos
servidores federais inativos, como se observa no julgamento do tema repetitivo
n° 1086:

Tese firmada: Presente a redag&o original do art. 87, § 2° da
Lei n. 8.112/1990, bem como a dic¢cdo do art. 7° da Lei n.
9.627/1997, o servidor federal inativo, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo e independentemente
de prévio requerimento administrativo, faz jus a conversao em
pecunia de licenca-prémio por ele ndo fruida durante sua
atividade funcional, nem contada em dobro para a
aposentadoria, revelando-se prescindivel, a tal desiderato, a
comprovacdo de que a licenca-prémio ndo foi gozada por
necessidade do servigo.

115. Referido entendimento coaduna com o posicionamento do STF,
proferido no julgamento do Tema 635, no que toca a conversdo dos direitos
remuneratérios dos servidores publicos que ndo podem mais deles usufruir:

Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor
Pablico. 3. Conversdo de férias ndo gozadas — bem como
outros direitos de natureza remuneratéria — em indeniza¢éo
pecuniaria, por aqueles que ndo mais podem delas usufruir.
Possibilidade. Vedacdo do enriquecimento sem causa da
Administracdo. 4. Repercussdo Geral reconhecida para
reafirmar a jurisprudéncia desta Corte. (ARE 721001 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
28-02-2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-044 DIVULG 06-03-2013 PUBLIC
07-03-2013)
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116. Analisando-se o posicionamento dos Tribunais de Contas,
localizei os seguintes entendimentos.

117. A favor da natureza remuneratoria:

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA

AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRATAIA
PROCESSO N° 21704e21

PARECER N° 02254-21

EMENTA: CONSULTA. CONVERSAO LICENCA-PREMIO EM
PECUNIA. PREVISAO LEGAL MUNICIPAL. NATUREZA
REMUNERATORIA. POSSIBILIDADE. PANDEMIA. COVID-19.
LC N° 173/2020. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES ANTERIOR A LEI. 1) A luz das disposi¢cbes
legais e regulamentares atinentes a matéria, bem como da
jurisprudéncia patria, o instituto da licenga-prémio, em regra,
deve ser fruido pelo servidor em atividade, sendo que a
possibilidade, ou ndo, de sua conversdo em pecunia deve ser
perquirida a luz da legislagéo local. Havendo previsdo legal
municipal autorizativa, portanto, é possivel o pagamento a
servidores ativos do magistério municipal da verba
decorrente da conversao da licenga-prémio ndo gozada em
pecunia com recursos do Novo FUNDEB, devido a sua
natureza remuneratoria. 2) Ndo obstante a Lei Complementar
n°® 173/2020 vedar os Municipios, em situacdo de calamidade
publica decorrente da COVID-19, até 31 de dezembro de 2021,
de criar ou majorar beneficios de qualquer natureza, em favor
de servidores publicos, nada obsta, contudo, a implementagéo
das licengas-prémio, cujos periodos aquisitivos ja tenham se
cumprido em 27/05/2020. Do mesmo modo, desde que
expressamente autorizado  na  legislaggo  municipal
correspondente, também ¢é possivel o pagamento a servidores
do magistério municipal da verba decorrente da converséo da
licenga-prémio ndo gozada em pecunia, se preenchidos todos
0s requisitos estabelecidos para tanto em data anterior a
vigéncia da Lei Complementar n°® 173/2020.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
PROCESSO N. : 13276/19

MUNICIPIO : Itaberai

ASSUNTO : Consulta

CONSULENTE : CARLOS ROBERTO DA SILVA - Prefeito
RELATOR : Conselheiro Substituto Vasco C. A. Jambo
EMENTA: CONSULTA. DESPESA COM PESSOAL.
CONCEITO.
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VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA. ART. 18 DA
LRF. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA E
ASSISTENCIAL. EXCLUSAO DO CONCEITO. CRITERIOS
DEFINIDOS NO MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS
(STN). APLICACAO A ESTE TRIBUNAL DE CONTAS.
DEDUCAO DE PARCELAS. ART. 19, § 1.°, DA LRF.

Os gastos com horas extras, gratificagbes por exercicio de
fungdo gratificada, terco constitucional de férias, licenga
prémio ndo gozada para servidores em exercicio, aviso
prévio cumprido (trabalhado) e auxilio-doenga (ou licenga para
fratamento  de  saude), por possuirem natureza
remuneratoéria, deverdao ser computadas no cadlculo da
despesa total com pessoal do Municipio, nos termos do
disposto no art. 18, caput, da Lei Complementar n°
101/2000.

118. A favor da natureza indenizatoria:

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

CONSULTA. APURACAO DA DESPESA TOTAL COM
PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ABONO
PECUNIARIO DE FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. FERIAS REGULAMENTARES E PREMIO
CONVERTIDAS EM  PECUNIA OU INDENIZADAS.
DESPESAS DE CARATER INDENIZATORIO. EXCLUSAO DA
DESPESA TOTAL COM PESSOAL PARA EFEITO DE
APURACAO DE LIMITES LEGAIS.1.No &ambito deste
Tribunal é pacifico o entendimento de que a despesa
resultante do pagamento de férias - regulamentares e
prémio - convertidas em pecunia ou indenizadas tem nitido
carater indenizatério, o que se depreende das respostas
dadas as Consultas 980459, 858327, 797154 e 654126.2.0
gasto resultante do pagamento de abono pecuniario de
férias, de terco constitucional de férias, de férias -
regulamentares e prémio - convertidas em pecunia ou
indenizadas, por ostentar natureza indenizatéria, ndo deve
ser computado na despesa total com pessoal para
apuracgdo dos limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.3.Caso o pagamento de abono
pecuniario de férias, de tergo constitucional de férias, de férias -
regulamentares e prémio - convertidas em pectnia ou
indenizadas se dé em virtude da perda da condi¢cao de servidor
ou empregado publico, a correspondente despesa deve ser
apropriada no cédigo 31.90.94 - Despesas Correntes - Pessoal
e Encargos Sociais - Aplicagbes Diretas - Indenizagbes e
Restituicbes Trabalhistas. 4.Se o pagamento de tais verbas
n3o tiver essa motivacao, a respectiva despesa devera ser
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contabilizada como despesa bruta com pessoal, em
desdobramento préprio do elemento 11 - Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil, para, depois, ser
registrada nas linhas de despesas ndo computadas, a fim
de ser deduzida do calculo da despesa total com pessoal.
[CONSULTA n. 1015780. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ.
Sesséo do dia 11/09/2019. Disponibilizada no DOC do dia
01/11/2019. Colegiado. PLENO.]

Tribunal de Contas do Estado do Parana

PROCESSO  N°:  383049/21 ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE AMAPORA INTERESSADO:
MAURO LEMOS PROCURADOR: LUAN PATRICK TRINDADE
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES ACORDAO N° 3209/22 - Tribunal Pleno Consulta
— Licenga especial — Previsdo legal — Conhecimento e
resposta.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade: | -
conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Amapora, senhor Mauro Lemos, sobre licenca prémio, e, no
mérito, respondé-la nos seguintes termos: 1. O direito a licenga
especial demanda expressa previsdo legal, vindo a integrar o
regime juridico dos servidores publicos; 2. O direito a fruicdo da
licenga especial pressupbe o atendimento dos requisitos legais
que o Iimplementam; todavia, a Administracdo tem
discricionariedade quanto ao tempo para sua concesséo; 3. A
possibilidade de conversao pecuniaria da licenca especial,
com o servidor em atividade, depende de expressa
previsao legal (lei em sentido formal, de iniciativa privativa
no ambito de cada Poder), porque se trata de norma
pertinente ao regime juridico de servidor publico e dela
decorrera aumento de despesa; 4. Extinto o vinculo de
prestacdo de trabalho com a Administracdo, é devida a
indenizacdo correspondente aos periodos de licenca especial
acaso adquiridos pelo servidor e ndo usufruidos em atividade;
5. O prazo prescricional para a satisfacdo da pretensdo a
indenizagdo ¢é regido pela legislagdo local, aplicando-se
subsidiariamente a prescrigdo quinquenal prevista no Decreto
n°® 20.910/1932, cujo termo inicial é a extingdo do vinculo de
trabalho entre o servidor e a Administracédo; 6. Em havendo
autorizacdo legal a conversdao pecunidaria da licenga
especial, seu pagamento depende de compatibilidade
or¢camentaria, nao devendo, contudo, ser computada na
apuracdo do limite constitucional de gastos com pessoal
ante o que ficou decidido no item 2 do Acoérdao 692/22 —
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TP, por possuir natureza indenizatéria; 7. A fruicdo da
licenca especial ou a sua conversdo em pecunia com o servidor
em atividade, quando legalmente prevista tal possibilidade,
deve ocorrer mediante requerimento formal; 8. A licenca
especial diz respeito ao cargo efetivo, independente da fungéo
comissionada que o servidor exerceu ou esteja exercendo.

119. No ambito federal, inclusive, o Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF - 142 Edicao, da Secretaria do Tesouro Nacional, pagina 485, valido para
o exercicio de 2024, ao exemplificar as verbas que devem ser contabilizadas
para aferir a despesa com pessoal, estabelece que:

Para fins de deducdo da despesa bruta, a indenizagdo por
férias e por licenga-prémio ndo gozadas somente sera
considerada espécie indenizatéria em caso de demisséo e sera
registrada no Elemento de Despesa 94 — Indenizacbes e
Restituicbes Trabalhistas e sera incluida em despesa com
pessoal ativo para posterior exclusdo em “Indenizacbes por
Demisséo e Incentivos a Demissao Voluntaria’.

A despesa decorrente de indenizagcao por férias e por
licenga-prémio ndo gozadas para servidores em exercicio é
espécie remuneratoria, devendo integrar a despesa com
pessoal ativo e ser registrada no Elemento de Despesa 11 —
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem
carater remuneratério e permanente, ndao podendo, dessa
forma, ser deduzida.

120. Quanto ao TCE/SP, ressalto o seguintes julgados:

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DESPESAS DE PESSOAL
EM PERCENTUAL SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO
PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL. Voto: Ndo prosperam, ainda, as
solicitagbes de exclusao dos valores pagos a titulo de férias
indenizadas e de ter¢o constitucional de férias, visto que
ambas, ao contrario da interpretacdo que subjaz a
pretensdo formulada pela Administracdo, revestem
natureza nitidamente remuneratéria, ja que ndo se
destinam a “compensar dano ou ressarcir gasto do
servidor publico, em funcdo do seu oficio”, finalidades
que, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (8% edigao)
distinguem as verbas de carater indenizatério. De acordo
com o mesmo Manual, a indenizagcdo por férias ndo gozadas,
somente sera considerada espécie indenizatoria em caso de
demissdo, situacdo nao comprovada na pecga defensoria.
(TC-004313.989.18-80)
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EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE
PREFEITURA. DESPESA COoM PESSOAL
CORRESPONDENTE A 57,89% DA RCL, SEM
RECONDUCAO. VIOLACAO AO LIMITE LEGAL. PRATICA DE
ATOS DE CONTRATACAO DE SERVIDORES E CONCESSAO
DE HORAS EXTRAS. AFRONTA AO ARTIGO 22,
PARAGRAFO UNICO, IV E V, DA LRF. NAO PROVIMENTO.
Voto: Os precedentes jurisprudenciais e citacdo doutrinaria
apresentados pelos Recorrentes nao tém o condao, per se, de
alterar os fundamentos minudentemente expostos no voto
condutor que ancorou a decisdo do Colegiado de Primeiro Grau
e impediu o beneplacito desta Corte. As despesas com férias
indenizadas e tergco constitucional de férias também ja
foram analisadas na r. decisao originaria (...).
TC-020940.989.20-5 (ref. TC-004313.989.18-8) - julgamento
em 06 de outubro de 2021.

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/12/2023
TC-002505.989.19-4

Orgéo: Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo — TJSP.
Assunto: Contas Anuais do exercicio de 2019.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. ORGAO SUPERIOR DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO. REGULARIDADE, COM
RESSALVAS. Atividades desenvolvidas no periodo de acordo
com as finalidades do orgdo. Falhas passiveis de relevacéo.
Regularidade, sob ressalvas e recomendacgées.

Relatério: (...) A supressdo foi objeto de censura pela
fiscalizagcao, considerando a falta de previsdo na LC
101/00; bem como, porque o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — 9? Edi¢do —
definiu que indenizacbées por férias e licengca prémio nao
gozadas por servidores em exercicio sdo espécies
remuneratorias e nao poderiam ser deduzidas. Ante todo o
exposto, diante das manifestacbes convergentes de ATJ, PFE
e SDG, voto no sentido da regularidade, com ressalvas, das
contas anuais do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Voto: (...) Ademais, orientagdo tracada no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
— 2023 — 13? edicao — a exemplo do regramento congénere,
expressamente dispoe que indenizagcbées por férias ou
licencas prémio devem ser classificadas como espécie
remuneratoria . Nesse sentido, “A despesa decorrente de
indenizagdo por férias e por licengca prémio ndo gozadas
para servidores em exercicio é espécie remuneratoria,
devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser
registrada no elemento de despesa - Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil, pois tem carater
remuneratorio e permanente, ndo podendo, dessa forma,
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ser deduzida". (...) — TJSP, relativas ao exercicio de 2019, com
fundamento no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, dando-se quitacdo aos responsaveis e ordenadores de
despesa, nos termos do art. 35 de mesmo Diploma, com as
recomendacgdes adiante Determino aos Responsaveis ou a
quem lhes haja sucedido a adogéo das seguintes providéncias.
(...) - Atente a conceituagdo fiscal na formulagdo dos
demonstrativos de despesas com pessoal, deixando de langar
dedugbes improprias;

121. Do que foi exposto, opina-se da seguinte forma:

a. se a conversido ocorrer na atividade, o carater sera
remuneratério, submetendo-se a verba ao teto
constitucional.

b. se a conversao ocorrer apds a jubilagdo, a natureza sera
indenizatéria, sem submissdo ao teto em seu valor total.
Contudo, a base de calculo devera obedecer ao referido
limite.

Adicional noturno, adicional comissionado, adicional de
confiancga/funcgao gratificada

122. Os adicionais noturno, comissionado e da funcédo de confianca,
salvo melhor juizo, possuem nitido carater remuneratério.

123. O STF ja se posicionou neste sentido, como se observa no
seguinte julgado:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Tributario. Contribuicdo previdenciaria patronal. Um
terco de férias gozadas, horas extras, adicionais de
insalubridade, periculosidade e adicional noturno. Verbas
remuneratdrias. Folha de salarios. Ganhos habituais.
Incidéncia. 1. A definicdo da natureza juridica das verbas pagas
pelo empregador, cuja natureza remuneratéria é assentada
pelo proprio texto constitucional, prescindem da analise de
legislacdo infraconstitucional. A Constituicdo Federal
consignou o carater remuneratério das verbas referentes
ao terco de férias usufruidas, a hora extra, aos adicionais
de insalubridade, periculosidade e trabalho noturno. 2. O
Tribunal Pleno, em sede de repercussao geral (Tema 20), fixou
a tese no sentido de que “a contribuigdo social a cargo do
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empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer
anteriores ou posteriores a Emenda Constitucional n°® 20/1998”.
Desse modo, é valida a incidéncia de contribuicdo
previdencidria patronal sobre os valores pagos a titulo de
terco constitucional de férias, hora extra, adicionais de
insalubridade, periculosidade e trabalho noturno, cuja
natureza de contraprestagcdo ao trabalho habitual prestado
é patente. 3. Agravo regimental ndo provido, com imposicdo de
multa de 2% (art. 1.021, § 4° do CPC). 4. Inaplicavel a
majoragdo dos honorarios prevista no art. 85, § 11, do novo
Cadigo de Processo Civil, uma vez que a parte ora recorrente
nao foi condenada no pagamento de honorarios sucumbenciais
pela Corte de origem”. (ARE 1048172 AgR/SC, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe. 27/10/2017)

124. No caso em tela, o assunto versou sobre a incidéncia da
contribuigao patronal sobre as verbas pagas a tal titulo aos empregados.

125. No que pese ele nao se aplique aos servidores publicos, para os
quais afastou-se a contribuicdo previdenciaria no julgamento do tema 163,
permanece a habitualidade e, portanto, o carater remuneratério, salvo melhor
juizo.

126. Oportuno salientar que TCE/SP possui julgados que reconhecem
o carater remuneratorio do adicional noturno, devendo ele ser submetido ao
teto constitucional:

TC-003877.989.20-2 - 23/08/2022

Cémara Municipal: Lins. Exercicio: 2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. GRATIFICACOES
EXCESSIVAS E INJUSTIFICADAS. ACUMULO INDEVIDO DE
VANTAGENS PESSOAIS. INCORRETA CLASSIFICACAO DE
GRATIFICACOES E OUTRAS VERBAS COMO
INDENIZATORIAS. PAGAMENTOS A SERVIDORES ACIMA
DO TETO CONSTITUCIONAL. CONTAS IRREGULARES.
B.6.7 - REMUNERACAO SUPERIOR AO TETO
CONSTITUCIONAL - Pagamentos de remuneragdo a
servidores ativos e inativos, em desacordo com o inciso Xl do
artigo 37 da Constituicdo Federal e com o artigo 1°, inciso I, da
Lei Municipal n.° 6.325/2016, que fixou em R$ 14.000,00 os
subsidios do Prefeito para o mandato 2017/2020;

- Para aplicagcdo do teto constitucional, o Legislativo
deixou de considerar os pagamentos feitos aos
interessados a titulo de Gratificagbes diversas,
Periculosidade, Adicional Noturno, Horas Extras e outras
verbas que ndo possuem carater indenizatorio.
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A despeito dos resultados positivos obtidos pela gestdo do
Legislativo, comprometem os presentes demonstrativos a
excessiva concessdo de gratificagbes aos servidores e a
inobservancia do teto remuneratério estabelecido no artigo 37,
Xl, da Constituigao.

()

Ademais, a incorreta classificacdo das gratificagbes e outras
parcelas salariais como indenizatorias acarretou
descumprimento do teto constitucional.

Consoante exposto pela Fiscalizagdo as fls. 20 do Relatério
(evento 17.26), dezoito servidores receberam valores acima do
limite correspondente ao subsidio do Prefeito (R$ 14.000,00),
em decorréncia da falta de aplicacao do redutor sobre parcelas
recebidas a titulo de: gratificagbes, salario cbnjuge, adicionais
noturnos, periculosidade, horas extras, diferencas de proventos
e de salarios.

TC-020353.989.22-1 (ref. TC-003877.989.20-2) - 15/03/2023
EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS.
CAMARA MUNICIPAL. 2020. GRATIFICACOES EXCESSIVAS
E INJUSTIFICADAS. ACUMULO INDEVIDO DE VANTAGENS
PESSOAIS. INCORRETA CLASSIFICACAO DE VERBAS
COMO INDENIZATORIAS. PAGAMENTOS A SERVIDORES
ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL. NAO PROVIMENTO.
(..)

3. VOTO DE MERITO 3.1 Antes de fundamentar meu
posicionamento, quero elencar objetivamente os
apontamentos que embasaram a reprovacgdao das contas da
Cémara de Lins em primeiro grau: a) o teto remuneratorio
constitucional, fixado pelo Art. 37, Xl, da CF, foi superado
no pagamento de 18 servidores da edilidade, que
receberam valores acima do subsidio do Prefeito, na época
R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), em decorréncia da nao
aplicacao do redutor sobre parcelas enquadradas como
gratificagcées, saldrio-cénjuge, adicionais noturnos,
periculosidade, horas extras, diferengas de proventos e de
salarios.

(..)

3.7 Por fim, o fato de as inconstitucionalidades estarem sendo
perpetradas desde antes de 2020 depbe mais contra os
presidentes anteriores do que a favor do recorrente. E a atitude
concreta para determinar a inclusdo das referidas verbas no
célculo do teto remuneratorio consiste em obrigagdo legal e foi
devidamente considerada, no meu entender, pelo relator
originario, que ndo Impds pena pecuniaria ao gestor
responsavel.

3.8 Diante do exposto e do que consta dos autos,
acompanhado do MPC, e VOTO pelo NAO PROVIMENTO do
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Recurso Ordinario, no sentido de manter a decisdo de primeiro
grau em sua integralidade e julgar IRREGULARES as contas
da CAMARA MUNICIPAL DE LINS no exercicio de 2020.

127. Ja no que toca a gratificacdo por fungdo de confiangca ou cargo
comissionado, aplica-se o mesmo entendimento, pois as verbas possuem
nitido carater de contraprestagdo, vinculado ao desempenho de atribuicbes
especificas, em cada caso.

128. A despeito de nao incidir contribuicdo previdenciaria sobre os
valores adicionais percebidos pelo servidor, sua submissdao ao teto
remuneratério € medida que se impode.

129. Com efeito, em recente decisdo proferida pelo Exmo. Ministro
Cristiano Zanin, suspendeu-se a eficacia de norma estadual que previa a
natureza indenizatéria da verba destinada a retribuicdo de cargo comissionado
no ambito do Poder Executivo do Estado do Para.

130. Referida decisdo cautelar foi referendada pelo pleno do E. STF,
como se observa na seguinte ementa:

Ementa: REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. ART. 2° DA LEI 9.853/2023 DO ESTADO
DO PARA. “INDENIZACAO DE REPRESENTACAO’.
RETRIBUICAO PELO EXERCICIO DE CARGO
COMISSIONADO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. TETO REMUNERATORIO. ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. | - A verba denominada
‘indenizacdo de representacdo”, prevista no art. 2° da Lei
9.8563/2023 do Estado do Para, demonstra natureza de
retribuicdo pelo exercicio de cargo comissionado no ambito do
Poder Executivo Estadual. Il — “A acumulagao de fungao
comissionada com vencimento de cargo efetivo no ambito
de um mesmo 6rgao publico deve estar em conformidade
com o teto constitucional, consoante dispée o art. 37,
inciso Xl, da Carta Magna” (MS 32492 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Segunda Turma, DJe 01/12/2017). Il — O pagamento,
ao arrepio do comando constitucional, de valores a titulo de
remunerag¢do pelo trabalho prenuncia dano de incerta ou dificil
reparagdo aos cofres publicos. IV — Concessdo de medida
cautelar referendada. (ADI 7440 MC-Ref, Relator(a):
CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em 30-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DdJe-s/n DIVULG 13-11-2023
PUBLIC 14-11-2023)
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131. Ainda, o precedente citado no julgado também possui pertinéncia
tematica, como se observa em sua ementa:

EMENTA Agravo interno em mandado de segurancga. Tribunal
de Contas da Unido. Teto constitucional. Procedimento de
fiscalizagdo. Auséncia de afronta a Sumula Vinculante n° 3 e
aos postulados do contraditério e da ampla defesa. Verbas
indenizatorias a serem excluidas do abate-teto. Horas
extraordinarias ndo caracterizadas. Acumulagdo de fungées.
Subserviéncia ao teto remuneratorio. Agravo interno néo
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que as
deliberagcbes do Tribunal de Contas da Unido, em sede de
procedimento fiscalizatério, prescindem de observancia aos
postulados do contraditério e da ampla defesa, eis que
inexistem litigantes. Auséncia de precedentes. 2. N&o
caracterizada  contraprestagdo por servicos prestados
extraordinariamente, ndo ha falar em verbas indenizatérias a
serem excluidas do calculo para efeitos de teto constitucional.
3. A acumulagéao de fun¢dao comissionada com vencimento
de cargo efetivo no ambito de um mesmo 6rgao publico
deve estar em conformidade com o teto constitucional,
consoante dispée o art. 37, inciso Xl, da Carta Magna.
Precedentes. 4. A inexisténcia de argumentacdo apta a
infirmar o julgamento monocratico conduz a manutengdo da
deciséo recorrida. 5. Agravo interno ndo provido. (MS 32492
AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Sequnda Turma, julgado em
17-11-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-276 DIVULG
30-11-2017 PUBLIC 01-12-2017)

132. O mesmo se deu no bojo da ADI 7402

133. Dessa maneira, opina-se pela submissdo do adicional noturno,
adicional noturno, do adicional por desempenho de cargo comissionado e do
adicional por desempenho de cargo de confianga/fungcédo gratificada ao teto
remuneratorio.

Vale-refeicao

134. .0 vale-refeicao foi instituido pela Lei Complementar n° 45/2015,
notadamente no seguinte dispositivo:

Art. 196. A assisténcia social ao servidor municipal sera
prestada mediante a disponibilidade de beneficios e realizacdo
de acbes que permitam oferecer ao servidor apoio institucional
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e/ou financeiro para protegdo e amparo ao seu nucleo familiar,
mediante:

V - vale refeigcdo - Fica facultado pagamento do vale refeigcdo
aos servidores dos poderes Executivo e Legislativo, cujo valor
devera ser requlamentado por normas internas.

135. Séao diversos outros beneficios de cunho assistencial previstos na
norma, como: auxilio de tratamento de saude, auxilio-creche, vale transporte,
planos de saude. Todos esses possuem a mesma caracteristica, que € a
natureza indenizatéria.

136. Inclusive, o E. STF teve a oportunidade de ressaltar a referida
natureza no julgamento do ARE n° 757.614 e Al 668.391, conforme trechos e
ementa abaixo:

DECISAOQ: 1. Trata-se de agravo de decisdo que deixou de
admitir recurso extraordinario de acérdao do Tribunal de Justica
do Estado do Sao Paulo assim ementado: Apelagdo -
servidores publicos municipais — aposentados — supressao dos
ticketes de alimentacdo apds aposentadoria — inviabilidade,
pois ostentam a natureza de vencimento, dada a forma
genérica e incondicional de seu pagamento — decisdo mantida.
A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que nao é
possivel a extensao de auxilio-alimentacao aos servidores
inativos, em razdo da natureza indenizatéria desta verba.
Nesse sentido, cito precedentes das duas Turmas desta Corte:
o Al 668.391 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
DJe de 26.6.2009; Al 586.615 AgR, Rel. Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, DJ de 1.9.2006, este ultimo assim ementado:
(...) Diante do exposto, conhego do agravo e, desde logo, dou
provimento ao recurso extraordinario para julgar improcedente
o pedido inicial. Ficam invertidos os &énus sucumbenciais
impostos na sentenca. (ARE 757.614/SP)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AUXILIO-ALIMENTAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO AOS INATIVOS: NATUREZA INDENIZATORIA.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(Al 668391 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 26-05-2009, DJe-118  DIVULG 25-06-2009
PUBLIC 26-06-2009 EMENT VOL-02366-12 PP-02399)

137. No tocante ao vale-refeicdo, ele foi regulamentado pela
Resolugao Privativa n° 5/2024, que estabeleceu seu valor (art. 1°), bem como
explicitou sua natureza indenizatoria (art. 4°).
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138. Nessa toada, opina-se pela sua ndo submissdao ao teto
remuneratoério, haja vista sua natureza remuneratéria.

Conclusao

139. Ante o0 exposto, a vista da fundamentacdo aduzida no presente
parecer e sem embargos de posicionamentos em sentido diverso, o
Departamento Juridico da Cémara Municipal de Igarapava/SP OPINA nos
seguintes termos quanto ao processo administrativo n°® 14/2024-:

a. o processo administrativo foi instaurado por manifestacao
do controle interno desta Camara, sob o argumento de
que, em consulta ao portal da transparéncia, servidores da
edilidade estariam recebendo remuneragdo superior ao
teto constitucional.

b. destacou-se a necessidade de se aferir quais verbas
deveriam ser submetidas ao referido limite remuneratério.

c. de inicio, cumpre asseverar que a base de calculo utilizada
para verificagdo do valor de beneficios do servidor, como
terco de férias, licenca-prémio, e outros, devera sempre
obedecer ao teto constitucional, conforme precedentes.

d. no ambito dos Municipios, aplica-se como teto o subsidio
do prefeito municipal, ressalvado o caso dos procuradores
municipais, que estdo submetidos ao teto de noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (RE 663696).

e. compulsando as verbas relacionadas no memorando n°
17/2024 da Diretoria do o6rgdo, bem como aquelas
dispostas na Lei Complementar n° 45/2015 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Igarapava/SP),
destaca-se que:

i. salario base - verba de natureza remuneratoria - o
salario base traduz-se como objeto precipuo da
limitagdo constitucional. Devido a sua natureza
contraprestacional e habitual, deve ele observar o
teto remuneratorio.
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ii. adicional de tempo de servigo - verba de natureza
remuneratéria - o adicional de tempo de servico &
classificado como vantagem pessoal, portanto, deve
observar o teto constitucional

iii. sexta-parte - verba de natureza remuneratéria - a
sexta parte, da mesma forma que ocorre com o
adicional anterior, possui classificagdo de vantagem
pessoal, submetendo-se ao teto constitucional.

iv.  gratificacdo natalina e tergo de férias - verbas de
natureza remuneratéria - considerando a
habitualidade das verbas, devendo ser submetidas
ao teto constitucional de forma individualizada.

1. quanto as férias pagas apds a aposentagéo,
elas detém natureza indenizatéria.

v. abono de permanéncia - verba de natureza
remuneratéria - classifica-se como vantagem
pessoal, por depender do cumprimento de requisitos
a serem aferidos individualmente por servidor,
submetendo-se ao teto, portanto.

vi. vale-refeicdo - verba de natureza indenizatéria -
prevista no Estatuto e requlamentada por Resolugao
do Poder Legislativo, e, conforme entendimento
firmado pelo E. STF, possui natureza indenizatdria,
nao se submetendo, portanto, ao teto remuneratorio.

vii.  incorporacdo do art. 297 da Lei Complementar n°
45/2015 - verba de natureza remuneratéria -
trata-se de beneficio previsto no estatuto que
incorpora de forma permanente parte da diferenca
entre a remuneracéo do cargo comissionado e a do
cargo efetivo do servidor no vencimento deste. Pela
natureza do beneficio, ele deve ser submetido ao
teto remuneratério.

viii.  vantagens pessoais incorporadas - verba natureza
remuneratdria - na esteira do item anterior, trata-se
de previsdo estatutaria, que incorpora aos
vencimentos do servidor vantagens pessoais, as
quais possuem nitida natureza remuneratéria,
submetendo-se ao teto.
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ix. horas extras - verba de natureza remuneratoria -
trata-se de contraprestacdo pelo  servico
extraordinario, submetendo-se ao teto.

1. ressalta-se, contudo, que ha posicionamentos
do TCE/SP no sentido de que a natureza é
indenizatéria, desde que nao seja paga
com habitualidade.

X. adicional noturno - verba de natureza
remuneratéria - possui carater contraprestacional,
devido ao servigo prestado em condi¢cdes especiais,
submetendo-se, pois, ao teto.

Xi.  adicional comissionado e adicional por funcdo de
confianga/gratificada - verba de natureza
remuneratéria - possui carater contraprestacional,
pago com habitualidade, sendo que o E. STF firmou
entendimentos no sentido de que devem ser
computadas para fins de abate-teto.

xii.  licenga-prémio:

a. verba de natureza remuneratoéria, no
caso de gozo ou de pagamento em
pecunia a servidor ativo, devendo ser
submetida ao teto.

i. convém ressaltar que ha
posicionamentos de tribunais de
contas no sentido de que seria
verba de natureza indenizatodria,
como no caso do TCE/MG e
TCE/PR, contudo, o TCE/SP
possui julgados que atribuem
natureza remuneratéria a verba,
0 que implicaria na incidéncia
do teto.

b. verba de natureza indenizatéria, no
caso de conversdo em pecunia apos a
jubilagdo, conforme jurisprudéncia
consolidada do TJSP, STJ e STF.
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xiii.  adicional de aperfeicoamento profissional - verba de
natureza remuneratoéria - trata-se de valor que é
incorporado aos vencimentos do servidor, que
comprova a titulagdo exigida. Por ser vantagem
pessoal, se submete ao teto remuneratorio.

140. E o parecer, de carater opinativo.
Igarapava/SP, 22 de abril de 2024.
Luis Fernando Leandro de Paula

Advogado da Camara Municipal de Igarapava/SP
OAB/SP n° 509.173
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