CAMARA MUNICIPL DE IGARAPAVA - SP
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 133/2024/ JURIDICO/ CAMARA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA-SP

Processos administrativos n° 38, 40 e 42/2024

Interessados: Jailso Carlos lzidoro, Luciana Souza Dias e Marcia Regina Freitas,
respectivamente

Assunto: Quinquénio e conversao de licenga prémio em peclnia

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
QUINQUENIO POR TEMPO DE SERVICO. LICENCA PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNICA. BENEFICIOS ESTATUTARIOS.
CONTAGEM DE TEMPO. PANDEMIA. VEDACAO A
CONTAGEM DO PRAZO ENTRE 28.08.2020 E 31.12.2021. LC
173/2020. STF. RE 1.311.742, TEMA 1137. AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
FINAL DO MANDATO. ATOS DISCRICIONARIOS E
VINCULADOS. DISTINCAO NECESSARIA. PRECEDENTES DA
CORTE DE CONTAS ESTADUAL.

| -RELATORIO

Tratam-se de processos administrativos instaurados a requerimento de servidores
publicos desta Edilidade, visando reconhecimento de quinquénio adquirido, bem como a
conversdo em pecunia do direito a licenca prémio, na forma do Estatuto Municipal.

Em virtude das semelhancas encontradas nos trés processos, isto €, servidores com
mesmo tempo de servigos e considerando que nos trés processos ventilam-se 0s mesmos
pedidos, todos serdo analisados em conjunto, por meio deste parecer.

Todos os trés processos, devidamente autuados e numerados, encontram-se
instruidos com os seguintes documentos:

Proc. adm. n° 38 Fls Proc. adm. n° 40 Fls Proc. adm. n° 42 Fls
Requerimento 1 Requerimento 1 Requerimento 1
Copia de passagem do | 2/3 | Copiade passagem do estatuto | 2/3 | Cépia de passagem do | 2/3
estatuto — art. 89/95 —art. 89/95 estatuto — art. 89/95
Coépia da Res. Priv. n° | 4/5 | CopiadaRes.Priv.n°01/2012 | 4/5 | Cépia da Res. Priv. n° | 4/5
01/2012 01/2012
Manifestacao 6 Manifestacdo 6 Manifestacad 6
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Certiddo de contagem de | 7 Certiddo de contagem de |7 Certiddo de contagem de | 7

tempo tempo tempo

Req. Jailso Carlos Izidoro Reg. Luciana Souza Dias Req. Marcia Regina de
Freitas

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

De inicio, imperioso destacar que o exame do Setor Juridico se circunscreve tdo
somente a matéria juridica envolvida, tendo-se por base os documentos anexados, ndo sendo
sua competéncia examinar o mérito do tema trazido a apreciacao, cuja andlise é de exclusiva
responsabilidade das autoridades competentes.

Oportunamente, rememoro as licbes de Hely Lopes Meirelles, esclarecendo que

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao.*

11.1) Do regime juridico no Municipio de lIgarapava/SP

A Lei Complementar n°® 45/2015, de 30 de junho de 2015, trata do Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Igarapava/SP.

A Lei Complementar veio estabelecer o regime juridico dos servidores da
municipalidade, optando, assim, pelo regime juridico estatutério, na esteira do quanto decidido
e reiterado pelo Suprema Corte nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.615/SP,
julgada em 29.05.2020.

E na Lei Complementar n® 45/2015, portanto, que estdo previstos nos direitos e
deveres dos servidores, entre os quais aquele pleiteado nos autos deste processo.

11.2) Da previsdo do quinquénio e da licenca prémio no Estatuto dos Servidores

A Lei Complementar Municipal n°® 45/2015 — que dispde do Estatuto dos Servidores
de Igarapava/SP, consagra os institutos do quinquénio e licenca prémio nos termos dos arts. 90,
171 e 173, ipsis litteris:

! Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ed. 272, ano 2002, p. 191.
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Art. 90. Ao servidor municipal é assegurado o percebimento de
adicional por tempo de servico, concedido no minimo por quinquénio,
e vedada a sua limitacdo, bem como a sexta parte de seus vencimentos
integrais, concedida aos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, que se
incorporardo aos vencimentos para todos os efeitos, observado o
disposto no art. 78 86° da Lei Organica do Municipio.

[..]

Art. 171. O funcionario tera direito, como prémio de assiduidade, a
licenca prémio de 90 (noventa) dias em cada periodo de 05 (cinco) anos
de exercicio ininterrupto, em que ndo haja sofrido qualquer penalidade
administrativa.

Paragrafo Gnico. O periodo de licenca serd considerado de efetivo
exercicio para todos os efeitos legais e ndo acarretard desconto algum
no vencimento ou remuneracao.

[..]

Art. 173. A licenca prémio devera ser usufruida no prazo de 04 (quatro)
anos e 09 (nove) meses, a contar do término do periodo aquisitivo,
vedada a acumulacdo de 02 (dois) periodos aquisitivos.

81° - Fica facultado aos poderes Executivo e Legislativo, (sic) converter
em pecunia a licenca prémio relativo (sic) ao periodo aquisitivo
adquirido pelo servidor, mediante requerimento escrito e de acordo com
a disponibilidade financeira e orcamentaria, a critério da administracao
e respeitado o limite de gasto com pessoal.

Conforme legislacéo, portanto, quinquénio e licenga prémio séo direitos estatutarios
previstos na LC n° 45/2015 — Estatuto dos Servidores Publicos de Igarapava/SP.

No tocante ao quinquénio, é direito estatutario adquirido pelo decurso do tempo, in
casu, 5 anos, estando dentro do género “vantagens pecunidrias” alcunhado por José¢ dos Santos
Carvalho Filho, que, ao debrucar sobre o0 assunto, assim expressou:

Toda vantagem pecuniaria reclama a consumacéao de certo fato, que
proporciona o direito a sua percepcdo. Presente a situacdo fatica
prevista na norma, fica assegurado ao servidor o direito subjetivo a
receber o valor correspondente a vantagem.?

2 Manual de Direito Administrativo. 362 ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 625.

]
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A licenga prémio prevista nos arts. 171 e 173 acima transcritos, do mesmo modo,
isto é, trata-se de direito auferido em virtude do decurso do tempo, desde que, neste caso, 0
tempo de servigo tenha sido ininterrupto e ndo tenha sofrido penalidade disciplinar.

Nessa linha, em relacdo a conversdo em pecunia da licenca prémio, observa-se que
0 81°, art. 173, da Lei Complementar n°® 45/2015 faculta aos poderes Executivo e Legislativo,
de sorte que se tem, a principio, um ato discricionario.

Entretanto, observando-se o que dispde a Resolucédo Privativa n® 01/2012, nota-se
que o Poder Legislativo optou pelo pagamento em pecunia e restringiu a discricionariedade do
gestor, de sorte que havendo requerimento do servidor, ha direito subjetivo a conversdao em
pecunia.

Essa Resolucdo, salvo melhor juizo, é de legalidade discutivel em face do §1°, art.
171, do Estatuto dos Servidores Publicos.

Entretanto, esta em vigor.

11.3) Do tempo necessario para aquisicdo do direito e da Lei Complementar 173/2020

Consoante as fls. 06 dos Processos Administrativos n°® 38, 40 e 42/2024, ha
aquisicdo do direito em virtude de se completar 05 anos de servico ininterruptos nos trés casos.

Analisando detidamente a certiddo de contagem de tempo (fls. 07), verifica-se,
inclusive, que ndo se computou o tempo de servico vedado pelo inciso IX, art. 8% da Lei
Complementar Nacional n® 173/2020.

Pese a polémica que permeou acerca da constitucionalidade do indigitado
dispositivo, o Supremo Tribunal Federal julgou Recurso Extraordinario n® 1.311.742, com
repercussao geral, e em 15/04/2024 fixou a seguinte tese:

E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no
ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

Reconheceu-se a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020.
A presuncéo de constitucionalidade, que era, até entdo, relativa, passou a ser absoluta, tornando
indiscutivel o contetdo da norma.

Portanto, o art. 8° da LC 173/2020 deve ser aplicado e, salvo melhor juizo, foi
devidamente observada.

11.4) Da vedacao ao aumento de despesa nos 180 dias anteriores ao final do mandato
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Em 31/12/2024 encerram-se 0s mandatos eletivos.

Partindo deste pressuposto, deve-se observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
veda o0 aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato, termo
inicial ja transposto no ano corrente.

Com efeito, com a alteracdo promovida pela Lei Complementar 173/2020, disp0e
a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[.]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgdo referido no art. 20;

Assim, resta saber se a vedacao contida na Lei de Responsabilidade Fiscal veda a
concessao de quinquénio no periodo proibido pela norma e a conversao da licenca prémio em
pecunia.

A questdo ndo é livre de duvidas.

Em relagdo ao quinquénio, tratando-se de direito subjetivo em virtude do decurso
do tempo, entendo que ndo ha discricionariedade na atuacao do gestor a obstar seu pagamento,
conforme julgados oportunamente transcritos.

Entretanto, em relacdo a conversdo da licenca prémio em peculnia, observo que o
Estatuto dos Servidores Publicos faculta ao Poder Legislativo a conversdo, de modo que se tem,
a principio, uma atuacdo discriciondaria da administracdo legislativa.

No entanto, a Resolucéo Privativa n® 01/2012, ainda em vigor, confere direito a
conversdo, trazendo a seguinte redacéo:

Artigo 1° - Fica concedido o pagamento em pecUnia das licencas
prémios relativo aos quingquénios vencidos dos servidores da Camara
Municipal de Igarapava e de acordo com o que estabelece e norteia o
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Esta distincdo se faz porque, tratando-se de verbas vinculadas, inexistindo
discricionariedade ao gestor, ndo esbarraria no periodo vedado pela Lei Complementar n°
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, na hipdtese de se entender se tratar de verba discricionéria, esbarraria na
vedacdo, conforme se pode constatar da seguinte orientacdo da Corte de Contas que, ao julgar
recurso ordinario nos autos do TC-013541.989.22-4, opostos contra a decisdo das Contas da
Camara Municipal de Caraguatatuba/SP, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em 22.03.2023, entendeu que pagamentos dessa natureza correspondem ao crescimento
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vegetativo da folha de pagamentos, ndo decorrendo de atos discricionarios do Chefe de Poder.

Nesse sentido:

]

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS ANUAIS.
CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. CUSTEIO DE INATIVOS.
SUMULA N° 55 DO E. STF. AUMENTO DAS DESPESAS COM
PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO.
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO. FUNCAO
GRATIFICADA. FALHAS AFASTADAS OU RELEVADAS.
GASTOS COM DIARIAS, COMBUSTIVEIS E MANUTENCAO DE
VEICULOS. FALTA DE TRANSPARENCIA E/OU
COMPROVACAO DO INTERESSE PUBLICO. DESACERTOS EM
LICITACOES E CONTRATOS. DISFUNCIONALIDADES NO
QUADRO DE  PESSOAL. FALHAS  REINCIDENTES.
IRREGULARIDADE. NAO PROVIMENTO.

[...] Sobre a questdo, asseverou que o aumento das despesas de pessoal
verificado nos 180 dias anteriores ao final do Exercicio de 2018 se
relacionou ao crescimento vegetativo da folha de pagamentos, ndo
infringindo a referida norma legal.

[.]

E o relatorio.

[..]
VOTO DE MERITO

[.]

Sobre 0 aumento nas despesas de pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, em infringéncia ao art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Fiscalizagdo anotou crescimento de 0,33%
de tais dispéndios em relacdo & Receita Corrente Liquida:

[..]

Nao obstante, creio que o desacerto possa ser afastado tendo em vista
que o pequeno incremento de 0,04% se mostrou compativel com o
crescimento vegetativo (nota de rodapé: a exemplo da incorporagéo de
vantagens pessoais como: anuénios, quinquénios e sexta-parte) da
folha de pagamentos, bem como pelo fato de ndo ter sido identificado
nenhum Ato discricionario que possibilitasse tal aumento. [...]
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(TCE/SP. Tribunal Pleno. Recurso Ordinario. TC 013541.989.22-4 (ref
TC 005163.989.18-9). Data: 22.03.2023).2

Com esse entendimento, afastou a irregularidade do aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato. Nos exemplos transcritos no retrocitado
julgado, ndo ha converséo de licenca prémio em pecutnia, embora se verifique o quinquénio.

A conversdo da licenca prémio em pectnia pode ser constatada em outro julgado
do C. Orgdo de Fiscalizacdo Bandeirante:

“[...] Em sintese, a recorrente alega: que 0 percentual de despesa de
pessoal do Poder Executivo (51,53%) foi muito inferior ao limite de
54% previsto na LRF, e no exercicio seguinte foi reduzido para 51,18%,
abaixo dos limites prudencial e legal; que a jurisprudéncia deste
Tribunal é pacifica no sentido de reprovar as contas anuais somente
quando ocorre a extrapolagéo do limite legal de despesa de pessoal; que
apesar de ocorrido aumento do gasto de pessoal nos 180 dias que
antecederam o final de mandato, ndo houve, no caso concreto, violacao
ao contido no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF; que as despesas
ocorridas no periodo previsto no artigo 21 da LRF ndo serdo vedadas
quando desencadearem de atos praticados antes dos 180 dias anteriores
ao final de mandato; que alguns dos atos que ensejaram o aumento da
despesa com pessoal se relacionam ao crescimento vegetativo da folha
de pagamento, ou seja, revisdo geral anual, progressdo funcional,
licenca prémio _em pecunia, férias, quinquénios e sexta-parte,
alteracdo de faixa salarial/magistério e ordens judiciais; que a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas é clara no sentido de ndo penalizar
o administrador publico, j& que o mesmo ndo esta promovendo ato
discricionario ou voluntario, mas sim atendendo direitos adquiridos,
fundamentados em normas legais aprovadas antes do periodo vedado
pela LRF.

E O RELATORIO. VOTO.
NO MERITO, o pleito merece acolhimento.

PRELIMINARMENTE, presentes os requisitos de admissibilidade,
VOTO PELO CONHECIMENTO DO PEDIDO.

[.]

Assessorias Téecnicas, Chefia da ATJ e o MPC concordam que néo foi
excedido o limite estabelecido no artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de

3 Disponivel em: https://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/910995.pdf Acesso em 13.07.2023.

]
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Responsabilidade Fiscal, bem como néo houve violagéo ao artigo 21,
paragrafo unico, da mesma Lei, devido especialmente ao crescimento
vegetativo da folha de pagamento. [...]

(TCE/SP. Tribunal Pleno. Recurso Ordinario. TC 001666/026/12. Data:
24.06.2015).4

Por fim, em pesquisa este 6rgao juridico localizou o Parecer n® 2335/2024 do IBAM
— Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal -, lavrado em 04 de setembro de 2024,
entendendo pela possibilidade da conversdo em pectnia de licenca prémio dentro do periodo
de 180 dias anteriores ao final do mandato.

111 - CONCLUSAO

A vista do exposto, sem embargo de posicionamento diverso, o Setor Juridico da
Camara municipal de Igarapava/SP, nos autos do Processo Administrativo n® 38, 40 e 42/2024,
OPINA nos seguintes termos:

a) O regime juridico adotado pelo Municipio de Igarapava/SP é o
estatutario, dentro do qual estdo previstos os direitos e deveres dos
servidores;

b) O quingquénio e a conversdo de licenca prémio em peclnia sao
beneficios estatutario previstos, respectivamente, nos arts. 90 e 171 da
LC Municipal n° 45/2015;

c)  Hacertidao de contagem de tempo, demonstrando os requerentes
completaram 15 anos de servico para efeitos de aquisi¢do de direito,
esclarecendo-se que se utilizam dos ultimos 05 anos ininterruptos para
seus requerimentos;

d) A LeideResponsabilidade Fiscal veda o aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato, e, considerando-se
a data atual, j& adentrou ao periodo proibitivo;

e) Embora a matéria seja controvertida, recentemente o Pleno do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entendeu que quinquénio
estd dentro do crescimento vegetativo da folha de pagamento, néo
atraindo, portanto, a proibicdo dos 180 dias anteriores ao final de
mandato, ndo configurando, também, ato discricionario do gestor,

4 Disponivel em: https://www?2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/477429.pdf Acesso em 13.07.2023.

]
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afastando, assim, a vedacdo contida na meétrica fiscal (TCE/SP.
Tribunal Pleno. Recurso Ordinario. TC 013541.989.22-4 (ref TC
005163.989.18-9). Data: 22.03.2023) °, de sorte que, reconhecido o
direito, deve-se declarar o direito ao recebimento;

f)  No tocante a conversao da licenca prémio em pecunia, anoto que
0 81° art. 171, do Estatuto dos Servidores trata claramente como
faculdade dos Poderes Executivo e Legislativo, o que atrai a vedacéo
do inciso Il, art. 21, da LRF. Observa-se, por outro lado, que a
Resolucdo Privativa n® 01/2012 reduziu a discricionariedade do gestor
ao “conceder” o pagamento em pectnia. Outrossim, que o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo também ja exemplificou a conversao da
licenca prémio em pecunia como crescimento vegetativo da folha de
pagamento (TCE/SP. Tribunal Pleno. Recurso Ordinario. TC
001666/026/12. Data: 24.06.2015)®, e que, em pesquisas, foi localizado
0 Parecer n°® 2335/2024 do IBAM - Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal -, lavrado em 04 de setembro de 2024,
entendendo pela possibilidade da conversdo em peclnia de licenca
prémio dentro do periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato.

g)  Por fim, verifico que nos trés processos ha “manifestacdo” acerca
do exercicio ininterrupto do servico, bem como da auséncia de
penalidades, de modo que, ante 0 exposto, entendendo o gestor pela
conversao da licenca prémio em pecunia, justifiqgue devidamente sua
necessidade e o interesse publico em sua conversdao, observando,
outrossim, a Resolucdo Privativa n° 01/2012 no tocante ao
fracionamento do pagamento.

E o parecer, de carater opinativo.

Igarapava/SP, 21 de novembro de 2024.

Orlando Farinelli Neto
OAB/SP 358.382
Matricula n° 659

Advogado da Camara Municipal de Igarapava-SP

> Disponivel em: https://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/910995.pdf Acesso em 13.07.2023.
6 Disponivel em: https://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/477429.pdf Acesso em 13.07.2023.
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