s TCESP TRIBUNAL PLENO
Ny SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas 11) 3292-3251 -
dgurkared - it (11) 3 3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00018290.989.20-1

RECORRENTE: = JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR (CPF
162.070.128-60)
=« ADVOGADO: JULIO CESAR MACHADO
(OAB/SP 330.136)

ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO, face a r. Sentenca
publicada no Diario Oficial do Estado de 27 de
junho de 2020, proferida pelo Exmo. Conselheiro
Dr. Renato Martins Costa, que julgou irregulares a
Licitacdo, o decorrente Contrato firmado em
30/03/16, a sua execugao, bem como o presente
Termo Aditivo (eTC ? 13253/989/17-2 - 1° Termo

Aditivo)
EXERCICIO: 2020
RECURSO/ACAO  00009781.989.16-5

DO:

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Nzo houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 292 sesséo ordinaria do Tribunal Pleno
do dia 14 de outubro de 2020.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2020.

Maria Luiza Vaidotas

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARIA LUIZA VAIDOTAS. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
RAXA-FXYY-7SVY-7F21
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» TCESP CARTORIO DO GABINETE DO
; CONSELHEIRO -
2 Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S8o Paulo (11) 3292-3519

ACORDAO
RECURSO ORDINARIO

TC-018290.989.20-1 (ref. TC-009781.989.16-5, TC-011287.989.16-4 e TC-
013253.989.17-2)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Igarapava e Petroiga —
Comércio de Combustiveis Ltda.— ME, objetivando a prestagcédo de servigos de
transporte de alunos da rede municipal de ensino, que residem na zona rural,
no valor de R$1.979.526,50.

Responsaveis: Carlos Augusto de Freitas e José Ricardo Rodrigues Mattar
(Prefeitos).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra acérdao da E.
Segunda Camara, publicado no D.O.E. de 27-06-20, que julgou irregulares o
pregdo presencial, o contrato, o termo aditivo de 30-03-17, bem como a
execucdo contratual, acionando o disposto no artigo 2° inciso XV da Lei
Complementar n° 709/93 e aplicando multa ao responsavel Carlos Augusto de
Freitas, no valor de 200 Ufesps, nos termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo
Diploma Legal.

Advogados: Rute Mateus Vieira (OAB/SP n° 82.062),Bruno Rene Cruz
Rafachini (OAB/SP n° 279.915) e Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-17.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATO. TERMO ADITIVO. AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO
DAS QUESTOES QUE FULMINARAM OS ATOS PRINCIPAIS DA
CONTRATAGAO E RESPECTIVA EXECUGAO. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE SOBRE O ADITAMENTO.

DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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SR TCESP  onyisnsias sevacoo

Tribunal de Contas (11) 3292-3519 - cgcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

CERTIDAO
PROCESSO: 00018290.989.20-1
RECORRENTE: = JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR (CPF

162.070.128-60)
= ADVOGADO: JULIO CESAR MACHADO
(OAB/SP 330.136)

ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO, face a r. Sentenca
publicada no Diario Oficial do Estado de 27 de
junho de 2020, proferida pelo Exmo. Conselheiro
Dr. Renato Martins Costa, que julgou irregulares a
Licitacdo, o decorrente Contrato firmado em
30/03/16, a sua execugao, bem como o presente
Termo Aditivo (eTC ? 13253/989/17-2 - 1° Termo

Aditivo)
EXERCICIO: 2020
RECURSO/AGAO  00009781.989.16-5

DO:

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe publicado no
DOE de 16-01-2021, transitou em julgado em 01-02-2021.

Cartorio do GCSEB, 2 de fevereiro de 2021.

PAULO JOSE ABBADE FRANCA

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULO JOSE ABBADE FRANCA. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
XF8U-7GVS-5FDR-5IF0
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£ Tc E s P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
Ny ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
o ‘“i T'j?g&?:d?g.ﬁg&ms (11) 3292-3883 - cgca@tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 26 de Novembro de 2021

Oficio CCA n° 5354/2021
Processos eTC-00021509.989.19-0 e eTC-00021905.989.20-8

Senhor Presidente,

Na conformidade do disposto no artigo 2° inciso XV da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, encaminho, para conhecimento de Vossa
Exceléncia, copia da sentenca proferida nos autos dos processos
eTC-00021509.989.19-0 e eTC-00021905.989.20-8, publicada no Diario Oficial do
Estado em 27/10/2021.

Por oportuno, alerto-o de que 0 decidido ndo é suscetivel de revisao
por esse Legislativo, conforme deliberacdo deste Tribunal exarada nos autos do
processo TCA-01 0535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragao.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

Excelentissimo Senhor
FREDERICK REQUI MENDONCA
Presidente

Camara Municipal de Igarapava - SP
Gf/02/AR

r cOPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Sistema e-TC.
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TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

CORPO DE AUDITORES
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

(11) 3292-3893 - cgca@tce.sp.gov.br

SENTENCA

PROCESSO:

00021509.989.19-0

CONTRATANTE: » PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA (CNPJ
45.324.290/0001-67)
» ADVOGADO: JULIO CESAR MACHADO (OAB/SP
330.136)
CONTRATADO(A): =« ZAMBIAS| - COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
(CNPJ 27.957.445/0001-10)
RESPONSAVEL(IS): = JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR
ASSUNTO: Contrato n° 106, de 28 de junho de 2019. Pregao
Presencial n® 35/2019. Objeto: Aquisicdo de combustiveis,
com fornecimento na bomba, para a frota oficial de
veiculos.
EXERCICIO: 2019
INSTRUGAO POR: UR-17 - UNIDADE REGIONAL DE IGARAPAVA /DSF-II
PROCESSO(S) 00022275.989.19-2, 00021905.989.20-8,
DEPENDENTES(S): 00021906.989.20-7
PROCESSO: 00021905.989.20-8
CONTRATANTE: » PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA (CNPJ
45.324.290/0001-67)
=« ADVOGADO: JULIO CESAR MACHADO (OAB/SP
330.136)
CONTRATADO(A): =« ZAMBIAS| - COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
(CNPJ 27.957.445/0001-10)
INTERESSADO(A): = JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR
ASSUNTO: 1° Termo Aditivo do do Contrato n° 106/2019 (Pregao
Presencial n°® 035 / 2019) cujo objeto & o reequilibrio
econdmico-financeiro (acréscimo de R$ 76.529,74).
EXERCICIO: 2019
INSTRUGAO POR: UR-17 - UNIDADE REGIONAL DE IGARAPAVA /DSF-II
PROCESSO 21509.989.19-0
PRINCIPAL:
PROCESSO: 00021906.989.20-7
CONTRATANTE: « PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA (CNPJ

45.324.290/0001-67)
= ADVOGADO: JULIO CESAR MACHADO (OAB/SP
330.136)
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Duas empresas participaram da disputa (evento 17, arquivo 09).

Foi interposto recurso administrativo, que n&o foi aceito,
fundamentado no registro em ata da desisténcia de interposigcao de recursos
e assinada pelo representante da recorrente.

O certame foi adjudicado pela Pregoeira Fatima Aparecida
Bessa (evento 17, arquivo 09) e homologado pelo Prefeito José Ricardo
Rodrigues Mattar (evento 17, arquivo 10).

Termo de Ciéncia e Notificacdo acostado ao evento 17, arquivo
16.

1.3 A analise da matéria, a cargo da UR-17, suscitou os
seguintes apontamentos:

| - Em relagdo a Licitacdo e ao Contrato (tratados no
TC-21509/989/19):

- Abertura do envelope de habilitagéo de licitante cuja
proposta n&o consta como vencedora, em detrimento do

disposto no artigo 4°, X11[93], da lei 10.520/2002;

Posicionou-se pela expedigdo de recomendagao a Prefeitura
Municipal.

1.4 Notificada pelo eminente relator a época para a
apresentagéo de justificativas (DOE de 13/12/2019, evento 355), com as
prorrogacdes deferidas nos eventos 58, DOE de 13/02/2020; e 77, DOE de
20/03/2020.

1.5 Compareceu a Prefeitura Municipal (evento 94) e sustentou
que o apontamento feito pela inspegdo nas se reveste de gravidade
suficiente para comprometer a lisura e a regularidade da licitagao.

Aduziu que a abertura do envelope de habilitagdo da licitante
que nao ofertou a melhor proposta durante a fase competitiva tratou-se de
equivoco cometido pela Pregoeira e sua equipe de apoio. Todavia, nao
causou qualquer prejuizo ao certame.
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que, a época, néo foi objeto de questionamento pela fiscalizacéo.

Defendeu que houve a efetiva verificagdo e constatacdo da
economicidade do prego contratado quando da concesséo do reequilibrio
econémico-financeiro. Isso permitiria concluir que, no termo em analise, o
preco permaneceu o mesmo, ndo teria sido aplicado qualquer reajuste, a
vantajosidade econdémica seria, pois, intrinseca.

1.8 Em todos os processados garantiu-se o direito as vistas
regimentais ao D. Parquet de Contas.

DECISAO

2.1 Em anadlise o Pregao Presencial n® 35/2019; o Contrato n°
106/2019, assinado em 28/06/2019; o 1° Termo de Aditamento, firmado em
15/10/2029 e o 2° Termo de Aditamento, de 18/06/2020.

Ressalto ndo estar em andlise nesta quadra da instrucdo
procedimental o  Acompanhamento da  Execugdo  Contratual,
minudentemente tratado no TC-22275.989.19, e ainda se encontra em
instrucéo pela Fiscalizagao.

Vieram estes autos a minha relatoria em razédo da superveniente
Resolugdo n. 02/2021, que alterou a competéncia de feitos da espécie,
atribuindo-a aos Auditores.

2.2 A auséncia da emissdo de empenho global para garantir
cobertura orgcamentaria as despesas contratadas € falha recorrente em
ambos os termos aditivos.

Tal conduta, como bem ressaltado pela Fiscalizac&do, afronta a
previsdo contida no artigo 60 da Lei Federal n.4.320/64, que veda a
realizagao de despesa sem o prévio empenhamento.

Na hipétese, o empenho global (§ 3° do citado dispositivo) tem
como premissa a garantia da existéncia de disponibilidade orgamentaria —
reservando-se a parcela correspondente do orcamento — para dar lastro ao
cumprimento da obrigagdo assumida. Com maior razédo de aplicabilidade
nas contratagées de servicos que detém uma caracteristica de execugao
continuada.

O empenhamento de acordo com a apresentacdo das notas
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A prévia cotacédo realizada a época do aditamento que concedeu
o reequilibrio econdmico-financeiro em 15/10/2019 n&do garante que as
mesmas condi¢cdes tenham se mantido oito meses depois quando se firmou
o 2° termo aditivo, que prorrogou a avenga por mais doze meses.

Reforgco aqui o carater volatil dos precos a que esta sujeito este
segmento de mercado.

Afronta, pois, ao artigo 57, inciso |l da Lei de Licitagdes e
Contratos.

Neste particular, o 2° Termo Aditivo mostra-se irregular.

2.5 Ante o exposto, com fundamento no que dispdéem a
Constituicdo Federal, artigo 73, § 4° e artigo 57, inciso Il do Regimento
Interno deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RECOMENDACAO o
Pregdo Presencial n°® 35/2019; o Contrato n° 106/2019, assinado em
28/06/2019; o 1° Termo de Aditamento, firmado em 15/10/2029. Entretanto,
JULGO IRREGULAR o Termo Aditivo n°® 02, de 31/05/2021. Tudo nos
termos do art. 2°, inciso XVIII da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

Determino o acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do
artigo 2° da LCE 709/93.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao cartério para:

a) publicar;

b) certificar o transito em julgado;

c) Acionar o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da LCE
709/93, conforme constou do corpo desta decisdo.

2. Apéds, ao arquivo.

C.A., 21 de outubro de 2021.
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Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderé&o ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengéo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;”

[05] “Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢gées no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de credito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.”

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Sistema e-TCESP. Para
obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
3-HCAK-307N-6IN4-L52V
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