TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

S30 Paulo, 30 de novembro de 2020

Oficio CG.C.DER n°® 1494/2020
TC-015388.899.17-0 e TC-015452.989.17-1

Ref. Dispensa de Licitagédo e do Contrato - Julgados Irregulares - Prefeitura
Municipal de lgarapava.

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia copia dar. Degiséo;fbroferida pela
Egrégia Segunda Camara que, em sessdo de 2605/20%@,;’6;1}0 Acordao foi
publicado no Diario Oficial do Estado de 17/06/2020,’b‘ferﬁ;giéo;no da r. deciséo
prolatada pelo Egrégio Tribunal Pleno, em sessgéQ“"dg A?‘i’/10/2020, que negou
provimento ao Recurso Ordinario interpostg,;\:;cdhif_'\cir"rr;é Acordao publicado no
Diario Oficial do Estado de 14/11/2020. _ N S

Trata-se da Dispen,sawxch“e<~;,.Licitagéo e Contrato firmado entre a
Prefeitura de lgarapava € a emmpi":esafTransportadora Paranhos Ltda., julgados

irregulares, para que, na cdhfdfmidade do disposto no inciso XV, do artigo 2°,

da Lei Complementar n® 709/93 adote as providéncias cabiveis.

Aggeéemo a Vossa Exceléncia cordiais cumprimentos.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO-PRESIDENTE

Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

GELIO JOSE PRECIOSO

Presidente da Camara

CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
IGARAPAVA — SP

Sall.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315 - Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (1 1) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br — E-mail: gcder@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
102 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-015388.989.17-0
TC-015452.989.17-1
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 26-05-2020

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato
Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
decidiu julgar irregulares a Dispensa de Licitagdo, o decorrente Contrato e o
Acompanhamento da Execugdo do objeto, acionando-se os incisos XV e XXVII do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93.
Por fim, considerando que os servigos restaram prestados, deixou,
excepcionalmente, de cominar multa aos responsaveis.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA CONSTANTE
CESTARI

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:

e redagéo e publicagédo do acérdao.

¢ vista e extragdo de copias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

e oOficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei
Complementar n° 709/93, se inexistir recurso, encaminhando copia de
pecas dos autos (relatério e voto, e acordao).

> A Fiscalizagdo competente para:
e anotagoes.
» Ao Cartério do Relator para:
o certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em qualquer
caso, ao Relator.

SDG-1, em 27 de maio de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/mer/cleo

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

- 1q°Aobds 90} 0ssao01d-3//:dy

rYV9-I4NS-39671-V-404-Z :01uswnaop op obipgd o swiojul 8 [e}ifip 0JuSWNIOP JepljeA, Yull

asseoe [eulBLIO OAINbJE O JOA NOJa BINJRUISSE 81qO0S SP0JBWIOJUI I131]0 Bled ‘dSTDL-8 BWAISIS ISSOY YHINDIO OIOYIS Y

Od ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 26/05/2020
ITENS: 043 E 044 — EM CONJUNTO

(GCDR-15)

43 TC-015388.989.17-0

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Contratada(s): Transportadora Paranhos Ltda.

Objeto: Transporte, sob o regime de fretamento continuo, para os alunos
matriculados nas redes municipal e estadual, residentes na zona rural do
Municipio.

Responsavel(is) pela Autorizagédo e Ratificacdo da Dispensa de Licitagao,
e pelo(s) Instrumento(s): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Em Julgamento: Dispensa de Licitagéo (artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/93 e posteriores atualizagbes). Contrato de 18-08-17. Valor -
R$561.621,60. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de
prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XlII, da Lei Complementar n° 709/93, pelo
Conselheiro Dimas Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 08-03-19.
Advogado(s): Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n°® 279.915), Julio César
Machado (OAB/SP n° 330.136) e outros.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 — DSF-II.

44 TC-015452.989.17-1

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Contratada(s): Transportadora Paranhos Ltda.

Objeto: Transporte, sob o regime de fretamento continuo, para os alunos
matriculados nas redes municipal e estadual, residentes na zona rural do
Municipio.

Responsavel(is): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execugdo Contratual. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo
2° inciso Xlll, da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Dimas
Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 08-03-19.

Advogado(s): Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915), Julio César
Machado (OAB/SP n° 330.136) e outros.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Fiscalizagao atual: UR-17 — DSF-II.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE IGARAPAVA. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO. IRREGULAR.

1.RELATORIO

1.1. Em exame dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24, IV
da Lei 8.666/93 e respectivo contrato n°® 012/2017, de 18/08/2017, firmado
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA e a empresa
TRANSPORTADORA PARANHOS LTDA., no valor de R$ 91.523,52 (noventa
e um mil, quinhentos e vinte e trés reais e cinquenta e dois centavos) ao més,
no total estimado de R$561.621,60 (quinhentos e sessenta e um mil,
seiscentos e vinte e um reais e sessenta centavos), com vigéncia
compreendida entre 16/08/2017 e 30/12/2017, objetivando a contratacdo de
empresa para o transporte de alunos da zona rural para escolas municipais e
estaduais, em um total de 12 linhas.

Também em analise a Execugédo Contratual abrigada nos autos do
eTC-015452.989.17-1.

1.2. A contratagdo, segundo a municipalidade deu-se em razdo da real
necessidade da continuidade dos servigos essenciais justificando a contragéo
de forma emergencial, tendo em vista que o contrato das empresas que
realizavam tais linhas venceu no ultimo dia 29 de julho de 2017, ndo sendo
possivel a sua renovagéo em razéo de falhas na execugéo contratual, e que as
rotas e linhas do transporte até entao utilizadas, por motivo de novas medidas

a serem adotadas, tomaram-se inadequadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

1.3. A Fiscalizagdo (evento 23.4) observou que a contratacdo se
processou com falhas relevantes. Ressaltou, porém, que o contexto fatico e as
opgdes a disposigdo da Administragdo néo indicavam alternativa melhor do que
a adotada, e que, mesmo se considerando equivocos no calculo, houve
racionalizagdo e economia significativas em relagdo ao contrato anterior,

concluindo que os apontamentos listados possam ser objeto de recomendagcao:

A. Inobservancia dos pisos salariais constantes da convencdo coletiva
aplicavel, podendo configurar pregos unitarios inexequiveis e irregularidade nos
termos do artigo 48, I, da Lei 8.666/1993.

B. Erro em formula utilizada com reflexos, para menor, no valor do contrato. C.
Inclusado indevida de salario de monitor para uma linha que nao utiliza esse tipo
de profissional.

D. Auséncia de previsdo expressa da liquidagdo da parte variavel por
quilometragem efetivamente rodada, gerando riscos de liquidagéo e pagamento
indevido de despesas nao realizadas.

E. Demora na conclusdo dos estudos para definicdo das linhas permanentes,
inviabilizando a contratagao por licitagao.

F. Solicitagdo de proposta e contratacdo por dispensa de empresa envolvida
em agdo em que se apuram fraudes em certames licitatérios no Municipio
contratante, sem que tal circunstancia tenha sido enfrentada nas andlises

procedidas pela Prefeitura.

Quanto ao acompanhamento da execuc¢ao do objeto, a Fiscalizagéo

fez os seguintes apontamentos:

1. Liquidagéo da parte variavel por diaria, quando deveria ser por Km rodado,
posto que os quantitativos contratados se referem a estimativas e nem sempre

sao os realizados;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

2. O relatério que acompanha as notas fiscais ndo indica as datas em as
viagens ocorreram;

3. A conferéncia das notas fiscais é formalizada de maneira precaria, sem
identificacéo do agente e do ato praticado;

4. Inclusdo indevida de custo com monitor em uma linha que n&o usa monitor
(R$ 3.474,96).

5. Nao houve designagéo formal de servidor para a gestdo do contrato (artigo
67 da Lei 8.666/1993).

1.4. A Origem, apés manifestagdo de ATJ (evento 57.1), apresentou

justificativas (evento 78.1).

1.5. A Assessoria Técnica, setor de economia, considerou adequados os
esclarecimentos prestados pela Origem, opinando pela regularidade da

matéria. (evento 88.1)

1.6. O Ministério Publico de Contas teve regular vista dos autos.
(evento 90.1)

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

2A1. Os elementos constantes dos autos levam a conclusdo de que, na
realidade, houve falta de planejamento da Municipalidade na condugao da
prestagao dos servigos.

2.2, Verifico que a dispensa ocorreu ja no oitavo més da atual
administrac@o, periodo suficiente para descaracterizar a situagéo emergencial
embasada em falta de tempo para processamento da licitagéo, afastando a
argumentacao de que aspectos imprevisiveis e relevantes justificam a dispensa
de licitagdo, com respaldo no artigo 24, IV, da Lei de Licitagdes.

2.3. A Prefeitura noticiou fatos circunstanciais, como a ocorréncia de
algumas variaveis de dificil previsédo no estabelecimento das linhas e roteiros,
bem como a n&o renovagéo de contrato anterior com o mesmo objeto, por forca
de irregularidades apontadas por este Tribunal. Ndo demonstrou, contudo, que
a necessidade de servicos surgiu de forma repentina e emergencial,
considerando que o transporte de estudantes é servigos que compdem a rotina
da administragdo municipal, devendo haver a observancia das exigéncias
legais, inclusive o cumprimento da obrigagdo constitucional de licitar, prevista
no artigo 37, XXI, da Constituicéo e 2° da Lei n. 8.666/93.

2.4. Quanto aos demais aspectos relacionados como a inexequibilidade do
valor praticado para a prestacdo de servicos, bem como quanto a
inobservancia dos pisos salariais constantes da convengéo coletiva aplicavel,

plausiveis as justificativas apresentadas pela Origem.

2.5. No que diz respeito ao Acompanhamento da Execugdo do objeto,
diversas falhas foram apontadas pela Fiscalizacdo, reforcando da falta de
planejamento na condugédo de todo o processo licitatério e a sua execugao, ja
que a municipalidade deixou de observar regras de controle eficientes para

5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

assegurar a correta prestacdo dos servigos, tais como a remuneragéo por
quilometro rodado, posto que os quantitativos contratados se referem a
estimativas e nem sempre sdo os realizados: relatérios sem as respectivas
datas das viagens, notas fiscais formalizadas sem elementos essenciais, tais
como a identificagdo do agente responsavel e nem mesmo a designagao formal

de servidor para a gestdo do contrato.

2.6. Assim, meu voto é pela irregularidade da dispensa de licitagdo e
decorrente contrato, bem como pela irregularidade do acompanhamento da
execugdo do objeto, acionando os incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar estadual n. 709/93, deixando, excepcionalmente de cominar

multa aos responsaveis, considerando que os servigos restaram prestados.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDR-15
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712/2020

https://e-processo.tce.sp.govbr/e-tcesp/listag ens/DownloadArquivo?vis&arq uivo=4089584

3 Tc e s g SEGUNDA CAMARA
3 SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
; Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00015388.989.17-0
CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
(CNPJ 45.324.290/0001-67)
= ADVOGADO: BRUNO RENE CRUZ
RAFACHINI (OAB/SP 279.915) / JULIO
CESAR MACHADO (OAB/SP 330.136)
CONTRATADO(A): = TRANSPORTADORA  PARANHOS LTDA
(CNPJ 03.348.241/0001-14)
INTERESSADO(A): = JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR (CPF
162.070.128-60)
= LEANDRO VIANA PARANHOS (CPF
262.962.088-39)
ASSUNTO: Dispensa de licitagéo n° 012/2017
Situagcado emergencial ? art. 24, IV, Lei 8.666/1993
Contrato n° 078/2017, de 18/08/2017
Objeto: transporte de alunos da zona rural
EXERCICIO: 2017
INSTRUGAOPOR: UR-17
PROCESSO(S) 00015452.989.17-1
DEPENDENTES(S):
PROCESSO: 00015452.989.17-1
CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
(CNPJ 45.324.290/0001-67)
= ADVOGADO: BRUNO RENE CRUZ
RAFACHINI (OAB/SP 279.915) / JULIO
CESAR MACHADO (OAB/SP 330.136)
CONTRATADO(A): = TRANSPORTADORA PARANHOS LTDA (CNPJ
03.348.241/0001-14)
INTERESSADO(A): = JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR (CPF
162.070.128-60)
= LEANDRO VIANA  PARANHOS (CPF
262.962.088-39)
ASSUNTO: Dispensa de licitagdo n° 012/2017

Situacdo emergencial ? art. 24, IV, Lei 8.666/1993

https://e-processo.tce.sp.govbr/e-tcespllistag ens/D ownloadArquivoMs&arquivo=4089584
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16/12/2020 https://e-processo.tce.sp.govbr/e-tcesp/l istag ens/DownloadArq uivo?vis &arq uivo=4089584

Contrato n® 078/2017, de 18/08/2017
Objeto: transporte de alunos da zona rural

EXERCICIO: 2017
INSTRUGAO POR: UR-17
PROCESSO 15388.989.17-0
PRINCIPAL:

RELATOR - CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

N&o houve discusséo. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 10® sessdo ordinaria da Segunda
Camara do dia 26 de maio de 2020.

SDG-1, 27 de maio de 2020

Roseli de Oliveira Paes Leme Cardoso

Auxiliar Técnico da Fiscalizagéo
SDG-1/Taquigrafia

cOPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROSELI DE OLIVEIRA PAES LEME

CARDOSO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar
documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-FOFI-H0S8-65CC-81SQ

tps://e-processo.tce.sp.govbr/e-tcespllistag ens/DownloadArq uivo?vis&arquivo=4089584
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

. DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

TC-015388.989.17-0 e TC-015452.989.17-1

ACORDAO

TC-015388.989.17-0
Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.
Contratada: Transportadora Paranhos Ltda.
Objeto: Transporte, sob o regime de fretamento continuo, para os alunos
matriculados nas redes municipal e estadual, residentes na zona rural do
Municipio.
Responsavel pela Autorizacao e Ratificagdo da Dispensa de Licitacao, e
pelo(s) Instrumento(s): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).
Em Julgamento: Dispensa de Licitagdo (artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n®
8.666/93 e posteriores atualizagées). Contrato de 18-08-17. Valor —
R$561.621,60. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de
prazo, nos termos do artigo 22, inciso XIll, da Lei Complementar n® 709/93, pelo
Conselheiro Dimas Ramalho, publicada no D.O.E. de 08-03-19.
Advogados: Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915), Jalio César
Machado (OAB/SP n® 330.136) e outros.
Fiscalizacao atual: UR-17 — DSF-II.

TC-015452.989.17-1
Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.
Contratada: Transportadora Paranhos Ltda.
Objeto: Transporte, sob o regime de fretamento continuo, para os alunos
matriculados nas redes municipal e estadual, residentes na zona rural do
Municipio.
Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).
Em Julgamento: Acompanhamento da Execugdo Contratual. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo
2%, inciso Xlll, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Dimas
Ramalho, publicada no D.O.E. de 08-03-19.
Advogados: Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n? 279.915), Julio César
Machado (OAB/SP n® 330.136) e outros.
Fiscalizacao atual: UR-17 — DSF-II.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO. IRREGULAR.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessdo de 26 de maio de 2020, pelo voto dos Conselheiros Dimas
Ramalho, Relator, e Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto
de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, a E. Camara, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar irregulares a Dispensa de
Licitagao, o decorrente Contrato e o Acompanhamento da Execugéo do objeto,
acionando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93.

Por fim, considerando que os servigos restaram prestados, deixou,
excepcionalmente, de cominar multa aos responséaveis.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico de Contas — Renata Constante
Cestari.
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

‘ DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

TC-015388.989.17-0 e TC-015452.989.17-1

Ficam, desde j&, autorizadas vista e extracao de copias dos autos aos
interessados, em Cartorio.

Publique-se.

Sao Paulo, 04 de junho de 2020.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL — SDG-1 - TAQUIGRAFIA
302 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-017604.989.20-2
TC-017605.989.20-1
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 21-10-2020

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho
e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, preliminarmente o E. Plenario
conheceu dos Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, negou-lhes provimento, mantendo-se, na integra, a
decisao hostilizada.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

> Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:

* redag3o e publicagéo do acérd3o.
> Ao arquivo.

SDG-1, em 23 de outubro de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/mer/cleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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iy TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
A Tribunal de Contas (1) 8292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Pauo

Recorrente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Igarapava e Transportadora
Paranhos Ltda., objetivando o transporte, sob o regime de fretamento continuo,
para os alunos matriculados nas redes municipal e estadual, residentes na
zona rural do Municipio, no valor de R$561.621,60.

Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdéo da E. Segunda
Cémara, publicado no D.O.E. de 17-06-20, na parte que julgou irregulares a
dispensa de licitagdo e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.

Advogados: Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915), Julio César
Machado (OAB/SP n° 330.136) e outros.

50 TC-017605.989.20-1 (ref. TC-015452.989.17-1)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Igarapava e Transportadora
Paranhos Ltda., objetivando o transporte, sob o regime de fretamento continuo,
para os alunos matriculados nas redes municipal e estadual, residentes na
zona rural do Municipio.

Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra acérdso da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 17-06-20, na parte que julgou irregular o
acompanhamento da execugdo contratual, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.

Advogados: Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915), Julio César
Machado (OAB/SP n° 330.136) e outros.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATO. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
CONTRATUAL. SITUAGAO EMERGENCIAL PARA A
CONTRATAGAO DIRETA. NAO COMPROVADA. FALHAS NOS
CONTROLES DA EXECUGAO DO CONTRATO. NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Em exame RECURSOS ORDINARIOS interpostos  pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA contra o v. acérdio prolatado nos
autos do TC-015388.989.1, pela C. Segunda Camara’, que julgou irregulares a
dispensa de licitagdo, deflagrada com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei de

' Prolatado em sess3o de 26-05-20, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato Martins Costa,
Presidente, bem como do Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo (evento 107 do TC-015388.989.17 e
evento 86 do TC-015452.989.17).
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TCEs P GABINETE DO CONSELHEIRO

Y SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@ce.sp.gov.br
de Estado de Séo Paulo

Licitagbes, o Contrato n® 12/17, de 18-08-17, bem como a execugéao contratual,
esta abrigada no TC-015452.989.17. O referido ajuste, celebrado entre aquela
PREFEITURA e a TRANSPORTADORA PARANHOS LTDA., teve por objeto
o0 transporte de alunos da zona rural para escolas municipais e estaduais, no
total de 12 linhas, com prazo de vigéncia entre 16-08-17 e 30-12-17 e no valor
de R$ 561.621,60.

Em consequéncia, determinou o acionamento do artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, para as
comunicagdes e adogdo de medidas pertinentes.

Segundo o disposto no voto condutor?, o decreto de irregularidade

foi proclamado em razao das seguintes falhas:

a)falta de planejamento da Municipalidade na conducao da
prestagdo dos servicos, uma vez que a dispensa ocorreu no oitavo mas da
atual administragdo, periodo suficiente para descaracterizar a situagéo

emergencial embasada em falta de tempo para processamento da licitagédo;

b) ndo observancia de regras de controle eficientes para
assegurar a correta prestacdo dos servigos, consoante verificado no
acompanhamento da execugédo contratual, tais como a remuneragao por
quildmetro rodado, visto que os quantitativos contratados se referiam a
estimativas e nem sempre eram os realizados: relatérios sem as respectivas
datas das viagens, notas fiscais formalizadas sem elementos essenciais, como
a identificagéo do agente responsavel; e a designacéo formal de servidor para

a gestéo do contrato.

1.2 A Recorrente mencionou que a instrugdo inicial da matéria,
apesar das eventuais falhas noticiadas, concluiu pela regularidade da dispensa
de licitagdo e do contrato, haja vista as circunstancias que levaram a
Administragdo a sua concretizagdo, reconhecendo os esforgos langados no
sentido de equacionar as dificuldades envolvendo o transporte dos alunos da

rede publica.

? Evento 99.3 do TC-015388.989.17 e evento 78.3 do TC-015452.989.17.
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L TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
74 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
el g Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

Alegou que a atual gestdo  (2017/2020) “herdou” o
Contrato n°® 19/16, firmado em 30-03-16, que visava o transporte de alunos,
mas que este ajuste estava em exame nesta Corte de Contas, com
manifestacdo desfavoravel da Fiscalizacéo, nos autos do TC-009781.989.16,
motivo pelo qual iniciou os estudos necessarios para realizagdo de novo
procedimento licitatorio.

Nesse cenario, a Prefeitura celebrou o 1° Termo Aditivo ao
referido Contrato n° 19/16, prorrogando sua vigéncia até 30-07-17, quando
pretendia ter concluido o novo certame para a contratagdo em tela.

N&o obstante, em razao das dificuldades encontradas, aduziu que
foi necessaria uma nova prorrogag@o do contrato, mas, em 14-07-17, foi
surpreendida pela decisao proferida nos autos do
Processo n° 0001664-29.2017.8.26.0242, recebendo denuncia contra o
ex-Prefeito e o representante legal da empresa contratada, determinando suas
prisdes preventivas com a deflagracdo da Operagéo Pandega, sob acusacéo
de fraudes em certames licitatérios, usurpacdo de fungéo publica, uso de
documentos falsos, além de outros delitos que estariam sendo apurados pelo

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Dessa forma, na impossibilidade de prorrogar o contrato vigente,
cujo prazo findaria em 30-07-17, a Prefeitura, que ainda buscava uma solugao
para realizar o novo certame, viu-se sem solugdo ante a necessidade de
adogéo de medidas urgentes para dar continuidade no transporte, evitando que

centenas de alunos n&o pudessem frequentar regularmente as aulas.

Assim, informou que editou o Decreto Municipal n°® 1.931/17,
decretando a situagdo emergencial até 31-12-17, nos termos do
artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, para evitar a descontinuidade do
transporte e concluir novo processo licitatério, evidenciando que nao houve
qualquer falta de planejamento por parte da Administragdo na contratacdo
emergencial, que decorreu de fatos completamente imprevisiveis para a
Prefeitura, ndo subsistindo, portanto, a critica langada na decisdo que julgou

irregulares a dispensa de licitagdo e o contrato.
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iy TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
SIE SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (1) 3292-3368 - gcseb@toe.sp.gov.br
do Estado de Sao Paule

Ressaltou que, vencidas as dificuldades técnicas acima
delineadas, conseguiu lancar o Pregédo Presencial n° 37/17 para a contratagdo
de empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte escolar
para os alunos residentes na zona rural do Municipio, que foi homologado em
30-01-18.

Nesse contexto, defendeu que a dispensa de licitagdo em
comento deu-se pelo prazo estritamente necessario para atendimento de
situagéo efetivamente emergencial, tendo se encerrado dentro do prazo legal
previsto no mencionado artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, alegou que os demais apontamentos da decisdo
combatida ndo possuem cond3o suficiente para macular a matéria, haja vista
que a instrugdo da Fiscalizagdo e a manifestacdo da ATJ, na fase de
julgamento, posicionaram-se pela sua regularidade, podendo as falhas serem
algadas ao campo das recomendacgoes.

Ante o exposto, requereu o provimento dos recursos para o fim de

se reformar a deciséo recorrida e se julgar regulares a licitagdo e o contrato.

1.3 O Ministério Publico de Contas obteve vista dos autos e
certificou que os processos ndo foram selecionados para manifestagdo, nos
termos do disposto no Ato n° 006/2014-PGC (evento 20 do TC-017604.989.20 e
evento 24 do TC-017605.989.20).

E o relatério.

2. VOTO PRELIMINAR

21 O v. acérdéo foi publicado no DOE de 17-06-20 (evento 108 do
TC-015388.989.17 e evento 87 do TC-015452.989.17); € 0S recursos, protocolados
em 08-07-20. S&o, portanto, tempestivos.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.
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‘ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Si0 Paus

3. VOTO DE MERITO

3.1 As razbes recursais ndo tém potencial para infirmar os
fundamentos da decis&o atacada.

Em que pesem os argumentos ofertados pela Recorrente, nao foi
comprovada situagdo emergencial a justificar a contratagdo direta em exame,
celebrada em 18-08-17, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitagdes.

Conforme mencionado na propria pega recursal, a contratagao
anterior (Contrato n° 19/16) teve manifestagdo desfavoravel pela Fiscalizagdo
deste Tribunal nos autos do TC-009781.989.16°, o que teria motivado o inicio
dos trdmites para um novo procedimento licitatério objetivando nova
contratagdo, com a finalidade de dar continuidade a prestagdo dos servigos de

transporte de alunos da zona rural.

Como o mencionado relatério foi inserido naqueles autos
em 06-09-16 (evento 18 do TC-009781.989.16), ficou evidenciado tempo suficiente
para adogdo das medidas necessarias para iniciar e finalizar o noticiado
procedimento licitatério, mesmo tendo ocorrido a mudanga na gestdo

municipal.

Contudo, mesmo tendo prorrogado o ajuste anterior por mais
quatro meses e meio, a nova gestdo ndo conseguiu concluir o noticiado
procedimento, tampouco apresentou razdes convincentes ou documentos

idéneos capazes de justificar sua inércia.

Ademais, o transporte de alunos, que ja vinha sendo realizado
pela Prefeitura, ndo denota demanda repentina. Destarte, a necessidade de
sua continuidade era de pleno conhecimento da Prefeitura, que, entretanto,
deixou de adotar tempestivamente as medidas necessarias para efetivar a

nova contratagado por meio de regular procedimento licitatorio.

Guarda razéo, portanto, a decisdo combatida quando afirma que
faltou planejamento da Municipalidade na condugéo da prestagédo dos servigos.

® A Segunda Camara, em sessao de 12-05-20, sob relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, julgou irregulares o
Contrato n°® 19/16, de 30-03-16, o termo aditivo de 30-03-17 e a execugéo contratual, instrumentos firmados com a
empresa Petroiga Comércio de Combustiveis Ltda., bem como conheceu do termo de recebimento definitivo
de 29-08-17.
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RTCESP i rmanime

Tribunal de Contas (1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br
de Estado de Sao Paulo
3.2 Também nao merece guarida a alegagao de que a Administracao

teria sido surpreendida pela decisdo judicial que determinara as prisbes
preventivas do ex-Prefeito e do representante legal da empresa anteriormente
contratada e que, por este motivo, ndo seria possivel a prorrogacdo do
Contrato n° 19/16 até o encerramento do noticiado procedimento licitatério.

Ocorre que a mencionada decis3o judicial foi prolatada
em 14-07-17, depois do transcurso de mais de 10 meses da deflagragédo do
novo procedimento licitatério (setembro de 2016), nao podendo se atribuir a esse
fato, portanto, a inesperada situagdo emergencial capaz de fundamentar a
contratagdo direta em apreco.

3.3 Quanto as falhas que motivaram a reprovagdo da execugso
contratual, a Recorrente trouxe apenas esclarecimentos genéricos, confiando
nas manifestagdes favoraveis exaradas pela Fiscalizagdo e ATJ na fase de
instrugdo da matéria, o que, no seu entendimento, permitiria que as falhas
fossem algadas ao campo das recomendacdes.

Todavia, esse raciocinio ndo comporta acolhimento, pois a
decisé@o consignou claramente que ndo houve a necessaria observancia de
regras de controle eficientes para assegurar a correta prestagdo dos servigos,
hipétese para a qual ndo foram apresentados argumentos convincentes ou

documentos capazes de modificar a decisdo recorrida.

Portanto, persiste também a irregularidade da execugao

contratual.

3.4 Ante o exposto, voto pelo desprovimento dos recursos,

mantendo-se, na integra, a decisdo hostilizada.

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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5 3 Tc = s i TRIBUNAL PLENO
4 SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tee.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00017604.989.20-2
RECORRENTE: * PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
(CNPJ 45.324.290/0001-67)
* ADVOGADO: JULIO CESAR MACHADO
(OAB/SP 330.136)
ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO a Sentenca proferida pelo
D.D. Conselheiro, Dr. Dimas
Ramalho, nos autos do expediente TC-
15388/989/17-0, o qual teve por objetivo a analise
da Dispensa de Licitagdo e respectivo Contrato
visando o transporte, sob o regime de
fretamento continuo, para os alunos matriculados
nas redes municipal e estadual, residentes
na zona rural do Municipio.
EXERCICIO: 2020
PROCESSO(S) 00017605.989.20-1
DEPENDENTES(S):
RECURSO/AGAO 00015388.989.17-0
DO:
PROCESSO: 00017605.989.20-1
RECORRENTE: = PREFEIMTURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
(CNPJ 45.324.290/0001-67)
= ADVOGADO: JULIO CESAR MACHADO
(OAB/SP 330.136)
ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO & Sentenca proferida pelo
D.D. Conselheiro, Dr. Dimas
Ramalho, nos autos do expediente TC-
15388/989/17-0, o qual teve por objetivo a analise
da Dispensa de Licitagdo e respectivo Contrato
visando o transporte, sob o regime de
fretamento continuo, para os alunos matriculados
nas redes municipal e estadual, residentes
na zona rural do Municipio.
EXERCICIO: 2020
PROCESSO 17604.989.20-2

ps://e-processo.tce.sp.govbr/e-tcespllistag ens/DownloadArq uivovi s&arquivo=4645189
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16/12/2020 https://e-processo.tce.sp.govbr/e-tcesp/l istag ens/DownloadArq uivo?vis&arq uivo=4645189

PRINCIPAL:

RECURSO/AGAO 00015452.989.17-1
DO:

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Nao houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro

teor das notas taquigraficas referentes a 302 sessao ordinaria do Tribunal Pleno
do dia 21 de outubro de 2020.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2020

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULO ISHIKAWA. Sistema e-TCESP.
Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o
cédigo do documento: 2-RL53-74S5-62SJ-FXDK

ps://e-processo.tce.sp.govbr/e-tcespllistag ens/DownloadArquivois&arq uivo=4645189
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Tc E s P CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3519

ACORDAO
RECURSO ORDINARIO

TC-017604.989.20-2 (ref. TC-015388.989.17-0)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Igarapava e Transportadora
Paranhos Ltda., objetivando o transporte, sob o regime de fretamento continuo,
para os alunos matriculados nas redes municipal e estadual, residentes na
zona rural do Municipio, no valor de R$561.621,60.

Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérd&o da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 17-06-20, na parte que julgou irregulares a
dispensa de licitagéo e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93.

Advogados: Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915), Julio César
Machado (OAB/SP n° 330.136) e outros.

Fiscalizagao atual: UR-17.

TC-017605.989.20-1 (ref. TC-015452.989.17-1)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Igarapava e Transportadora
Paranhos Ltda., objetivando o transporte, sob o regime de fretamento continuo,
para os alunos matriculados nas redes municipal e estadual, residentes na
zona rural do Municipio.

Responsavel: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).
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& Tc E s P CARTORIO DO GABINETE DO
SIP - CONSELHEIRO
% Tribunal de Contas ~ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Séo Paulo (11) 3292-3519

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E. Segunda
Cémara, publicado no D.O.E. de 17-06-20, na parte que julgou irregular o
acompanhamento da execugéo contratual, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93.

Advogados: Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915), Julio César
Machado (OAB/SP n° 330.136) e outros.

Fiscalizagao atual: UR-17.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATO. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
CONTRATUAL. SITUAGAO EMERGENCIAL PARA A
CONTRATAGAO DIRETA. NAO COMPROVADA. FALHAS NOS
CONTROLES DA EXECUCAO DO CONTRATO. NAO
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de So
Paulo, em sessdo de 21 de outubro de 2020, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Renato Martins
Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho e do Conselheiro
Substituto Josué Romero, preliminarmente, conhecer dos Recursos Ordinarios
e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,

negar-lhes provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo hostilizada.
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Tc E s P CARTORIO DO GABINETE DO
8 ) CONSELHEIRO
2  Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sao Paulo (11 3292-3519

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Séo Paulo, 06 de novembro de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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SR TCESP  ocvesasiauseraoo

Tribunal de Contas (11) 3292-3519 - cgcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo
CERTIDAO
PROCESSO: 00017604.989.20-2
RECORRENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

(CNPJ 45.324.290/0001-67)
= ADVOGADO: JULIO CESAR MACHADO
(OAB/SP 330.136)

ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO & Sentenga proferida pelo
D.D. Conselheiro, Dr. Dimas
Ramalho, nos autos do expediente TC-
15388/989/17-0, o qual teve por objetivo a analise
da Dispensa de Licitagdo e respectivo Contrato
visando o transporte, sob o regime de
fretamento continuo, para os alunos matriculados
nas redes municipal e estadual, residentes
na zona rural do Municipio.

EXERCICIO: 2020
PROCESSO(S) 00017605.989.20-1
DEPENDENTES(S):

RECURSO/AGAO  00015388.989.17-0
DO:

Certifico que o v. Acorddo do processo em epigrafe publicado no
DOE de 14/11/2020, transitou em julgado em 25/11/2020.

Cartério do GCSEB, 27 de novembro de 2020.

FABIO HERMENEGILDO PRISMIT

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FABIO HERMENEGILDO PRISMIT.

Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo

original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 2-UA49-LR3B-6AGU-640N
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