Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

;, ; RENATO MARTINS COSTA

%  Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 15 de margo de 2021.

Oficio GCRMC n° 258/2021
TC-009781.989.16-5, TC-011287.989.16-4, TC-013253.989.17-2 e TC-14738.989.17-7

Senhor Presidente

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade
do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93, copia do
inteiro teor das decisdes da E. Segunda Camara e do E. Tribunal Pleno desta
Corte, publicadas no DOE de 27/6/2020 e 16/1/2021, para as providéncias

cabiveis.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao é suscetivel de
revisdo por esse Legislativo, conforme Deliberagdo desta Corte de Contas
exarada no Processo TC-A-010535/026/94, publicada no Diario Oficial do
Estado de 10/11/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideragao.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

FREDERICK REQUI DE MENDONCA
Presidente da Camara Municipal de Igarapava
IGARAPAVA - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
82 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TCs-009781.989.16-5; 011287.989.16-4; 013253.989.17-2 e 014738.989.17-7

Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 12-05-2020

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo, a E. Camara, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
decidiu julgar irregulares o Pregéo Presencial n® 010/2016, o Contrato n° 019/2016,
de 30/03/2016, e o Termo de Aditamento de 30/03/2017, atingido em razao da
acessoriedade, bem como a Execugdo Contratual, sem prejuizo de tomar
conhecimento do Termo de Recebimento Definitivo, de 29/08/2017, acionando-se,
por conseguinte, o previsto no inciso XV, do artigo 2°, da Lei Complementar n°
709/93.

Decidiu, outrossim, nos termos do inciso I, do artigo 104, do
mencionado diploma legal, aplicar ao responsavel, Senhor Carlos Augusto Freitas
(Prefeito a época), multa no equivalente pecuniario de 200 (duzentas) Ufesps, a ser
recolhida ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas
agéncias do Banco do Brasil, na forma da Lei 11.077, de 20 de margo de 2002,
autorizando-se o Cartério, decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto a este
Tribunal dos recolhimentos efetuados, no prazo constante da notificagao prevista no
artigo 86 da referida Lei complementar, a adotar as providéncias necessarias a
inscricdo dos débitos na divida ativa, visando posterior cobranga judicial.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

> Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:

e redacao e publicagdo do acordao.

« vista e extragéo de copias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

e oficiar 2 Camara Municipal para as devidas providéncias, nos termos do
inciso XV, do artigo 2°, da Lei Complementar n® 709/93, se inexistir recurso,
encaminhando copia de pegas dos autos (relatério e voto, e acérdao).

> A Fiscalizagdo competente para:
e anotacoes.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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AN Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee. Sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo
SEGUNDA CAMARA - SESSAODE 12/05/2020 - ITENS32a35

TC-009781.989.16-5

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Contratada: Petroiga — Comércio de Combustiveis Ltda. — ME.

Objeto: Prestagdo de servigos de transporte de alunos da rede municipal de
ensino, que residem na zona rural.

Responsavel pela Abertura e Homologagéao do Certame Licitatorio:
Responsaveis pelo Instrumento: Carlos Augusto de Freitas (Prefeito). Em
Julgamento: Licitagdo — Pregéo Presencial. Contrato de 30-03-16. Valor —
R$1.979.526,50. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinaturas de
prazo, pelos Conselheiros Antonio Roque Citadini e Renato Martins Costa,
publicadas no D.O.E. de 20-09-16, 28-11-17 e 07-11-19.

Advogados: Rute Mateus Vieira (OAB/SP n° 82.062), Bruno Rene Cruz
Rafachini (OAB/SP n° 279.915) e Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 — DSF-II.

TC-011287.989.16-4

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Contratada: Petroiga — Comércio de Combustiveis Ltda. — ME.

Objeto: Prestagao de servicos de transporte de alunos da rede municipal de
ensino, que residem na zona rural.

Responsavel: Carlos Augusto de Freitas (Prefeito).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execucdo Contratual. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinaturas de prazo, pelos Conselheiros
Antonio Roque Citadini e Renato Martins Costa, publicadas no D.O.E. de 20-
09-16, 28-11-17 e 07-11-19.

Advogados: Rute Mateus Vieira (OAB/SP n° 82.062), Bruno Rene Cruz
Rafachini (OAB/SP n° 279.915) e Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 — DSF-II.

TC-013253.989.17-2

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Contratada: Petroiga — Comércio de Combustiveis Ltda. — ME.

Objeto: Prestacdo de servicos de transporte de alunos da rede municipal de
ensino, que residem na zona rural.

Responsavel pelo Instrumento: José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 30-03-17. Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinaturas de prazo, pelos Conselheiros Antonio Roque
Citadini e Renato Martins Costa, publicadas no D.O.E. de 28-11-17 e 07-11-19.
Advogados: Rute Mateus Vieira (OAB/SP n° 82.062), Bruno Rene Cruz
Rafachini (OAB/SP n° 279.915) e Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 — DSF-II.
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2% Tc E SP GABINETE DO CONSELHEIRO

; RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

de visita técnica até 22/3/16, exigida como condi¢do de habilitagcdo (eventos
1.17/1.18 do TC-009781.989.16-5).

Nao restou evidenciado quantas empresas adquiriram o edital e
realizaram a vistoria “in loco”, sendo certo que apenas uma acorreu ao
certame, restando contratada.

O contrato foi marcado para acompanhamento de execugao
contratual, levado a efeito por meio do TC-011284.989.16-4.

Em julgamento, também, o Termo de Aditamento de 30/3/17,
celebrado com a finalidade de prorrogar a vigéncia do ajuste por 120 (cento e
vinte) dias, tratado no TC-013253.989.17-2, bem como o Termo de
Recebimento Definitivo emitido em 29/8/17, formalizando o término da vigéncia
contratual, analisado no TC-014738.989.17-7.

A Equipe de Fiscalizagéo da Unidade Regional de ltuverava - UR-
17, em seu relatério constante do evento 18.8 do TC-009781.989.16-5,
consignou as seguintes falhas: a) nao constam no processo administrativo os
horarios de saida e de retorno dos alunos as diversas fazendas, descumprindo
o artigo 3°, inciso lll, da Lei n® 10.520/2002; b) na caracterizagao do objeto nao
houve delimitacdo da carga horaria diaria minima para contratacdo dos
empregados (motoristas e monitores), assim como definicdo de intervalos
intrajornada minimos e maximos; c) a origem n&o promoveu identificagdo dos
pisos salariais aplicaveis as categorias de empregados necessarios a execucao
dos servicos, ajustados proporcionalmente a jornada de trabalho minima
necessaria a execucdo do objeto; d) apuragado de sobrepreco de
aproximadamente R$ 463.476,60 (33,37%), resultante de falhas verificadas na
fase preparatoria do certame, tendo o orcamento estimativo contemplado, para
estabelecimento do valor fixo da despesa, jornada semanal de 44 horas e
mensal de 220 horas, enquanto que 0S Servigos prestados demandaram
jornada semanal de 30 horas e mensal de 150 horas, além de consignar em
dobro o numero de quildmetros percorridos por més nas linhas 6 e 13, bem
como de multiplicar o nimero de quildmetros rodados por 28 dias letivos ao

invés de 18, nas linhas 21 e 22; e) embora requisitado, a origem nao
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_y Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

, . RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee.sp.gov.br
do Estado de Sé&o Paulo

Concluiu pela irregularidade da licitagdo e do contrato dela
decorrente, bem como do Termo Aditivo em razdo da acessoriedade e, ainda,

da execugao contratual.

Houve notificagdo das partes e interessados, nos termos do artigo
2° inciso XIII, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, fixando-se prazos para
que pudessem apresentar esclarecimentos e/ou justificativas, com publicagao
dos despachos no Diario Oficial do Estado e também expedicdo de Oficio ao

ex-Prefeito Carlos Augusto de Freitas®.

Embora notificado pessoalmente, o Senhor Carlos Augusto de
Freitas manteve-se inerte, enquanto a Prefeitura apresentou justificativas e
documentos em mais de uma oportunidade, buscando justificar, esclarecer

e/ou rebater cada uma das impropriedades apontadass.

Assim, quanto & ndo indicagdo dos horarios de saida e de retorno,
aduziu que poderia ser suprida pela informagao dos horarios de inicio e término
das aulas, de modo que essa falha nao comprometeria a regularidade da

matéria por se tratar de informacao complementar.

Disse, ademais, que as linhas foram enumeradas, havendo
indicagao dos locais e escolas, determinando-se o periodo de cada uma delas
e, com isso, proporcionando aos licitantes condigbes suficientes para
elaboracdo de sua logistica de trafego, dentro das necessidades de cada

periodo.

Quanto a ndo delimitagdo da carga horéaria diaria minima para
contratacdo dos motoristas e monitores, bem como da definicdo de intervalos
intrajornada minimos e maximos, sustentou sua desnecessidade, eis que nao
se exigiu exclusividade de veiculos, nem de pessoal, ndao cabendo a

municipalidade interferir na logistica interna dos contratados.

Rebatendo a afirmacédo de que nao promoveu a identificacdo dos

pisos salariais aplicaveis as categorias de empregados, ajustados

2 DOE, edigbes de 20/9/16 e 28/11/17; Oficio de Notificagéo e comprovante de recebimento (Eventos 26.1, 83.1, 161.1
e 163.1 do TC-009781.989.16-5; 21.1, 76.1, 154.1 e 156.1 do TC-01 1287.989.16-4; 33.1, 112.1 e 114.1 do TC-
013253.989.17-2; e 18.1, 97.1 € 99,1 do 014738.989.17-7).
3 Eventos 47.1/47.2 e 107.1/107/2 do TC-009781.989.16-5; 42.1/42.2 e 100.1/100.2 do TC-011287.989.16-4; 57.1/57.2
do TC-013253.989.17-2; e 42.1/42.2 do 014738.989.17-7.
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) g RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce.Sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

suas propostas a partir das caracteristicas nelas verificadas, evitando-se

solicitagdes de realinhamento de pregos apds a contratagao.

Refutou, também, qualquer ilegalidade no edital quanto a
solicitagao de comprovagédo da regularidade fiscal, alegando que se deu em
conformidade com as limitagdes previstas nos artigos 27 a 32 da Lei n°
8.666/93, exigindo a apresentacdo de documento que comprovasse a
regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, mediante CND,

item 1, alineas “a”, “b” e “c”, do Anexo I* (sic).

Aos apontamentos relacionados a legislacao aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, negou tenha havido qualquer
impropriedade, uma vez que fora contratada uma microempresa e também por

néo prosperar o aludido sobrepreco.

No que tange a composicdo do BDI, sustentou que a redagéo
constante do Anexo IV do edital afigura-se clara no sentido de nao se aceitar
BDI acima do estipulado pela Administragao (22,69%), consignando
expressamente que eventual alteragcdo deveria se manter abaixo do teto

estipulado.

Nzo sendo possivel qualquer alteragéo do valor fixo, por se tratar
de direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores envolvidos na
prestacdo dos servigos, a proposta oscilaria somente nos campos “BDI" e
«“/ALOR VARIAVEL”, ficando o BDI apresentado pela contratada fixado em
21,85%

Enfatizou que o procedimento licitatorio cumpriu as normas
atinentes a sua publicidade, de modo que o desinteresse de outras empresas
em participar do certame né&o pode ser atribuido a qualquer falha relativa a
divulgagao do mesmo.

Por fim, sustentou que o recebimento do documento de garantia
da execugdo com um dia de atraso (termo final 14/4/16, recebimento em

15/4/16) ndo trouxe nenhum prejuizo para a Administracao.

4 O Anexo foi mencionado equivocadamente, sendo correto “Anexo VIII” e ndo “Ill”, constante da pagina 14, do evento
1.16 do TC-009781.989.16-5.
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

8.666/93, constituindo fato que tem sido reiteradamente reprovado por este E.
Tribunal.

Relativamente a fixagdo do percentual do BDI em no maximo
22.69%, lembrou que a jurisprudéncia desta E. Corte nado permite tal
procedimento, notadamente se considerado para fins de desclassificacdo ou

como forma de afastamento de empresas do certame.

Observando, por fim, que a garantia apresentada teve seus
efeitos retroativos a data da assinatura do contrato, entendeu que o fato de ser

prestada com atraso ndo ocasionou prejuizo, podendo a falha ser afastada.

Concluiu, ao final, pela irregularidade da Licitagdo e do Contrato
decorrente, ressalvando que a andlise dos Termos de Aditamento e de
Recebimento Definitivo dos Servicos, embora nédo apresentassem falhas,

apontariam para igual desfecho em decorréncia do principio da acessoriedade.

Por fim, entendeu que as impropriedades apontadas na instrugao
do acompanhamento da execugao contratual comprometem a sua
regularidade. A Chefia da ATJ, por sua vez, emitiu despachos de mero
encaminhamento (eventos 138.1/138.2 do TC-009781.989.16-5; 131.1/131.2
do TC-011287.989.16-4; 89.1/89.2 do TC-013253.989.17-2; e 74.1/74.2 do
014738.989.17-7).

O douto Ministério Publico de Contas, igualmente, manifestou-se
pela irregularidade da matéria, com o consequente acionamento dos incisos XV
e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, propondo a aplicagéo de
multa aos responsaveis, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo diploma
legal (eventos 148.1 e 173.1 do TC-009781.989.16-5; 141.1 e 146.1 do TC-
011287.989.16-4: 99.1 e 124.1 do TC-013253.989.17-2; e 84.1 e 109.1 do
014738.989.17-7).

E o relatoério.

EJK.
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do Estado de Séo Paulo

responsavel pela inabilitagdo de licitantes ou mesmo tenha afastado o interesse

de empresas na apresentacéo de propostas.

Neste caso especifico, entretanto, tendo em vista que apenas a
contratada retirou o edital, realizou visita técnica e apresentou proposta, néo ha
duvida de que as falhas editalicias compuseram o conjunto de impropriedades

que macularam todo o procedimento.

Nota-se, de inicio, que o objeto nado restou devidamente
evidenciado, eis que a Administragdo deixou de indicar os horarios de saida e
de retorno dos alunos as diversas fazendas; as vias percorridas até o ponto de
destino e o tipo de pavimento das mesmas; e os nomes e enderegos das
escolas, informacgées essas imprescindiveis para a elaboragdo da proposta

comercial e posterior realizagédo do controle da execugao contratual.

Somam-se a essa impropriedade, o descuido na elaboragao das
planilhas de custos, contemplando naquelas relativas as linhas 6 e 13
quilometragem mensal em dobro para cada uma delas, uma vez que foi
prevista a quilometragem diaria de 70 e 97 km, respectivamente, cada qual
com 02 (dois) veiculos, de forma que ao final dos 18 (dezoito) dias letivos, o
total de quildmetros rodados mensalmente nas referidas linhas, somados os
dois veiculos em cada uma delas, seria respectivamente de 2.520 e 3.492; no
entanto, foram consignados 5.040 e 6.984, nao havendo nos autos nenhum

esclarecimento quanto a essa impropriedade.

Da mesma forma, restou incontroverso o equivoco constante das
planilhas relativas as linhas 21 e 22, nas quais o computo dos dias letivos
mensais se deu na ordem de 28 e ndo de 18 dias, resultando na elevagao

indevida da despesa em R$ 10.395,00 durante o ano.

Ainda com relacdo a elaboragéo do orgamento, néo ha nos autos
elementos capazes de comprovar a alegacéo da defesa de que os valores
“fixos” contemplaram as despesas relativas aos direitos e garantias
fundamentais dos trabalhadores envolvidos na prestacéao dos servicos, eis que
limitou-se a refutar os calculos apresentados pela Fiscalizagdo, os quais se

basearam em jornada semanal de 30 horas e mensal de 150 horas, contra a
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517.649,68, também a execugdo contratual ndo se encontra em condigbées de

ser aprovada.

Diante do exposto, acompanhando a instrugéo, filio-me as
manifestacdes desfavoraveis da Assessoria Técnica e douto Ministério Publico
de Contas e VOTO pela irregularidade do Pregédo n° 010/2016, do Contrato
n° 019/2016 de 30/3/216 e do Termo de Aditamento de 30/3/17, atingido em
razio da acessoriedade, bem como da execucgao contratual, sem prejuizo
de tomar conhecimento do Termo de Recebimento Definitivo de 29/8/17,
acionando, por conseguinte, o previsto no inciso XV, do artigo 2° da Lei

Complementar n° 709/93.

Ainda por pertinente, acolho proposta do douto Ministério Publico
de Contas para, nos termos do inciso I, do artigo 104 do mesmo diploma legal,
aplicar ao responsavel Carlos Augusto Freitas (Prefeito a época), multa no
equivalente pecuniario de 200 (duzentas) UFESPs, a ser recolhida ao Fundo
Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias do Banco
do Brasil, na forma da Lei 11.077, de 20 de margo de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto a este
Tribunal dos recolhimentos efetuados, no prazo constante da notificagao
prevista no artigo 86 da Lei Complementar n°® 709/93, o Cartoério fica autorizado
a adotar as providéncias necessarias a inscricao dos débitos na divida ativa,

visando posterior cobranga judicial.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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s TCESP

‘2% Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:

INSTRUCAO POR:

00011287.989.16-4

= PREFEITURA MUNICIPAL DE
(CNPJ 45.324.290/0001-67)

= ADVOGADO: RUTE MATEUS VIEIRA

(OAB/SP 82.062) / BRUNO RENE CRUZ

RAFACHINI (OAB/SP 279.915) / JULIO
CESAR MACHADO (OAB/SP 330.136)

=« PETROIGA - COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA (CNPJ 08.269.174/0001-66)

Acompanhamento da Execugdo do Contrato
19/2016 - para prestacdo de servicos de
transporte de alunos da rede municipal de ensino,
que residem na zona rural, sob regime de
freamento continuo.

2016
UR-17

IGARAPAVA

PROCESSO 9781.989.16-5
PRINCIPAL:
PROCESSO: 00009781.989.16-5
CONTRATANTE: « PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
(CNPJ 45.324.290/0001-67)
=« ADVOGADO: RUTE MATEUS VIEIRA
(OAB/SP 82.062) / BRUNO RENE CRUZ
RAFACHINI (OAB/SP 279.915) / JULIO
CESAR MACHADO (OAB/SP 330.136)
CONTRATADO(A): = PETROIGA - COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA (CNPJ 08.269.174/0001-66)
ASSUNTO: Contratagdo de empresa para prestacao de
servicos de transporte de alunos do Municipio de
Igarapava, sob regime de fretamento continuo,
conforme os itinerarios descritos no anexo do
termo de contrato.
EXERCICIO: 2016
INSTRUGAO POR:  UR-17

PROCESSO(S)

00011287.989.16-4, 00013253.989.17-2,
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RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

N&o houve discusséo. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 82 sessdo ordinaria da Segunda
Camara do dia 12 de maio de 2020.

SDG-1, 14 de maio de 2020.

Mirian Elisabete Rossini
Agente Técnico da Fiscalizagao

SDG-1/Taquigrafia

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MIRIAN ELISABETE ROSSINI. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
EY3N-AMAL-605L-4XF4
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c E s GABINETE DO CONSELHEIRO

I P Renato marTNs cosTa

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tee.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

ACORDAO

TC-009781.989.16-5

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.
Contratada: Petroiga — Comércio de Combustiveis Ltda.
- ME.

Objeto: Prestagao de servigos de transporte de alunos da
rede municipal de ensino, que residem na zona rural.
Responsavel pela Abertura e Homologagdo do
Certame Licitatorio:

Responsaveis pelo Instrumento: Carlos Augusto de
Freitas (Prefeito). Em Julgamento: Licitagdo — Pregao
Presencial. Contrato de  30-03-16. Valor -
R$1.979.526,50. Justificativas  apresentadas em
decorréncia de assinaturas de prazo, pelos Conselheiros
Antonio Roque Citadini e Renato Martins Costa,
publicadas no D.O.E. de 20-09-16, 28-11-17 e 07-1 1-19.
Advogados: Rute Mateus Vieira (OAB/SP n® 82.062),
Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915) e Julio
César Machado (OAB/SP n° 330.136).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 — DSF-II.

TC-011287.989.16-4

Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.
Contratada: Petroiga — Comércio de Combustiveis Ltda.
- ME.

Objeto: Prestagéo de servicos de transporte de alunos da
rede municipal de ensino, que residem na zona rural.
Responsavel: Carlos Augusto de Freitas (Prefeito).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execucéao
Contratual. Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinaturas de prazo, pelos Conselheiros Antonio Roque
Citadini e Renato Martins Costa, publicadas no D.O.E. de
20-09-16, 28-11-17 e 07-11-19.

Advogados: Rute Mateus Vieira (OAB/SP n° 82.062),
Bruno Rene Cruz Rafachini (OAB/SP n° 279.915) e Julio
César Machado (OAB/SP n° 330.136).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-17 — DSF-II.
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ZAC Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
s 1 RENATO MARTINS COSTA
‘7% Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 12 de maio de 2020, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e
do Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, julgar irregulares o Pregéo n°
010/2016, o Contrato n° 019/2016 de 30/3/2016 e o Termo de Aditamento de
30/3/17, atingido em razdo da acessoriedade, bem como a execugao
contratual, sem prejuizo de tomar conhecimento do Termo de Recebimento
Definitivo de 29/8/17, acionando, por conseguinte, o previsto no inciso XV, do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93.

Por fim, nos termos do inciso |l, do artigo 104 do mesmo
diploma legal, aplica ao responséavel Carlos Augusto Freitas (Prefeito a época),
multa no equivalente pecuniario de 200 (duzentas) UFESPs, a ser recolhida ao
Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias do
Banco do Brasil, na forma da Lei 11.077, de 20 de margo de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto a este
Tribunal dos recolhimentos efetuados, no prazo constante da notificacao
prevista no artigo 86 da Lei Complementar n° 709/93, o Cartorio fica autorizado
a adotar as providéncias necessarias a inscricao dos débitos na divida ativa,

visando posterior cobranca judicial.

Presente na sesséo o Procurador do Ministério Publico de

Contas Rafael Antonio Baldo.
Os autos estdao disponiveis, mediante regular

cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Szo Paulo, 26 de maio de 2020.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
292 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-018290.989.20-1
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO — 14-10-2020

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho
e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
preliminarmente o E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito,
ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento,
mantendo-se, na integra, a decisao hostilizada.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

> Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:

e redacéo e publicagdo do acordéo.
> Ao arquivo.

SDG-1, em 16 de outubro de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/mlv/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

- SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

14-10-20 SEB

51 TC-018290.989.20-1 (ref. TC-009781.989.16-5, TC-011287.989.16-4
e TC-013253.989.17-2)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Igarapava e
Petroiga — Comércio de Combustiveis Ltda.— ME, objetivando a prestagédo de
servigcos de transporte de alunos da rede municipal de ensino, que residem na
zona rural, no valor de R$ 1.979.526,50.

Responsaveis: Carlos Augusto de Freitas e José Ricardo Rodrigues Mattar
(Prefeitos).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acordao da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 27-06-20, que julgou irregulares o pregéao
presencial, o contrato, o termo aditivo de 30-03-17, bem como a execugéo
contratual, acionando o disposto no artigo 2°, inciso XV da Lei Complementar
n° 709/93 e aplicando multa ao responsavel Carlos Augusto de Freitas, no valor
de 200 Ufesps, nos termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo Diploma Legal.
Advogados: Rute Mateus Vieira (OAB/SP n° 82.062), Bruno Rene Cruz
Rafachini (OAB/SP n° 279.915) e Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATO. TERMO ADITIVO. AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO
DAS QUESTOES QUE FULMINARAM OS ATOS PRINCIPAIS DA
CONTRATAGAO E RESPECTIVA EXECUGAO. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE SOBRE O ADITAMENTO.
DESPROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Em exame RECURSO ORDINARIO interposto pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA contra o v. acordao
da C. Segunda Camara’, que julgou irregulares o Pregdo n° 10/16 e o
Contrato n® 19/16, de 30-03-16, ambos abrigados no TC 009781.989.16, o
termo aditivo de 30-03-172, tratado no TC-013253.989.17, e a respectiva
execugdo contratual, acompanhada no 011287.989.16, instrumentos
celebrados entre aquela PREFEITURA e PETROIGA - COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA. — ME, objetivando a prestacdo de servicos de

' Prolatado em sess&o de 12-05-20, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Dimas
Ramalho e do Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo (evento 185 do TC-009781.989.16, evento 136 do
TC-013253.989.17, evento 178 do TC-011287.989.16 e evento 121 do TC-014738.989.17).

2 Termo Aditivo de 30-03-17, prorrogou o contrato de 30-03-17 a 30-07-17, no valor de R$ 699.836,90.

LSINT-01 L9-ODAZ-00SH-Z :01uswnoop op 0BIped 0 awiojul 8 [eNBIp 0JuswWNoOp JepIfeA, 3ul| - 1q'A0B ds o) 0ssa001d-o//:dny ossaoe

Seuwlojul 1800 eled ‘dS3D1-8 ewslsiS '0d1vd3d NVISINVLSI AINAIS ‘HOd FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

|eUIBLIO OAINDIE O JOA NO/3 BINJBUISSE 81G0S SO0



acesse Nnip://e-processo.1ce.sp.gov.or - ink vailaar aocumento aigital € informe o0 codigo ao documento: 2-Ro00-7YQO-6110-4M5T

‘916862821 10-0L OP €'GLL OJUBAS “L|'686'€SZELO-OL OP €'EEL OJUBAS ‘QL°686 L 82600-OL OP €281 OJUBAT ¢

-ogdeolISSe[osap op OjuSWS|e OWOD owixew |dg op oedexy ()

‘oesl|nal ens ap owixold ojNW ‘sasaW | WS Opeseyap ‘G| 0z/0lew elouala)al
‘v 'IOA — D3L1Y3AVD ou opesseq ojuswedio op oedezinn (d

(opewnsa ojuswedio op %/€'e€) 09°9.L1' €9 $¥ 9p 0da1daiqos wn opuedipul
‘sodines  sop oedejsaid U SOPIAJOAUS salOpeYEgR)} SOP  SIBJUSWEPUN)
sejueleb o sopalp soe seAjejos sesadsep se  weledwajuod ,SoOXly,

salojeA so anb Jenoidwod ap sazeded sojusws|e ap elougsne (p

‘oue 0 8juBINP 00'GEE 0L $¥ We esadsap ep epiAspUI OBSBAS|S BU OpPUE)NSal
‘Selp g| @p OBU © gZ Op WapIO BU NAp 3S SIESUSW SOAI3| Selp sop ondwod

0 sienb seu ‘zz @ |z seyul se seAjje|as seyjiue|d seu 020AINbS (2

€1 © 9 seyul| se eled oiqop wa [esusaw wabes}awolinb
opue|dwajuod ‘sojsna ap seyjiue|d sep oedeloqe|d eu opinasap (q

‘|enjeljuod oednoaxs ep 9|04u0d op oedezijeal Jous)sod
9 [elo1awo9 ejsodoid ep oedesoqels e eled siaAlpulosaldwl sessa sagdewliojul
‘SB|09SD Sep S09a19pud © SBWOU SO OWOI W] sewsaw sep ojuawined ap odi
0 @ oulysap ap ojuod 0 9je seplIodlad SeIA Sep ‘Sepudze} SEBSISAIP Se soun|e

SOp oul0j)as 8p @ eples op solueioy sop oedeoipul ap eje; (e

:sey|e} sajuinbas sep oezel wa opewe|do.d |0}
apeple|nBa.l 8p 0}2109p 0 ‘.I0}NPUOD OJOA OU 0}sodsip 0 opunbag

"e00d9 e oj94aId
‘sejlal{ oysnbny soje) "IS |aAesuodsal oe ‘sdssyn (sewsznp) 0Oz e sjus|eainbs
ou ‘e}nw noolide & ‘sayusuiuad sepipaw ap oedope & sagdediunwod se eled
‘©6/60. oU |enpejs Jejuswajdwo? 197 ep ‘AX 0sioul ‘.z obije op ojusweuoloe

0 noulwiglep ‘lenbaur  ojuswebin op epugnbasuod w3

',L1°686'8€.¥10-0L ou opeblqe ‘/1-80-6Z 9P OAUYSP OjuswWIqadal
ap owus) op naoayuod opelbsjo) o ‘spepiunyodo ewsaw e

'0'92G'6.6'L $¥ 9P JojeA ou 8 sesaw (s20p) Z| op [eldlul ozeid ojad

‘leans euoz eu wapisal anb ouisug ap |ediolun|y apay ep sounje ap apodsuel)

ey 0BS 8P opesy op
1q°n0Bds 80@qosob - 9ge-262€ (1) 1856-262€ (11) SBIUOD ep jeunqii)

o ams © ASIL

CinE

!
v




CESP GABINETE DO CONSELHEIRO
I SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Pauls

g) exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal para com as
Fazendas da Uniado, Estadual e Municipal, de forma genérica, englobando os
tributos mobiliarios e imobiliarios, dentre outros que ndo guardam relagdo com
0 objeto contratado;

h) aplicagdo do principio da acessoriedade ao Termo Aditivo
de 30-03-17,

i) atinente ao acompanhamento da execugao contratual apurou a
auséncia de procedimentos basicos na liquidacdo da despesa; falta de
comprovagdo da regularidade nos recolhimentos de encargos sociais;
inexisténcia de controle incidente sobre os servicos prestados; e falta de
regularizagdo do sobrepreco apontado, implicando possivel superfaturamento

na liquidacao do contrato na ordem de R$ 517.649,68.

1.2 A Recorrente alegou, em sintese, que o entendimento
consignado na decisdo ora recorrida acerca do termo aditivo revela-se

completamente equivocada.

Ressaltou que as agbes e deliberagbes referentes ao
procedimento licitatério e ao contrato foram, de fato, adotadas pela gestao

anterior que se encontrava a frente da Administragcdo Municipal.

Aduziu que ndo haveria que se cogitar a possibilidade de
responsabilizagdo da atual gestdo por atos inerentes ao certame, cuja
instauracdo, processamento e a consequente contratagdo ocorreram em 20186,

antes da Administragao vigente.

Nesse contexto, argumentou que o 1° Termo Aditivo de 30-03-17
objetivou a prorrogagdo do contrato por mais quatro meses, sem qualquer

alteragéo de valor, sendo devidamente justificado e publicado no DOE.

Asseverou que mesmo com os contratempos enfrentados pela
atual gestao, iniciada em janeiro de 2017, utilizou-se de um contrato ainda
vigente, cujo encerramento ocorreria em 30-03-17, para promover sua efetiva

condugéo e fiscalizagdo, bem como para garantir a continuidade dos servicos
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CEs P GABINETE DO CONSELHEIRO
l SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
de Estado de Sao Paulo

3. VOTO DE MERITO

3.1 As razbes recursais sao frageis e nao tém potencial para infirmar

os fundamentos da decisdo atacada.

Embora tenha pretendido a declaragao de regularidade de toda a
matéria, a Recorrente ndo enfrentou as questdes que macularam a licitagéo, o
contrato e respectiva execugao, preferindo atribuir a responsabilidade por
referidos atos a gestao anterior e defender entusiasticamente a higidez do

termo aditivo celebrado na vigéncia do atual mandato.

Destarte, permanecem intactas as impropriedades constantes da
decisdo de Primeira Instancia, que foram assim sintetizadas no relatério do

presente voto:

v “afalta de indicacdo dos horarios de saida e de retorno dos alunos
as diversas fazendas; das vias percorridas até o ponto de destino
e o tipo de pavimento das mesmas; bem como os nomes &
enderecos das escolas, informagées essas imprescindiveis para a
elaboracdo da proposta comercial e posterior realizagédo do
controle da execugéo contratual;

v descuido na elaboracdo das planilhas de custos, contemplando
quilometragem mensal em dobro para as linhas 6 e 13;

v equivoco nas planilhas relativas as linhas 21 e 22, nas quais o
computo dos dias letivos mensais se deu na ordem de 28 e nao de
18 dias, resultando na elevagdo indevida da despesa em
R$ 10.395,00 durante o ano;

v auséncia de elementos capazes de comprovar que os valores
“fixos” contemplaram as despesas relativas aos direitos e
garantias fundamentais dos trabalhadores envolvidos na prestagéo
dos servigos, indicando um sobrepreco de R$ 463.476,60 (33,37%
do orgamento estimado);

v utilizagdo de orgamento baseado no CADERTEC - Vol. 4,
referéncia maio/2015, defasado em 10 meses, muito préximo de
sua revisao;,

v fixagdo de BDI maximo como elemento de desclassificagéo;

v exigéncia de comprovagéo da regularidade fiscal para com as
Fazendas da Unido, Estadual e Municipal, de forma genérica,
englobando os tributos mobiliarios e imobiliarios, dentre outros que
nao guardam relagédo com o objeto contratado;”

Também remanesceram sem objecdes nas razdes do recurso as
irregularidades apuradas no acompanhamento da execugéo contratual, como a

auséncia de procedimentos basicos na liquidagao da despesa; falta de

5
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y TCESP  sonevestanisauseratoo

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Pauko
3.3 Ante o exposto, acompanho a manifestagdo do MPC e voto pelo

desprovimento do recurso, mantendo-se na integra a decis&o hostilizada.

Sala das Sessdes, 14 de outubro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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