TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES

Sao Paulo, 1 de junho de 2022.

Oficio C.C.A. n° 2583/2022
TC-001332/026/14

Senhor Presidente,

Por determinagdo do Exmo. Auditor Marcio Martins de Camargo,
Relator do processo TC-001332/026/14, encaminho a Vossa Exceléncia copia da
sentenca proferida nos autos em epigrafe, publicada no DOE em 11/03/2022, para
fins do disposto no artigo 2°, inciso XV da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por oportuno, informo que o decidido ndo é suscetivel de revisao por
esse Legislativo, conforme deliberagdo deste Tribunal, exarada nos autos do
processo TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de respeito e consideragao.

Cristiana Barrem da Silva
Responsavel pelo Cartério
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor
LUAN SOARES DA SILVA
Presidente da Camara

Camara Municipal de Igarapava—SP
MM/03/AR

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-
906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

deste documento e a obtencgdo de seu original eletrdénico e digitalmente assinado

¢ao

A valida

687-1870

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cédigo: 6448-3934-6
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SENTENGCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-001332/026/14

ORGAO: Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava
MUNICIPIO: Igarapava

RESPONSAVEL: Luz Mara Hutter Mattar

PERIODO: 01/01 a 31/05/2014
RESPONSAVEL:  Tania Mara Herrera Jesus
PERIODO: 01/06 a 15/06/2014
RESPONSAVEL: Claudio Eustaquio Filho

PERIODO: 16/06 a 02/07/2014
RESPONSAVEL: Mario Fernando Dib

PERIODO: 01/07 a 31/12/2014

ASSUNTO: Balango Geral do exercicio de 2014
INSTRUGAO: UR-17 / DSF-

MPC: Jodo Paulo Giordano Fontes
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2014 do
Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava — Prev Igarapava, entidade criada pela
Lei Municipal n°® 357, de 13/11/2008, com alteragdes introduzidas pelas Leis
Complementares Municipais n° 13, de 23/06/2010 e n° 40, de 25/06/2014.

Na instrugdo processual, a Fiscalizagdo da Unidade Regional de
ltuverava — UR-17 fez consignar as seguintes ocorréncias em seu minucioso relatorio
circunstanciado, as fls. 14/47:

Item A.1 - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS:

- A nomeagdo de todos os membros da Diretoria Executiva da entidade, inclusive seu
Presidente, é feita pelo Prefeito Municipal, o que pode acarretar eventual conflito de interesses
entre o RPPS e o Executivo;

- Da Diretoria Executiva responsavel pelo periodo de 1° de janeiro a 02 de julho do exercicio
em analise, apenas um integrante apresentou a declaracdo de bens, nos termos da Lei
Federal n.° 8.429/1992; ) ‘
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Item A.2.1 — CONSELHO FISCAL:

- As Demonstragdes Financeiras nao foram analisadas pelo Conselho Fiscal, contrariando o
disposto na Lei Complementar Municipal n° 13/2010, artigo 83, inciso VI

ltem A.2.2 - APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO:

- As demonstragdes financeiras nao foram apreciadas pelo Conselho Administrativo,
contrariando o disposto na Lei Complementar Municipal n® 13/2010, artigo 81, inciso VII;

Item A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS:

- Desatendimento a premissa contida no artigo 3°, § 1°, alinea “e”, da Portaria n° 519/2011 do
Ministério da Previdéncia Social, uma vez que nenhum dos membros do Comité de
Investimentos, cujas nomeacdes sao feitas ap6s simples indicacdo da Diretoria Executiva da
entidade, possuia Certificacéo Profissional (CPA-10) para o desempenho de atividades ligadas
a investimentos no mercado financeiro (artigo 20 da Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de
2011);

- Auséncia, tanto no decreto de criacdo do Comité de Investimentos quanto em seu regimento,
de qualquer previsdo de acessibilidade as informagoes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS bem como de sua composigéo ou de
sua forma de representatividade;

item B.1.1.1 - PARCELAMENTOS:

- Reiterada pratica da Administracdo Municipal em efetuar novos parcelamentos relativos as
contribuicdes devidas e nao repassadas ao RPPS;

- O Instituto contabilizou indevidamente tanto as receitas quanto as baixas dos saldos a
receber relativos aos parcelamentos, cujos pagamentos ainda nao vém sendo adimplidos pela
Prefeitura Municipal de lgarapava;

item B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIONIAL:

- Resultado econémico deficitario que provem principalmente do reconhecimento de provisées
matematicas previdenciarias de longo prazo;

Item B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:
- Houve falha na classificagao das receitas contabilizadas pela origem;

- O Regime Préprio de Previdéncia nao adotou todas as providéncias cabiveis para o
recebimento dos valores devidos pela Prefeitura Municipal de lgarapava, cuja inadimpléncia
costumeira do ente federativo enseja uma consideravel diminuigdo no potencial dos
rendimentos a serem auferidos pelo Instituto;

- Consoante apontado no item “B.1.4 — Divida Ativa’, a contabilidade da origem nao registra
adequadamente 0s saldos de parcelamentos a receber,;
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Item B.1.4 — DiVIDA ATIVA:

- Baixou equivocadamente dos valores a receber do ente federativo o total de parcelas

vencidas no exercicio e
saldo contabilizado a re
menor,

ndo os valores efetivamente recebidos, apresentando diferenca, no \
ceber da Prefeitura Municipal de Igarapava, de R$ 379.47168 a |

- Desatendimento as orientagdes constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, haja vista a inscrigao dos parcelamentos devidos pela Prefeitura Municipal de ‘
Igarapava em contas do ativo (Divida Ativa) e nao em contas de controle, para fins de |

acompanhamento;
ltem B.3.2 - DESPESAS

|

ADMINISTRATIVAS:

- Realizou gastos administrativos em percentual (2,21%) acima do limite de 2% do valor total
das remuneracdes (servidores ativos), proventos (inativos) e pensoes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao examinado (inciso VIII, artigo 6° da Lei
0.717/1998 e artigo 41 e seus incisos da Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009),

desatendendo, inclusive,

- A origem no contabiliz

recomendacao exarada por este E. Tribunal de Contas;

ou o recolhimento das contribuicdes previdenciarias relativas a parte

patronal dos membros da Diretoria, cujo total dos gastos administrativos seria ainda maior;

item B.3.3 - ENCARGOS SOCIAIS:

- Auséncia de recolhime

nto das contribuigdes previdenciarias relativas a parte patronal dos

membros da Diretoria Executiva, bem como de 1SS, INSS e IRRF referentes aos pagamentos
efetuados pelas pericias médicas realizadas nos segurados, por especialistas terceirizados, na

sede do Instituto;

item B.3.4 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Desrespeito ao limite previsto no inciso Il artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/1993 e a regra
de licitar, em decorréncia da contratagdo de servigos de pericias médicas por dispensa de

licitagao;

item B.4 — SEGURANGA PATRIMONIAL E DE DADOS:

- O Regime nao possui 0

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros dentro prazo de validade;

Item B.5 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Existéncia de controle

paralelo dos bens patrimoniais cuja quantidade e numeragao de

identificagdo colada em cada item diverge do sistema de controle patrimonial informatizado e

contabilizado;

- Inadequacéo dos registros para 0O reconhecimento das depreciacdes contabeis dos bens

patrimoniais;

- Incorrecéo dos registro

s efetuados entre material permanente e de consumo, ocasionando
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distor¢des no Balango Patrimonial;
Item D.1 - LIVROS E REGISTROS:

- Os registros contabeis da origem n&o agrupam adequadamente, as disponibilidades de caixa |
e os investimentos, em prejuizo aos principios da transparéncia fiscal (artigo 10, § 1°, da Lei de v
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciag&o contabil (artigo 87 da Lei n.° 4.320/1964), '\

Item D.3 — PESSOAL:

- Ap6s 31/05/2014 nao dispbs de servidor com qualificagédo minima (certificagao) para operar
no mercado de investimentos, em desacordo com o artigo 2°, da Portaria MPS n°® 519/2011;

ltem D.6 — GESTAO DOS INVESTIMENTOS:

- O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS obteve certificagéo para tal apés o
exercicio em analise;

- O Conselho de Administrag&o néo analisa e acompanha os investimentos realizados, através
de avaliagdes trimestrais, a fim de verificar sua compatibilidade com as disposicdes legais
vigentes (Portaria MPS n° 519/2011, artigo 3°, inciso V),

Item D.6.2 — ANALISE DA DOCUMENTAGAO DE INVESTIMENTOS:

- Falta de ordem, organizagéo dos documentos e nao apresentagéo do regulamento e lamina
dos fundos que compdem 0s processos de investimentos;

- Auséncia de relatorios prévios com andlises adequadas nos procedimentos administrativos
adotados para a realizagéo dos investimentos;

- Auséncia de analise periodica da rentabilidade dos fundos e auséncia da comprovagao e
deliberacdes por meio de registros em atas da analise e acompanhamentos pelos Conselhos
de Administracéo e Fiscal e Comité de Investimentos;

Item D.6.3 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

- Auferiu, em 2014, a titulo de rendimentos de aplicagéo financeira, uma rentabilidade real de
apenas 4,52%, indice inferior a2 meta de 6% estabelecida na avaliagdo atuarial de 2013 para 0s
investimentos de 2014,

- N&o adotou os registros auxiliares para apuragao de depreciagdes dos investimentos e da
evolugdo de reservas em detrimento do artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n° 402/2008;

- Devido & inadimpléncia do ente federativo, a partir de junho do exercicio em analise, quase
ndo efetuou novas aplicagdes e, ainda, realizou diversos resgates para honrar com as
obrigagdes assumidas, o que provocou uma consideravel diminuigdo no potencial dos
rendimentos auferidos pelo Instituto;

- O costumeiro atraso nos pagamentos por parte do ente federativo (originando novos
parcelamentos, cujas prestacbes ndo sao cumpridas fielmente), pode vir a comprometer a )
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continuidade do Instituto de Previdéncia de lgarapava, que apresenta um passivo atuarial
contabilizado em 31/12/2014 na ordem de R$ 34.192.727,23;

Item D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:

- Nao dispde do Certificado de Regularidade, emitido pela Secretaria de Previdéncia Social,
visto que ndo atendeu aos critérios e exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.° 9.717/1998;

Item D.8 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL.:

- Desatendeu as recomendacdes deste E. Tribunal de Contas no que tange a realizagéo de
gastos administrativos superiores ao limite de 2% do valor total das remuneragdes, proventos
e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS.

Determinei a notificagdo da Origem e do responsavel, com
fundamento no artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, a fim de que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentassem as razbes de interesse que julgassem
pertinentes, conforme despacho de fls. 50-A, publicado no DOE de 03/12/2015.

Em resposta a r. determinagao, apés haver obtido regular dilagao
de prazo, noticiada no DOE de 12/03/2016 (fls. 57), o Instituto de Previdéncia
Municipal de Igarapava, representada por seu Diretor Presidente, Sr. Mario Fernando
Dib, bem como pelo Diretor de Beneficios e Negécios Juridicos do Prev Igarapava, Sr.
Claudio Eustaquio Filho, responsaveis pelas contas em exame, ofertaram as
justificativas de fls. 58/79, seguidas pela documentagéo de fls. 80/101, alegando, em
sintese, 0 que segue.

No tocante ao apontamento de que as nomeagdes da Diretoria
Executiva, inclusive seu Presidente, terem sido realizadas pelo Prefeito Municipal,
argumenta que isso ocorreu devido aos ditames das Leis Complementares Municipais
n°s 13/2010 e 40/2014, sendo as nomeacdes efetivadas segundo lista encaminhada
pelo Conselho Administrativo da Entidade, que ¢ eleito pelos proprios servidores, para
um mandato de 04 (quatro) anos, o que confere autonomia para administrar o Instituto.

Atinente a falta de apresentacdo das declaragées de bens por
parte da Diretoria Executiva responsavel pelo periodo de 01/01 a 02/07/2014, argui
que a atual Diretoria ndo tem conhecimento do motivo da auséncia das declaragdes de
bens e comunica que todos os seus membros entregaram suas declaragoes em
envelopes fechados e lacrados, estando as mesmas arquivadas na Autarquia.

Em relagdo a falta de analise pelo Conselho Fiscal e pelo
Conselho Administrativo das demonstragdes financeiras, justifica que ainda que corSr

s

|
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atraso as citadas demonstracdes foram aprovadas pelos dois Conselhos, em reuniao
realizada em 2015, conforme Atas constantes de fls. 81/85.

Quanto aos apontamentos relatados nos itens A.2.3 — Comité de
Investimentos, D.6 — Gestdo de Investimentos e D.3 — Pessoal de que nenhum dos
membros do Comité de Investimentos possuia Certificagéo Profissional (CPA-10) para
o desempenho de atividades de investimentos no mercado financeiro, reconhece a
falha no exercicio em exame, mas atesta que foi sanada em 07/04/2015, com a
nomeacdo de servidor certificado, Sr. Fabiano Zago de Oliveira. Explana que no
exercicio de 2016 o Comité foi composto por um membro certificado, Sr. Mario
Fernando Dib e frisa que a atual Diretoria Executiva esta trabalhando para que todos
os membros do Comité de Investimentos sejam certificados.

Sobre a auséncia de previsdo de acessibilidade as informagoes
relativas aos processos de investimentos e desinvestimentos do RPPS, bem como de
sua composicdo ou de sua forma de representatividade, esclarece que a previsao
decorre da Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n® 12.527/2011) e no Regimento
Interno do Comité, disponivel no sitio eletrénico do Prev Igarapava.

No que se refere a reiterada pratica da Administragao Municipal
em efetuar novos parcelamentos das contribuicdes devidas e ndo repassadas ao
RPPS, pondera que todos os parcelamentos foram firmados de acordo com a
legislagdo que regula a matéria, aprovados pela Camara Municipal e homologados
pelo Ministério de Previdéncia Social. Acerca do inadimplemento aos termos de
parcelamentos, noticia que, entre os meses de dezembro/2015 e janeiro/2016, a
Prefeitura Municipal efetuou um repasse de R$ 1.827.635,93 e um outro de R$
180.993,93, totalizando R$ 2.008.62964, o que quase zerou a divida previdenciaria do
Municipio, sendo que um trabalho conjunto esta sendo realizado no sentido de buscar
a regularizagao do total do saldo remanescente.

Concernente a contabilizacdo indevida tanto das receitas quanto
das baixas dos saldos a receber dos parcelamentos, sustenta tratar-se de falha formal
e que a forma de contabilizar referidos eventos foi readequada para atender as
exigéncias desta Corte de Contas.

Alusivo ao resultado econdémico deficitario, assevera que O
reconhecimento de provisdes matematicas previdenciarias de longo prazo esta de
acordo com os calculos atuariais anuais que o Instituto vem realizando, de forma que
n&o ha irregularidade neste sentido.

)
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A respeito da falha na classificagédo das receitas contabilizadas
pela Origem, defende que o equivoco foi formal e solucionado, uma vez que
atualmente as receitas séo classificadas de acordo com as normas aplicaveis.

No que tange ao mencionado pela Fiscalizacao de que o RPPS
ndo adotou todas as providéncias cabiveis para o recebimento dos valores devidos
pela Prefeitura Municipal, discorda do apontamento, explanando que encaminhou
notificagdes e promoveu audiéncias de adverténcia ao Chefe do Executivo. Afirma que
nao solicitou o bloqueio do valor do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios,
dado que causaria danos irreparaveis ao Municipio, impedindo a prestagao de servicos
publicos essenciais como saude e educagao.

Relativamente aos apontamentos constantes do item B.1.4 -
Divida Ativa, aduz que:

- os saldos de parcelamentos foram regularizados pela contabilidade, sendo que os
valores a receber encontram-se apontados e disponiveis para consulta imediata;

- a baixa dos valores a receber do Ente Federativo foi auferida do valor liquidado da
Prefeitura, cujos parcelamentos estdo sendo pagos;

- a falha na classificagédo das contas contabeis foi sanada pela contabilidade.

Quanto a realizacdo de gastos administrativos em percentual
acima do limite de 2% do valor total das remuneragdes, proventos e pensbes dos
segurados vinculados ao RPPS, alega que se houve extrapolacdo da taxa de
administragdo, isto ocorreu por conta de gastos efetuados pela gestao anterior da
Diretoria. Informa que a atual gestdo ingressara com Agéo Civil Publica para a
restituicdo dos valores gastos indevidamente.

Com referéncia a nao contabilizagdo do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias relativas a parte patronal dos membros da Diretoria, o
que elevaria o total dos gastos administrativos, consigna que os gastos nao foram
contabilizados por se tratar de receita nula, ja que o Instituto € ao mesmo tempo credor
e devedor de referidas verbas.

Sobre a auséncia de recolhimentos do ISS, INSS e IRRF,
referentes aos pagamentos efetuados pelas pericias médicas realizadas nos
segurados, por especialistas terceirizados, na sede do Instituto, explica que estao
apurando o ocorrido e caso seja constatada a existéncia de débitos tributarios, anuncia
que eles serdo cobrados dos respectivos responsaveis.
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Acerca do desrespeito ao limite previsto no inciso I, artigo. 24, da
Lei Federal n°® 8.666/1993 e a regra de licitar, em decorréncia da contratacdo de
servicos de pericias médicas por dispensa de licitagdo, arrazoa que uma vez
identificada a necessidade de licitagdo, o equivoco foi sanado, sendo que atualmente
os médicos sdo contratados mediante licitagao.

No que diz respeito a ndo existéncia de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, dentro do prazo de validade, expde que estdo providenciando os
equipamentos necessarios para que se proceda a vistoria da sede da Entidade e se
emita o documento reclamado.

Referentemente as ocorréncias relatadas no item B.5 -
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, assegura que foram efetuados os
ajustes necessarios para que o sistema de controle patrimonial informatizado e
contabilizado seja condizente com a numeragéo constante do bem fisico, bem como
foram realizadas as adequacbes dos registros para o reconhecimento das
depreciacdes contabeis dos bens patrimoniais e corregdes dos registros entre material
permanente e de consumo.

No que toca aos registros contabeis n&o agruparem
adequadamente as disponibilidades de caixa e os investimentos, entende que os
registros contabeis adotados pelo Instituto s&o suficientemente transparentes e
evidenciam a natureza de cada langamento.

Atinente a ndo andlise e acompanhamento dos investimentos
realizados por meio de avaliagdes trimestrais pelo Conselho Administrativo, elucida
que a partir da posse da nova Diretoria Executiva estdo sendo efetuadas as referidas
avaliagoes.

Em relacéo a falta de ordem, organizagéo dos documentos e nao
apresentacédo do regulamento e lamina dos fundos que compdem os processos de
investimentos, bem como a auséncia de relatérios prévios sobre o assunto, admite a
irregularidade e cita que foi regularizada através de contratagdo de consultoria
especializada no mercado financeiro, para assessorar o Instituto nos processos de
investimentos e desinvestimentos.

Ressalta que os oOrgaos colegiados da Autarquia foram
reestruturados e todos os processos de investimento e desinvestimento sao
submetidos ao Comité de Investimentos que apds discussdo encaminha seu parecer
ao Conselho Administrativo para que este decida sobre a situagdo do ativo da
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Entidade. Declara que o Conselho Fiscal acompanha referidas movimentacdes
trimestralmente.

No que esta relacionado com os apontamentos realizados no
item D.6.3 — Resultados dos Investimentos, menciona que o ano de 2014 néao foi bom
para o cenario econémico mundial, de forma que a meta atuarial nao foi atingida por
conta de fatores que nao puderam ser previstos quando da fixagdo da referida meta.
Diverge da Fiscalizagdo quanto a ndo adogéao de registros auxiliares para apuragéo de
depreciagbes dos investimentos e da evolugdo das reservas, pois entende que a
contabilidade do Prev Igarapava utilizou de maneira satisfatéria os registros auxiliares.
Prossegue defendendo que houve inadimpléncia do Ente Federativo, pois o Municipio
enfrentou dificuldades para os repasses da parte patronal das contribuicées
previdenciarias, o que foi regularizado em 2015 e 2016, quando a Prefeitura repassou
mais de 2 milhdes de reais, quase zerando a divida contraida pela atual administragéo
junto ao Instituto. Ademais, aponta que ndo houve comprometimento da continuidade
do 6rgédo, vez que quando da efetivagdo dos pagamentos, ainda que em atraso, os
valores sdo devidamente atualizados e contam com a incidéncia de juros e multas, o
que garante a preservagao do valor real das contribui¢Ges.

Pertinente a falta de do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, relata que a irregularidade foi sanada, sendo que desde
23/03/2016 o Instituto possui o referido Certificado, conforme comprovante de fls. 80.

No que concerne ao desatendimento das recomendagbes deste
E. Tribunal de Contas, mais precisamente sobre a realizagdo de gastos administrativos
superiores ao limite de 2% do valor total das remuneragées, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, repete as justificativas ja ofertadas.

Por fim, requer o julgamento de regularidade das contas de 2014
do Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava.

A Assessoria Técnica Juridica - ATJ, por meio de sua Unidade de
Economia, analisou os presentes autos e sob o enfoque econémico-financeiro opinou
pela irregularidade das contas, conforme fls. 103/109.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de
Contas - MPC, o Procurador Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes entendeu que as
justificativas apresentadas pela defesa nao foram capazes de afastar os apontamentos
registrados pela Fiscalizagdo e se manifestou pela irregularidade das contas da
Entidade (fls. 110/118). i
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Acompanham estes autos o processo TC-001332/126/14 -
Acessorio-1 contendo dados do Acompanhamento da Gestéo Fiscal e o processo TC-
030923/026/15, que encaminha relatério de auditoria realizada pelo Ministério da
Previdéncia Social — MPS.

As contas dos Ultimos exercicios encontram-se na seguinte

conformidade:

2011 — TC-000667/026/11: Irregulares. Decisao do Auditor Josué Romero, publicada
no DOE de 31/03/2015, mantida no julgamento do recurso ordinario, cujo acérdéo foi
publicado no DOE de 17/10/2015, com transito em julgado em 26/10/2015;

2012 — TC-003219/026/12: Irregulares. Decisdo da Auditora Silvia Cristina Monteiro
Moraes, publicada no DOE de 04/07/2019, com trénsito em julgado em 29/07/2019;

2013 - TC-001119/026/13: Irregulares. Decisdo do Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 12/09/2018, com transito em julgado em
03/10/2018;

2015 — TC-005131.989.15-4: Irregulares. Decisdo do Auditor Samy Wurman,
publicada no DOE de 18/09/2020, com transito em julgado em 09/10/2020;

2016 — TC-001533.989.16-6: Irregulares. Decisdo do Auditor Valdenir Antonio Polizeli,
publicada no DOE de 16/02/2018, mantida no julgamento da acado de reviséo,
processo TC-008620.98918-6, cujo acordao foi publicado no DOE de 17/05/2019, com
transito em julgado em 07/06/2019;

2017 — TC-002331.989.17-8: Em tramite;
2018 — TC-002659.989.18-0: Em tramite;

2019 — TC-003025.989.19-5: Irregulares. Decisdo da Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 12/11/2021, com recurso ordinario em
tramite (TC-023788.989.21-8).

E o relatério.
DECISAO

Em preliminar, entendo que a matéria esta conclusa e pode ser
apreciada, pois, de pronto, verifico que toda a instrucao destes autos transcorreu sem

P



TC-001332/026/14

Fls. 129

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

quaisquer vicios, tendo os responsaveis sidos regularmente notificados, podendo
exercer todas as faculdades processuais inerentes ao contraditério e a ampla defesa.

No meérito, acolho o posicionamento externado pela Assessoria
Técnica Juridica — ATJ, por sua Unidade de Economia, bem como acompanho a
manifestacéo do Douto Ministério Publico de Contas - MPC e considero que o conjunto
e a gravidade das irregularidades verificadas nas contas de 2014, ora em exame, ndo
permitem sua aprovagao, vez que as justificativas apresentadas pelos responsaveis
ndo se mostraram eficazes no sentido de afastar as principais irregularidades
apontadas.

Refiro-me, primeiramente, a inadimpléncia pelo ente federativo
dos acordos de parcelamentos firmados de contribuicdes patronais em atraso,
inclusive, no exercicio em analise, foi realizado novo parcelamento, autorizado pela Lei
Municipal n® 650, de 29/12/2014, relativo aos débitos oriundos das competéncias
janeiro a novembro de 2014, no importe de R$ 2.294.740,07, elevando a Divida Ativa
na Autarquia, no percentual de 8,60%, conforme segue:

= Saldo do exercicio anterior R$ 18.322.774,97
+ Ajustes firmados no exercicio R$ 2.294.740,07
- Recebimentos R$ 718.744,14
+ Reparcelamento R$ 0,00
= Saldo final do exercicio R$ 19.898.770,90

Concordo com o explanado pelo Douto MPC, quando ressalta
que as medidas de cobranga tomadas pelos dirigentes do Instituto ndo se mostraram
eficazes e o delongado prazo para uma efetiva acdo da Entidade com vistas a
regularizar as pendéncias financeiras junto a Prefeitura, sem se utilizar dos
instrumentos judiciais cabiveis, evidencia a inércia administrativa dos gestores, o que
contribuiu ainda mais para a fragilidade da situagéo financeira do regime.

Saliento que a inadimpléncia nos repasses previdenciarios pela
Prefeitura Municipal pde em risco a viabilidade econémica do RPPS, na medida em
que gera insuficiéncia financeira a ponto de causar atrasos nos pagamentos de
obrigagdes, onerando ainda mais o Prev Igarapava com atualizagbes monetarias, juros
e multas. Muito embora seja inegavel a responsabilidade do Executivo local por esta
situacéo, acredito que os gestores do Instituto, no exercicio em exame, nao buscaram
meios efetivos e coercitivos para fazer cumprir a lei, pelo contrario, incentivaram e
defenderam esta sistematica, onde os recursos do RPPS foram utilizados como se
fossem parte do orgamento do Poder Executivo, em detrimento do aumento do déficit
atuarial.




TC-001332/026/14
Fls. 130

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

Por oportuno, registro que a indisponibilidade de informagdes
atuariais no relatério da Fiscalizagao, devido a alteragao de prazo para a apresentacao
do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA, motivou a verificagédo
no sitio eletrénico da Secretaria da Previdéncia Social, onde foi possivel constatar que
a Entidade possuiu um déficit atuarial de R$ 65.836.537,63, no exercicio em tela, o
que representa um acréscimo de 13,58%, em relagéo ao obtido no exercicio anterior
(R$ 57.962.528,03).

Também como consequéncia da nao realizagao dos repasses, a |
Entidade nao obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, durante |
parte do exercicio de 2014, falha que, por si s6, impbe a desaprovagéo das contas,
pois, apds vencer o certificado com validade até 20/09/2014, o proximo foi obtido
somente em 23/03/2016, por meio de medida judicial. E neste sentido a farta
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Entendo que longe de se constituir em mera formalidade, a
auséncia do CRP esta a indicar que o Regime de Previdéncia ndo observa as normas
gerais (Lei Federal n° 9.717/1998 e a Portaria MPS n°® 204/2008) que devem pautar a
boa gestdo dos recursos destinados a seguridade dos seus servidores, onerando,
injustamente a populag&o, visto que o poder publico local se viu, a época, embaragado
para:

a) receber transferéncias voluntarias de recursos da Uniao;

b) celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de o¢rgdos ou entidades da
Administragéo direta e indireta da Uniéo; e

¢) liberagao de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais.

Com base em consulta, na data de 10/01/2022, no CADPREYV -
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido pelo
Governo Federal na rede mundial de computadores, observo que todos os demais
CRP’s emitidos pelo Instituto, o foram judicialmente, sendo o ultimo emitido em
05/10/2021, ou seja, ainda permanecem oObices a obtengéo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria em comento, por via normal, o que demonstra que o Prev
lgarapava ndo vem observando os critérios e 0 cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n.° 9.717/1998.

Corrobora para o sentido de irregularidade das contas, os gastos
administrativos terem alcancado o valor equivalente a 2,21% da importancia total d@/
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remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, em afronta
ao artigo 6°, inciso VIII, da Lei Federal n® 9.717/1998, bem como o artigo 41 e incisos
da Orientagdo Normativa SPS n°® 02/2009. Além disso, reforgo que esta ocorréncia néo
€ novidade na gestédo do Instituto, sendo, inclusive, um dos motivos ensejadores da
desaprovagédo das contas relativas aos exercicios de 2010, 2011 2012 e 2013,
tratadas nos processos TC-001350/026/10, TC-000667/026/11, TC-003219/026/12 e
TC-001119/026/13, respectivamente.

Outra irregularidade a merecer destaque é a falta dos
recolhimentos das contribuicdes previdenciarias, relativas a parte patronal, dos
membros da Diretoria Executiva. Friso que em que pese o RPPS ser o credor das
contribuicbes em tela, a entidade ndo deve deixar de empenhar e contabilizar os
referidos pagamentos, uma vez que integram o calculo das despesas administrativas.

De igual modo, condeno a falta de recolhimentos do ISS, INSS e
IRRF, referentes aos pagamentos efetuados pelas pericias médicas efetuadas nos
segurados por especialistas terceirizados na sede do Instituto, desrespeitando a
legislagcao que rege a matéria.

Contribui para a rejeigdo das contas a inexisténcia no Comité de
Investimentos, durante todo o exercicio de 2014, de servidor portador de Certificacéo
Profissional (CPA-10). Destaco que a prépria natureza das fungbes, a complexidade
das decisbes a serem tomadas, o grau de responsabilidade envolvido, eis que as
decisbes equivocadas de gestao, podem ter expressivo impacto negativo nas financas
do Regime Préprio de Previdéncia Social durante varios anos, demandam que tanto os
membros do Comité de Investimentos, como os membros do Conselho Administrativo
e Fiscal, bem como da Diretoria Executiva possuam conhecimentos especificos para
tanto, caso contrario, ndo exercerdo seu papel de forma plena e satisfatoria, em
prejuizo ndo apenas dos beneficiarios do RPPS, mas de toda a sociedade local, que
devera arcar com os custos do desiquilibrio financeiro do regime de previdéncia.

Em que pesem as alegagbes da Origem de saneamento da
irregularidade no exercicio de 2015, com a nomeagéo de servidor certificado, assinalo
que tal circunstancia ndo se presta a afastar a ocorréncia em comento, porquanto
indissociavelmente afeta ao exercicio em exame, devido ao principio da anualidade.

E possivel também inferir que a falta de Certificacdo do Comité
de Investimentos, impactou no insatisfatério desempenho da politica de investimentos
aplicada, que obteve rentabilidade bruta de 11,31%, expurgando-se o indice
inflacionario de 6,41%, resultou no retorno real de 4,52%, abaixo da meta atuarial
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estipulada de 6,00%. Tal cenario é agravado com a falta de analise e
acompanhamento trimestral dos investimentos, por parte do Conselho Administrativo.

Acrescento ao rol de impropriedades ensejadoras da rejeigéo das
contas a contabilizagdo indevida tanto das receitas, quanto das baixas dos saldos a
receber dos parcelamentos do ente patrocinador, as inconsisténcias no controle dos
bens patrimoniais, o nao reconhecimento nas demonstracées contabeis da
contribuicdo patronal sobre as remuneragdes pagas diretamente pelo Instituto, bem
como a separagao inadequada das disponibilidades de caixa e investimentos, que s&o
fatos indicativos de que os balangos apresentados néo refletem a realidade financeira
e patrimonial desta Entidade, em ofensa aos principios da evidenciagédo contabil (artigo
87 da Lei n° 4.320, de 1964) e transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

No que tange aos aspectos econdmico-financeiro, afiro a
entidade atingiu superavit na execugdo orgamentaria do exercicio, no valor de R$
119.385,77, equivalente a 1,90% das receitas arrecadadas. Enfatizo, contudo, o
resultado econdmico deficitario, no valor de R$ 18.236.457,45, decorrente do
reconhecimento de provisdes matematicas previdenciarias de longo prazo, em virtude
do célculo atuarial.

Quanto aos apontamentos pertinentes a falta de entrega da
declaragdo de bens da Diretoria Executiva; desrespeito a regra de licitar, em
decorréncia da contratacdo de servigos de pericias médicas por dispensa de licitagéo,
nao existéncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros dentro prazo de validade;
falta de ordem e organizacdo dos documentos relativos aos processos de
investimentos e ndo apresentagcdo do regulamento e lamina dos fundos que os
compdem; a ndo adogéo de registros auxiliares para apuragéo de depreciagoes dos
investimentos e evolugdo de reservas; e descumprimento das recomendagdes deste
E. Tribunal de Contas, penso que possam ser relevados, com recomendagdes a
Origem para regularizagao.

Diante de todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os
autos e na boa companhia da Assessoria Técnica - Unidade de Economia, bem como
do representante do Douto Ministério Plblico de Contas, nos termos do que dispde a
Constituicao Federal, artigo 73, § 4° e a Resolugéo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
IRREGULARES as contas anuais de 2014 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Igarapava — Prev Igarapava, conforme artigo 33, inciso I, “b”, da Lei Complementar n°

709/93, aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal, sem w
prejuizo das recomendagdes constantes no corpo da decisao. @
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Oficie-se ao Ministério Publico do Estado.

Esta sentenga nao alcanga eventuais atos pendentes de
julgamento e/ou apreciagédo por este Tribunal de Contas.

Concede-se, desde ja, vista e extragdo de cépias dos autos no
Cartorio do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para que, certificado o transito em julgado:

a) Expeca comunicacao de praxe a Prefeitura e Camara Municipal de Zacarias, para
os fins do disposto no artigo 2°, XV e XXVIl, da Lei Complementar Estadual n.°
709/1993;

b) Oficie ao Ministério Publico do Estado, encaminhando-lhe cépia desta decisao.
2. Apés, ao arquivo.
C.A., 10 de janei

de 2022.
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SENTENCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-001332/026/14

ORGI\Q: Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava

MUNICIPIO: Igarapava

RESPONSAVEL:  Luz Mara Hutter Mattar

PERIODO: 01/01 a 31/05/2014 ;
RESPONSAVEL:  Tania Mara Herrera Jesus i
PERIODO: 01/06 a 15/06/2014 |
RESPONSAVEL:  Claudio Eustaquio Filho
PERIODO: 16/06 a 02/07/2014 |
RESPONSAVEL: Mario Fernando Dib '
PERIODO: 01/07 a 31/12/2014

ASSUNTO: Balango Geral do exercicio de 2014

INSTRUGAO: UR-17 / DSF-I

MPC: Joao Paulo Giordano Fontes

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO IRREGULARES as
contas anuais de 2014 do Instituto de Previdéncia Municipal de lgarapava — Prev
Igarapava, conforme artigo 33, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar n® 709/93,
aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal, sem prejuizo
das recomendacgdes constantes no corpo da decisdo. Oficie-se ao Ministério Publico
do Estado. Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de julgamento e/ou
apreciagao por este Tribunal de Contas. Concede-se, desde ja, vista e extragdo de
copias dos autos no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se.
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Funcionario do C. C. Auditores
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CERTIDADO

CERTIFICO que a r. decisdo de fls|.
119/134, publicada no DOE de 11/03/2022, transitou em julgado em
01/04/2022. Caﬁiério do Corpo de Auditores, 07 de abril de 2022,

M Francisco Dibgenes Nogueira Vidal,

Auxiliar Técq& da Fiscalizacdao.

TNDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br



