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PROJETO DE RESOLUGAO PRIVATIVA N° 006/2023

Regulamenta a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre licitagdes e contratos
administrativos, no ambito do Poder Legislativo
de lgarapava, Estado de Sao Paulo e da outras

providéncias.
A Camara Municipal de Igarapava — SP DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugdo tem por objetivo regulamentar no ambito do Poder
Legislativo do municipio de Igarapava/SP, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 2° Na aplicacdo desta Resolugdo, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, "da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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Art. 3° As licitacées realizar-se-a0 nas modalidades previstas pelo art. 28 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conduzidas pelo agente de
contratagao, auxiliado pela equipe de apoio ou pela comissao de contratacao,
quando o substituir. Em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsavel

pela condugao do certame sera designado pregoeiro

Paragrafo unico. Para as contratacdes de bens, servicos e obras, pelas
modalidades de licitacao pregao e concorréncia na forma eletrénica, tipo de
julgamento menor prego ou maior desconto, serao utilizados, no que couber, 0s
procedimentos descritos na Instrucao Normativa n® 73 de 30 de setembro de
2022, da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo digital do

Ministério da Economia, ou outra que venha a substituir.
CAPITULO I
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 4° As regras e as diretrizes para a atuagao do agente de contratagao, da
equipe de apoio, da comissao de contratacdo, dos agentes publicos e dos

gestores e fiscais de contratos sado as estabelecidas em Resolugao especifica.
CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 5° Até a primeira quinzena de abril de cada exercicio, a Camara Municipal
podera elaborar o Plano de Contratagcdes Anual, 0 qual contera todas as

contratagbes que pretendem realizar no exercicio subsequente, com o objetivo

de racionalizar as contratagdes e garantir o mento com 0 se planejamento
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estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias. A

elaboragao ocorrera da seguinte forma:
| Descricdo sucinta do objeto;

Il Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de

consumo anual;
Il Estimativa preliminar do valor da contratacao;

IV Indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de nao

gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao;
V Grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto.

§1° O setor de contratacdes concluira a consolidagcado do plano de contratagoes
anual até 30 de maio do ano de sua elaboragao e o encaminhara para aprovacgao

da autoridade competente.

§2° A autoridade competente podera reprovar itens do plano de contratagoes
anual ou devolvé-lo ao setor de contratacbes, se necessario, para realizar

adequagoes.

Art. 8° O plano de contratacbes anual devera ser disponibilizado no sitio
eletrénico da Camara Municipal e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), no prazo de quinze dias, contado da data de encerramento das etapas
de aprovacao, revisao e alteracao.
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§1° Durante o ano de sua elaboragao, o plano de contratacdes anual podera ser
revisado e alterado por meio de inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de
itens.

§2° Durante o ano de sua execucgao, o plano de contratacées anual podera ser

alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.
CAPI{TULO IV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 7° Em ambito do Poder Legislativo, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar aplica-se a licitagdo de bens e a contratacao de servigos e obras,
inclusive locacao e contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagao e

Comunicacao - TIC, sendo opcional nos seguintes casos:

| contratacdo de obras, servicos, compras e locagdes cujos valores se
enquadrem nos limites do incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril

de 2021, independente da forma de contratacao;

Il - dispensas de licitagcdo previstas nos incisos Vil € VIl do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021,

Il contratacao de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021,

IV quaisquer alterac6es contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou
apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais
relativas a servigos continuos;
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V  contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitacao, quando a
simplicidade do objeto ou o modo de seu fornecimento puder afastar a
necessidade de estudo técnico preliminar e analise de risco, o que devera ser

devidamente justificado no documento de formalizacdo da demanda.

§ 1° Nos demais casos cabera a autoridade competente a decisdo sobre a
dispensa do estudo técnico preliminar, bem como, para a decisdo acerca da

dispensa de analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

§ 2°. Em se tratando de contratacao de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagcao do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao dos demais projetos, consoante o artigo 18, § 3° da Lei 14.133, de
1° de abril de 2021

§ 3° A dispensa de Estudo Técnico Preliminar ndo exime o 6rgdo solicitante de
fornecer elementos como: descricao da necessidade da contrata¢ao e exposicao
dos motivos pelos quais a solu¢ao apresentada atendera a demanda, quando
sua conclusdo nao decorrer da légica; demonstracao da previsao da contratacao
no plano anual de contratagdes, quando elaborado; realizagéo de estimativas
das quantidades para contratacdo; realizacdo de estimativa do valor da
contratacao; justificativa para o0 parcelamento ou nao da contratagao;
providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebragéo do

contrato;

CAPITULO V
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DA ADOGAO DE CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE
COMPRA

Art. 8° O Poder Legislativo podera elaborar catalogo eletrénico de padronizacao
de compras, servigos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagées cujo
criterio de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera
toda a documentagao e os procedimentos proprios da fase interna de licitagoes,

assim como as especificacdes dos respectivos objetos.

Paragrafo unico. Enquanto nao for elaborado o catalogo eletrénico a que se
refere o caput, sera adotado, nos termos do art. 19, ll, da Lei n°® 14.133, de 01
de abril de 2021, os Catalogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de
Administragcao de Servigos Gerais SIASG, do Governo Federal, ou o que vier a

substitui-los.
CAPITULO VI
DO ENQUADRAMENTO DE PRODUTOS COMUNS E DE LUXO
Art. 9° Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Poder
Legislativo Municipal deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigao

de artigos de luxo.

§ 1° Na especificagdo de itens de consumo, a Camara Municipal buscara a

escolha do produto que, atendendo de forma satisfatéria a demanda a que se
propde, apresente o melhor prego.
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§ 2° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos

de qualidade e prego, superior ao necessario para a execugao do objeto e

satisfacao das necessidades da Camara municipal.

Art. 10. Os padroes de qualidade para efeito do que dispde o §1° do art. 20 da
Lei Federal n® 14.133/2021 serao assim considerados:

| artigo de qualidade comum: bem de consumo que detém baixa ou moderada
elasticidade-renda de demanda, em funcao da renda do individuo em uma

sociedade;

Il artigo de luxo: bem de consumo ostentatorio que detém alta elasticidade-

renda de demanda, em funcao da renda do individuo em uma sociedade.
CAPITULO VII
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 11. A pesquisa de precos para fins de determinag&o do prego estimado na
licitacao para a aquisicdo de bens e contratacado de servigos em geral,
consolidada em mapa comparativo, sera realizada mediante a utilizagéo dos

seguintes parametros, de forma combinada ou nao:
| Painel de Precos do Governo Federal;

Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execucao ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

[l pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrbnicos especializados

ou de dominio amplo, desde que contenha a hora de acesso; ou
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IV - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

V — publicagao de intencao de pesquisa de pre¢o para obtencio de cotacgdes.

§ 1°. Serao utilizados, como metodologia para obtencao do preco de referéncia
para a contratacao, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,

desconsiderados os valores inexequiveis € os excessivamente elevados.

§ 2° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que

devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 3°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,

quando houver grande variagéo entre os valores apresentados.

§ 4° Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo

administrativo.

§ 5°. Excepcionalmente, mediante justificativa devidamente fundamentada da
autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de 3 (trés) precos

ou fornecedores.

§ 6°. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes

deverao receber solicitagao formal para ap ntacao de cotagao.
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§ 7°. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com

a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a 05 (cinco) dias

uteis.

§ 8° O agente publico autor da pesquisa de precos responsabiliza-se
funcionalmente pela informacao produzida nesta etapa, devendo atencdo aos
rscos de orgamentos incompativeis aos padrdoes de mercado e que podem

culminar com aquisicdes nao vantajosas.

§ 9° Na fase de pesquisa de precos, somente compordo a base para aferigao
da meédia os valores obtidos de fornecedores cujas atividades econémicas

desenvolvidas sejam compativeis com o objeto a ser fornecido.
Art. 12. Para os fins do §1° do art. 11, considera-se:

| média: obtida somando os valores de todos os dados e dividindo a soma pelo

numero de dados.

Il - mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou
decrescente, a mediana € o valor que ocupa a posicao central, se a quantidade
desses valores for impar, ou a média dos dois valores centrais, se a quantidade

desses valores for par.

Il menor dos valores: quando o bem ou servigo for executado por algumas
poucas empresas em ambiente de baixa competicdo econdmica 0 prego

estimado sera aquele de menor valor dentre os obtidos.

§ 1° Para fins desta Resolugdo, na analise da composicdo dos precos, sera
considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média dos
demais precos, salvo justificativa especi ca do fornecedor; s a considerado
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excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por cento) da média dos

demais pregos.

§ 2°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica por servidor ou
setor diverso daquele que elaborou a pesquisa, visando a certificar que o objeto
orcado possui especificagao compativel com o objeto a ser licitado e que seu
preco € condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver

grande variagao entre os valores apresentados.

Art. 13. No processo licitatorio e nas contratagoes diretas, para contratacao de
obras e servigos de engenharia, 0 valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)

cabiveis, sera definido por meio da utilizagao de parametros na seguinte ordem:

| composi¢cao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras

e servicos de engenharia;

[l - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual
ou Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde

gue contenham a data e a hora de acesso;

1l contratagbes similares feitas pela Administracao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,

observado o indice de atualizagao de prec¢os correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de

regulamento a ser editado pelo Governo Federal;

V  pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotagcao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
VI pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

§ 1° No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacao sera calculado nos termos do caput deste artigo, acrescido ou nao
de parcela referente a remuneragao do risco, € sempre que necessario € o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do caput deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou parametrica e de avaliagao
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragoes

do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipotese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo

nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 14. Considerar-se-a como solicitacdo formal de cotacao para os fins do artigo
11 IV e 13, V, a solicitacao efetuada pela Camara Municipal encaminhada por
meio fisico ou digital, inclusive por e-mail, devendo os respectivos documentos

serem encartados aos autos.
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Paragrafo unico. No caso do art. 11 [V e 13, V, um Unico e-mail devera ser

disparado simultaneamente para todos os fornecedores interessados.
CAPITULO VIII

DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 15. Nas licitagGes para obras, servigos de engenharia ou para a contratagéo
de servigos terceirizados em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o
edital podera, a critério da autoridade que o expedir, exigir que 5% da méo de
obra responsavel pela execugido do objeto da contratacéo seja constituido por
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, ou oriundos ou egressos do sistema

prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.
Art. 16. Nas licitagdes no ambito da Camara Municipal de Igarapava/SP, nao se

prevera a margem de preferéncia referida no art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021

CAPITULO IX
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO
Art. 17. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de

vida do objeto licitado, poderdo ser considerados para a definigdo de menor

dispéndio para a Camara Municipal.

§ 1° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Camara Municipal,

considerando todo o ciclo de vido do objeto dev‘s; ser considerada ainda na fase
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de planejamento da contratacdo, a partir da elaboracdo do Estudo Técnico

Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengéo, utilizacdo, reposicao,
depreciacao e impacto ambiental, poderao ser utilizados parametros diversos,
tais como histéricos de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis,
informagoes constantes de publicacbes especializadas, métodos de calculo

usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislacao, dentre outros.
CAPITULO X
JULGAMENTO POR MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO

Art. 18. O julgamento por menor prego sera sempre sobre o valor nominal, nunca

superior ac valor de referéncia definido pela Camara Municipal.

Art. 19. O julgamento por maior desconto sera preferencialmente aplicado sobre

o valor global de referéncia definido pela Camara Municipal.

§ 1° Na pratica, o critério de maior desconto, indiretamente equivale ao menor
preco, e mesmo sendo preferenciaimente aplicado sobre o valor global, a

aplicacao numa tabela com varios itens dar-se-a de forma linear sobre cada item.

§ 2° Para efeito do §1° do art. 34 da Lei Federal n°® 14.133/2021 quando os
custos indiretos com despesas para manutencdo, utillizagdo, reposigao,

depreciacdo e impacto ambiental forem perfeitamente mensuraveis, serao
considerados para fins de obtencao de menor prego.
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§ 3° A propor¢do de redugdo no custo final em decorréncia das despesas
indiretas sera a demonstrada nos calculos a serem apresentados na composicao

dos precos ofertados para negociacao.

§ 4° A inexequibilidade dos precos em fungao da reducéo do custo final versado
no paragrafo anterior, somente sera discutido se o desconto final ultrapassar a

margem de setenta por cento do valor de referéncia.

§ 5° Para fins desta Resolucdo, no caso de obras e servicos de engenharia,
serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor orgcado pela Camara Municipal. Quando
for aceito valor inferior a 85% (oitenta e cinco por cento), o proponente sera
obrigado a oferecer garantia adicional correspondente a diferenca de sua

proposta e o valor or¢ado.

§ 6° No caso de bens e servigcos em geral, e indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinguenta por cento) do valor orgado pela

Camara Municipal.

§ 7° A inexequibilidade, na hipotese do § 6°, sé sera considerada apés diligéncia
do agente de contratacdo ou da comissao de contratagéo, quando o substituir,
gue comprove:

I que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Art. 20. O critéerio de técnica e prego para o julgamento de propostas com maior
vantajosidade a Camara Municipal sera aplicado levando em consideragao os
§§3° e 4° do art. 88 da Lei Federal n® 14.133/2
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CAPITULO XI
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 21. Como critério de desempate previsto no art. 60, Ill, da Lei n® 14.133/2021,
para efeito de comprovagao de desenvolvimento pelo licitante, de acdes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderao ser
consideradas no edital de licitacdo, desde que comprovadamente
implementadas, politicas internas tais como programas de lideranca para
mulheres projetos para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e 0
preconceito dentro das empresas, inclusive acdes educativas, distribuigao

equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentro outras.

Paragrafo unico. O criterio previsto no caput deste artigo sera utilizado apos o
insucesso na utilizacao dos critérios previstos no art. 60, | e ll, da Lei n°
14.133/2021.

CAPITULO Xl

DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 22. Na negociacao de pregos mais vantajosos para a Camara Municipal, o
agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir,
podera oferecer contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor

preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagao em condigoes

diferentes das previstas no edital.

CAPITULO XIii
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DA HABILITACAO

Art. 23. Para efeito de verificagao dos documentos de habilitagcdo, sera permitida,
desde que prevista em edital, a sua realizagdo por processo eletronico de
comunicagao a distancia, ainda que se trate de licitagdo realizada
presencialmente nos termos do §5° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, assegurado

aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo unico. Se o envio da documentagcdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificagdo e senha do
interessado, presume-se a devida seguranga quanto a autenticidade e autoria,
sendo desnecessario 0 envio de documentos assinados digitalmente com

padrao ICP-Brasil.

Art. 24. Para efeito de verificagao da qualificagao técnica, quando nao se tratar
de contratagdo de obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico operacional poderao ser substituidos por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugéo de servigo de caracteristicas semelhantes, tais
como, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a execugéo de objeto
compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o Agente de
Contratagdo ou a Comissao de Contratagao realize diligéncia para confirmar tais

informagodes.

Art. 25. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de

profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicagao das
sangdes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021,

em decorréncia de orientagdo proposta, de prescr'¢do técnica ou de qualquer ato

profissional de sua responsabilidade.
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CAPITULO XIV
DO CREDENCIAMENTO

Art. 26. O credenciamento podera ser utilizado quando a Camara Municipal
pretender formar uma rede de prestadores de servigcos, pessoas fisicas ou
juridicas, e houver inviabilidade de competicao em virtude da possibilidade da

contratagao de qualquer uma dos credenciados.

§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento
publico, que devera conter as condi¢gdes gerais para o ingresso de qualquer
prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que

preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 2° A Camara Municipal fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem como

as respectivas condi¢cdes de reajustamento.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for

o beneficiario direto do servigo.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela Camara Municipal, o
instrumento convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a
distribuicao dos servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma

objetiva e impessoal.

§ 5° O prazo minimo para recebimento de documentac¢ao dos interessados nao
podera ser inferior a 15 (quinze) dias.

§ 6° O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, duas vezes

a cada 12 (doze) meses, para ingresso de S interessad

" na 17 de 29
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CAPITULO XV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 27. No ambito da Camara Municipal, é permitida a adogao do sistema de
registro de pregos para contratacao de bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia, sendo vedada a adog¢ao do sistema de registro de precos para
contratacado de obras de engenharia, bem como nas hipdteses de dispensa e

inexigibilidade de licitacao.

Art. 28. As licitacdes da Camara Municipal processadas pelo sistema de registro
de precos poderao ser adotadas nas modalidades de licitacao pregao ou

concorréncia.

§ 1° Na licitacao para registro de pre¢os, nao sera admitida a cotagao de

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de desclassificacao.

§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato
oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do
licitante na elaboracéao da sua proposta, sem que isso represente ou assegure

ao fornecedor direito subjetivo a contratacao.

Art. 29. A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 01 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a

vantajosidade dos precos registrados, mediante nova pesquisa de precos.
Art. 30. A ata de registro de precos nao sera objeto de reajuste, repactuacao,

revisdo, ou supressao ou acréscimo quan ativo ou qualitativ.  sem prejuizo da
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incidéncia desses institutos aos contratos dela decorrente, nos termos da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Em carater excepcional, devidamente justificado pela
autoridade competente e desde que demonstrada a maior vantajosidade em face
de uma nova contratagao, a exemplo de oscilagado de precos por fato imprevisivel
ou previsivel de consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou forca maior,
podera ser concedido o reequilibrio nos pregos constantes da ata de registro de
precos.

Art. 31. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - descumprir as condi¢gbes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Camara Municipal, sem justificativa aceitavel;

Il - n&o aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipétese deste

se tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV- sofrer as sangées previstas nos incisos lll ou IV do caput do art. 156 da Lei
n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos

incisos |, Il e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado.
Art. 32. O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer por fato

superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovad stificados:
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por razao de interesse publico; ou
[l a pedido do fornecedor.
CAPITULO XV
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 33. Adotar-se-a no ambito do Poder Legislativo, o Procedimento de
Manifestacao de Interesse observando-se, como parametro normativo, no que
couber, o disposto no Decreto Federal n® 8.428, de 02 de abril de 2015 ou outro

que vier a substitui-lo.
CAPITULO XVII
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 34. Quando efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, a
Camara Municipal utilizara o sistema de registro cadastral de fornecedores para

efeito de cadastro unificado de licitantes.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipotese as licitacdes realizadas pela Camara
Municipal serao restritas a fornecedores previamente cadastrados na forma do
disposto no caput deste artigo, exceto se o cadastramento for condigéo

indispensavel para autenticagcdo na plataforma utilizada para realizagdo do
certame ou procedimento de contratacao direta

CAPITULO XVl
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DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 35. Os contratos e termos aditivos celebrados entre a Camara Municipal e

os particulares poderao adotar a forma eletrénica.

Paragrafo unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as
assinaturas eletrénicas apostas no contrato deverao ser classificadas como
qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos

termos do art. 4°, inc. lll, da Lei n°® 14.0863, de 23 de setembro de 2020.
CAPITULO XIX
DA SUBCONTRATACAO

Art. 36. A possibilidade de subcontratacdo, se for o caso, deve ser
expressamente prevista no edital ou no instrumento de contratacéo direta, ou
alternativamente no contrato ou no instrumento equivalente, o qual deve, ainda,

informar o percentual maximo permitido para subcontratagao.

§ 1° E vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagao
ou na gestao do contrato, ou se deles for cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢ao

constar expressamente do edital de licitagao.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratacdo da parcela principal do
objeto, entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito

de habilitagao técnico-operacional, foi exigida  esentagdod atestados com o
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objetivo de comprovar a execug¢ao do servico, pela licitante ou contratada, com
caracteristicas semelhantes.

CAPITULO XX

DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO
Art. 37. O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, em ate 15 (quinze) dias, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, contados da comunicacao escrita do
contratado, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das

exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, mediante termo detalhado, pelo responsavel pela gestao do
contrato, apos prazo de observacao ou vistoria, que ndo podera ser superior a
60 (sessenta) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e

previstos no ato convocatério ou no contrato.
il - em se tratando de compras:
a) provisoriamente, de forma sumaria, em até 15 (quinze) dias, contados do

recebimento do objeto, pelo responsavel por seu acompanhamento e

fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais;
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b) definitivamente, mediante termo detalhado em até 30 (trinta), contados do
recebimento provisorio, pelo responsavel pela sua gestdo, para efeito de

verificacao da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacio.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratacao direta, ou alternativamente o
contrato ou instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento
definitivo, podendo ser dispensado o recebimento provisério de géneros
pereciveis e alimentacdo preparada, objetos de pequeno valor, ou demais

contratacdes que nao apresentem riscos consideraveis a Camara Municipal.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor
aqueles enquadraveis nos incisos | e Il do art. 75 da Lein® 14.133, de 01 de abril
de 2021

CAPITULO XXI
DAS SANCOES

Art. 38. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sangobes previstas
no art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serao aplicadas pela

Comissao Processante, ou pela autoridade maxima da Camara Municipal.
CAPITULO XXl

DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 39. A Camara Municipal podera regulamentar, por ato proprio, o disposto no
art. 169 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, inclusive quanto a
responsabilidade da alta administracdo ara implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de risc ntroles inter s, para avaliar,
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direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcancgar os objetivos dos procedimentos de contratacdo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacées ao
planejamento estrateégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratacées.
CAPITULO XXl
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 40. O processo de gestao estratégica das contratacdes de software de uso
disseminado na Camara Municipal deve ter em conta aspectos como
adaptabilidade, reputacao, suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda
a relacao custo-beneficio, devendo a contratacao de licencas ser alinhada as
reais necessidades da Camara Municipal com vistas a evitar gastos com

produtos nao utilizados.

Paragrafo unico. No que couber, a programacao estratégica de contratacoes de
software de uso disseminado deve observar o disposto no Capitulo Il da
Instrucdo Normativa n° 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia, bem como, no que couber, a redacao atual da
Portaria n° 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do

Ministério da Economia.

CAPITULO XXIV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. Nao havera prejuizo a realizacdo de licitacbes ou procedimentos de

contratacao direta a auséncia das informa es previstas nos 2° e 3° do art.
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174 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, eis que a Camara Municipal
adotara as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal,

no que couber, nos termos desta Resolugéo.

Art. 42. Toda prestacao de servicos contratada pela Camara Municipal nao gera
vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e

subordinacao direta.

Art. 43. E vedado a Camara Municipal ou aos seus servidores praticar atos de

ingeréncia na administracao da contratada, a exemplo de:

| possibilitar ou dar causa a atos de subordinacéo, vinculacao hierarquica,
prestacdo de contas, aplicacao de sancao e supervisao direta sobre os

empregados da contratada;

Il exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
quando o objeto da contratacao previr a notificacao direta para a execucao das
tarefas previamente descritas no contrato de prestacao de servicos para a fungao
especifica, tais como nos servicos de recepg¢ao, apoio administrativo ou ao

usuario;

1 direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas

contratadas;

IV promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizacdo desses em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratacdao e em relacéo a funcao ecifica para a qual o trabalhador

foi contratado;
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V considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do

préprio 6rgao ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para

efeito de concessao de diarias e passagens;

VI definir o valor da remuneracgao dos trabalhadores da empresa contratada
para prestar os servicos, salvo nos casos especificos em que se necessita de
profissionais com habilitagao/experiéncia superior aqueles que, no mercado, sao

remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente;

VIl conceder aos trabalhadores da contratadas direitos tipicos de servidores

publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Art. 44 A Camara Municipal nao se vincula as disposi¢oes contidas em Acordos,
Convencoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada,
de matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos nao previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios,

bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado a Camara Municipal vincular-se as disposi¢cdes
previstas nos Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de obrigactes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a

Administragao Publica.

Art. 45. As licitacOes serao autorizadas e homologadas pela Presidéncia da
Camara Municipal, autoridade competente para aprovacdo do Plano de

Contratacoes Anual.
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Paragrafo unico. Eventuais recursos contra decisées da Presidéncia da Camara

serao analisados pela Mesa.

Art. 46. A Camara Municipal podera editar normas complementares ao disposto

nessa Resolugao Legislativa e disponibilizar informagdes adicionais em meio

eletrénico, inclusive modelos de documentos necessarios a contratacao.

Art. 47. Como complementacdo a essa Resolugao, no que couber, poderao ser

utilizados, como parametro normativo para aplicacao da Lei 14.133 de 01 de abril

de 2021, os atos normativos federais que vierem a ser editados e, nesse caso,

devera ser feita a formalizagao da sua recepcgao, consoante o disposto no artigo
187 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Art. 48. Esta Resolucdo Legislativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Munici rapava, 11 de de bro de 2023.
CA
Presi de Igarapava-SP
<
] C
RIN GROU GOBBI
ecretario
Contn. Gl Dt

CARLA ADRIANA MENDO CA

23 Qocrotaria
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JUSTIFICATIVA

Senhoras e Senhores Vereadores

O Projeto de Resolugao anexo, de autoria da Mesa da Camara, que dispde sobre
licitagbes e contratos administrativos, no ambito do Poder Legislativo de
lgarapava/SP, e apresentado com o objetivo de regulamentar a aplicacao da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021

A regulamentacao se faz necessaria porque em JANEIRO a nova lei devera ser
obrigatoriamente aplicada.

Conforme mencionado pelo Consetheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, Dr. Edgard Camargo Rodrigues, “Ja em vigor, a nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos (Lei 14.133, de 1° de abril de 2021) propds
um periodo de vacancia opcional de dois anos, em que a Administragao pode
desde logo adota-la ou prosseguir sob a egide da Lei 8.666/93 até 4 de abril de
2023. A escolha ¢ livre, so vedado mesclar as disposi¢cbes de uma e de outra.
De qualquer modo, dependendo ainda de necessaria regulamentacao, temeraria
e incerta é sua pronta execuc¢do, valendo observar recente orientacao da
Advocacia Geral da Uniao destinada aos orgaos da administracao federal
(Parecer n° 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU)."1

Portanto, para atender aos reclamos legais, diversos pontos foram
regulamentados, conforme se observa da divisao em capitulos.

Assim justificando, e confiando na aprovagao da regulamentagao das atribuigdes
dos servidores da Camara Municipal de lIgarapava/SP, que irao atuar na

aplicacao da referida lei. firmamo-nos atenciosamente. permanecendo a

1

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Nova%20Lei%20de%20Licita%C3I%A7 %C3%B
Ses%20e%20controle%20externo%20-%20Edgard%20Cat 20Rodri ues.pdf
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disposicao dos Senhores Edis para eventuais esclarecimentos que se fagam

Nnecessarios.

lgarapava/SP, 11 de dezembro de 2023.
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