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Exmo. Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia das decisdes proferidas nos
autos do processo em epigrafe, publicadas no Diario Oficial do Estado em
31/05/2022 (sentenga) e em 04/11/2022 (ac6rdao), para fins do disposto no artigo 2°,
inciso XV da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido ndo é suscetivel de reviséo
por esse Legislativo, conforme deliberacao deste Tribunal exarada nos autos do
processo TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragéo.

SAMY WURMAN
AUDITOR
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

Excelentissimo Senhor
FREDERICK REQUI MENDONCA
Presidente

Camara Municipal de lgarapava

Igarapava - SP
Lfm/04/AR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 2.659/989/18.
ENTIDADE: PREVIGARAPAVA - Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava.
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2018.
< ] Srs. Mario Fernando Dib (1.2.01 a 25.12.2018) e Geza Maria Mendonga Ladislau
RESPONSAVEIS: (26.12231.12.2018) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 17 - Unidade Regional de Ituverava.
ADVOGADO: Sr. C’la.udlo Elustaqmo Filho - OAB/SP n.2 252.498 - Diretor de Beneficios e
Negdcios Juridicos.
iNDICES ECONOMICOS
(BCB)
IPCA: 3,75%
INPC: 3,43%
SELIC: 6,40%
DADOS DO MUNICIPIO
(AUDESP)
Receita Corrente Liquida: R$ 83.455.496,27
Contribuigio Patronal: R$ 5.709.187,63 (6,84% RCL)
Aportes: R$ 504.307,21 (0,60% RCL)
Parcelamentos: R$ 0,00
Transferéncias Totais - I?PPS: RS 6.213.494,84 (7,44% RCL)
(Custo para o Ente federativo)
SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREV)
Resultado Or¢amentario: R$ 3.038.817,90 32,54% (déficit) T
Resultado Financeiro: R$ 1.293.249,14 (superavit) {
Resultado Econémico: R$ 13.246.769,46 (superavit) T
Saldo Patrimonial: R$ 34.310.765,25 (negativo) T




Saldo de Parcelamentos: R$31.075.282,94

Despesas Administrativas (ajustada): R$ 556.321,01 - 1,56% (regular)
iﬁggglll:made dos Investimentos/Meta 11,63%/9,92%
Saldo dos Investimentos: R$1.470.101,43 ¢
Déficit Atuarial a Amortizar: R$192.416.392,56 T
Resultado Atuarial: R$9.600.287,44 (déficit) |
Certificado de Regularidade o .
Previdenciaria: Decisdo Judicial
SITUACAO PREVIDENCIARIA
(ME/SPREV)

Grupo: Médio Porte
Subgrupo - RPPS Municipais por

Estrutura de Maturidade da Massa: Maior Maturidade

Indicador de Situagdo Previdenciaria -

ISP: b
Perfil Atuarial:

Perfil de Risco Atuariia'lizi - o Irndisponivéﬁl'
Pro-Gestao RPPS: Nio aderente

IEG-PREV -INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(TCE-SP)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2018 do
PREVIGARAPAVA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IGARAPAVA, autarquia, criado
pela Lei Municipal n.2 357/2008 e reestruturado pela Lei Complementar Municipal n.2 13/2010, com
as alteracdes introduzidas pelas Leis Complementares Municipais n.2s 40/2014 e 60/2018.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica
e os artigos 32, caput e 33, 1I, da Constituicio Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, Ill, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 17 - Unidade Regional de Ituverava proceder a
fiscalizagdo contdbil, operacional, or¢amentdria, financeira, econémica e patrimonial da Entidade,
assim como a analise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusao dos
seus trabalhos (eventos 11.27 a 11.29), as seguintes ocorréncias:

Comité de Investimentos (Item A.2.3):

- 0 Comité de Investimentos da Entidade ndo esteve devidamente implementado ao longo do exercicio
examinado, em descumprimento ao art. 3%-A, caput, da Portaria MPS n® 519/2011 e a composigdo desse
Orgdo prevista no art. 2%, caput, do Decreto Municipal n° 1.643/2015;

- Ndo foi constatada, na legislagio municipal analisada, previsdo acerca da forma de
representatividade das diversas classes interessadas na composicdo do Comité de Investimentos, em
prejuizo ao art. 39-A, § 19, “e’, da Portaria MPS n? 519/2011;



- As aplicagdes financeiras realizadas em 2018 ndo estavam aderentes d estratégia de alocagdc
estabelecida na Politica de Investimentos tracada para o exercicio;

- Um dos responsdveis pela gestdo dos recursos do RPPS ndo comprovou aprovagdo em exame de
certificagdo nos termos do art. 2% caput, da Portaria MPS n® 519/2011.

Resultado da Execucido Or¢camentaria (Item B.1.1):

- Como consequéncia de sucessivos déficits orcamentdrios no decorrer dos tltimos quatro exercicios, as
reservas financeiras acumuladas do RPPS reduziram-se em mais de 90%, de 2014 a 201 8, passando de
R$ 16.044.597 44 para R$ 1.470.394,07;

- Das reservas financeiras totais, existentes em 31/12/2018, contavam com liquidez imediata nesta
data apenas R$ 229.244,90, insuficientes para honrar sequer a folha de pagamento do més seguinte das
aposentadorias e pensées concedidas do Plano Previdencidrio;

- No geral, observou-se desrespeito aos principios do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio,
em afronta ao art. 40 da Constituigdo Federal, ao art. 69 da LRE ao art. 12 da Lei n® 9.717/98 e ao art.
12 da Portaria MF n® 464/2018.

Fiscalizacdo das Receitas (Item B.1.3):

- Foram estimados pela Fiscalizagdo créditos ndo parcelados a receber pelo RPPS em montante R$ 4,7
milhées superior aquele declarado pela Origem, revelando ineficdcia dos controles exercidos sobre os
direitos devidos a Entidade, bem como riscos de perdas ao patriménio do Regime Préprio;

- Os créditos ndo parcelados a receber pelo RPPS ndo foram reconhecidos nas contas do ativo
patrimonial da Entidade, em prejuizo aos principios da transparéncia (art. 1% § 1° da LRF) e da
evidenciagdo contdbil (art. 83 da Lei n® 4.320/64);

- Os métodos de cobranga adotados pelos Gestores da autarquia ndo vém se mostrando eficazes, tendo
em conta a recorrente inadimpléncia dos Orgdos Patronais, o que esta colaborando, de certo modo,
para a deterioragdo da situagdo econémico-financeira da Entidade.

Parcelamentos (Item B.1.3.1):

- Algumas prestagées dos acordos de parcelamento vigentes, quitadas em 2018, ndo foram baixadas no
Portal CADPREV, indicando a necessidade de atualizagdo das informagées cadastradas nesse sistema;

- Os créditos parcelados a receber pelo RPPS ndo foram reconhecidos nas contas do ativo patrimonial
da Entidade, em prejuizo aos principios da transparéncia (art. 1% § 1% da LRF) e da evidenciagdo
contabil (art. 83 da Lei n?® 4.320/64).

Beneficios Concedidos (Item B.2.1):

- Constatou-se, no exercicio examinado, promulgag¢do da Lei Complementar Municipal n® 055/2018, que
criou fungées de confianga e autorizou a concessdo de gratificacbes aos servidores, sem prévio estudo
dos impactos financeiros ou atuariais ao RPPS.

Encargos Sociais (Item B.2.3):

As contribuigcbes patronais incidentes sobre a folha de pagamento dos dirigentes da Entidade ndo
foram empenhadas no decorrer do exercicio de 2018, em descumprimento ao art. 60, caput, da Lei n?
4.320/64 eao art. 1° VI, da Lein?9.717/98.

Atuario (Item D.5):

- Até a conclusdo desta instrugdo, a Origem ndo havia encaminhado ao Portal CADPREV as informacgdes



relativas a avaliagdo atuarial com data focal de 31/12/2018, em desrespeito aos arts. 68 e 69 da

Portaria MF n® 464/2018 e em prejuizo ao planejamento orcamentdrio do Municipio, nos termos do
art. 4% § 29 1V, da LRF;

- O déficit atuarial do Plano Previdencidrio do Regime, ao final do exercicio examinado, foi estimado em
R$ 192.416.392,56, equivalente a 2,31 vezes o valor da Receita Corrente Liquida do Municipio apurada
no mesmo periodo;

- O relatdrio de reavaliagdo atuarial apresentou proposta de redugdo da aliquota patronal normal de
20,45% para 15,50%, ndo se revelando, a principio, uma medida prudente a ser adotada, tendo em vista
a necessidade de reversdo do cendrio de inviabilidade financeira enfrentado pelo Regime Préprio;

- Foram apresentadas propostas de planos de equacionamento do déficit atuarial em prazo de 29 anos,
conflitando com determinagdo emanada no julgamento das contas de 2013 da Entidade, referente a
amortizagdo do passivo atuarial em intervalo de tempo ndo superior a 20 anos;

- Ndo houve demonstracdo da viabilidade orgamentdria e financeira do Municipio em suportar os
futuros pagamentos decorrentes dos planos de equacionamento propostos, nem dos eventuais impactos
sobre os limites de gastos trazidos pela LRF, em afronta ao art. 64 e respectivos pardgrafos da Portaria
MF n? 464/2018.

Da Base Cadastral, Premissas, Hipdteses Atuariais e Demais Aspectos do Calculo Atuarial (Item
D.5.2):

- Foram apurados indicios de que a base cadastral, que subsidiou os calculos atuariais realizados, ndo
estivesse suficientemente completa e atualizada, em prejuizo ao art. 38 da Portaria MF n? 464/2018 e
aoart. 22da IN SPREV n? 01/2018;

Verificou-se incompletude da base cadastral da ordem de 90%, relativa ao tempo de contribuigdo
anterior dos servidores ativos, sendo que a premissa adotada para esses casos ndo se mostrou coerente
como art. 28, § 14 da Portaria MF n® 464/2018;

- Ndo foram apresentados os critérios e a metodologia utilizados para estimativa da compensagdo
previdencidria a receber, em inobservdncia aos arts. 35 e 37 da Portaria MF n® 464/2018 e aos arts. 2%,
XIll, e 62 § 32 da IN SPREV n°® 08/2018.

Composicdo dos Investimentos (Item D.6.3):

As aplicagées financeiras do RPPS, no encerramento do exercicio fiscalizado, ndo respeitaram os
limites previstos no art. 7% 1V, “a” e no art. 13 da Resolugdo CMN n® 3.922/10;

Verificou-se aplicagdo inicial de R$ 688.000,00 em fundo de investimento, desprovida de andlise prévia
ou de aprovacdo pelos Orgdos responsdveis, evidenciando atuagdo deficiente dos Gestores da Entidade;

Parte do saldo da carteira de investimentos do Regime restou reconhecida em conta contdbil ndo
aplicdvel ao RPPS, em inobservancia ao Item 120 do IPC 14.

Certificado de Regularidade Previdenciaria (Item D.7):

- 0 Municipio de Igarapava encontrava-se em situagdo irregular em relagdo a Lei Federal n® 9.717/98,
ao longo do exercicio de 2018, conforme CRPs emitidas por determinagdo judicial.

Transparéncia das Contas Publicas e Atendimento a Lei de Acesso a Informagdo (Item D.8):

- Tendo em conta o disposto no Comunicado SDG n® 09/2019, verificou-se que a Entidade Previdencidria
ndo vem propiciando pleno atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade e aos arts. 32
e 8%2da Lein® 12.527/11, diante da auséncia de divulgagdo, em meio eletrénico, de diversas informagoes



de interesse geral.
Atendimento a Lei Organica, Instru¢des e Recomendagdes do Tribunal (Item D.9):

- Constatou-se entrega em atraso pela Origem de parte da documentagdo exigida, gerando a emissdo de
alertas pelo Sistema Audesp;

- No exercicio analisado, foi verificado descumprimento a algumas recomendagdes proferidas quando
do julgamento das contas de 2013 da Entidade.

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatério de fiscalizacao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e
apresentassem alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 07.12.2019 e o
Oficio C.C.A. n.2 34/2020 (eventos 14.1, 21.1 e 25.1).

Transcorrido in albis o prazo estabelecido para a manifestacdo dos interessados,
o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade da matéria (evento 32.1).

Como medida de saneamento, efetivou-se, mediante despacho e o Oficio C.C.A.
n.2 1.326/2020, o chamamento pessoal de corresponsavel pelas contas em julgamento (eventos 38.1,
45.1 ¢ 48.1).

Em resposta, ap6s deferimento de solicitagio de prorrogacdo de prazo,
apregoado no DOE de 20.04.2021 (eventos 50.1, 53.1, 58.1 e 65.1), a Entidade, em seu nome e no
interesse dos Responsaveis, ofertou, com o auxilio da sua Diretoria de Beneficios e Negocios
Juridicos, razdes de interesse (evento 70.1).

Quanto a composi¢ao defeituosa do Comité de Investimentos, afirmou que
essa ocorréncia ja estaria saneada.

Em relagdo a auséncia de normatizacdo da forma de representatividade
desse colegiado, ponderou que se trata de questdo cuja regularizacao depende de aprovacao de lei
municipal de iniciativa do Poder Executivo. Em adi¢do, salientou que a Prefeitura tomaria
conhecimento do relatério de suas contas.

Acerca da existéncia de aplicacdes financeiras em desconformidade com a
estratégia fixada para o periodo, exp0s que, em razao da insuficiéncia de repasses pela Prefeitura e
do esgotamento desses ativos, viu-se obrigada a adotar uma posicdo bem mais conservadora,
mediante a realizagdo de investimentos com maior liquidez (D-0), para manter o pagamento da sua
folha de beneficios.

No que tange ao déficit orcamentario e ao consequente esgotamento das
reservas financeiras acumuladas, asseverou que tera adotado todas as medidas de cobranca
existentes, tanto que o resultado do exercicio seguinte foi superavitario, fato que, contudo, nao foi
suficiente para reverter o seu desequilibrio financeiro, ja que esse objetivo demanda algum tempo.

Ressaltou que o decréscimo dos investimentos decorreu da falta de repasses
pelo Poder Executivo ao longo de varios meses, o que levou a utilizagao desses ativos para o
pagamento de beneficios previdenciarios e a realizagdo de aplicagées com maior liquidez.

No mais, argumentou que, a despeito das dificuldades enfrentadas, jamais
deixou de cumprir pontualmente as suas obrigagdes previdenciarias.



Sobre a divergéncia entre o saldo apurado pela Fiscalizacdo e o declarado
pela Origem da divida previdenciaria do Municipio pendente de regularizacio, a sublinhar a
existéncia de divergéncia entre os valores entendidos como devidos e o0s reconhecidos pela
Prefeitura, defendeu ndo ter sido omissa, dado que oficiou diversas vezes o Ente federativo para o
recolhimento das quantias incontroversas e a adogdo de demais providéncias saneadoras.

Respeitante a ineficiéncia das medidas de cobranga adotadas, a sublinhar as
medidas extrajudiciais adotadas e o envio de informagdes & CAmara Municipal, ao Ministério Pablico
do Estado e a este Tribunal de Contas, disse que, atualmente, o Poder Executivo estaria a repassar-lhe
regularmente as contribui¢des previdenciarias (patronal e servidores), 0 que demonstraria a eficacia
dos métodos de constri¢ido adotados.

No que toca a auséncia de baixa de débitos quitados no CADPREV e de
reconhecimento dos ajustes de parcelamento vigentes nas contas do ativo patrimonial, alegou
tratar-se de falha formal, a qual ja estaria saneada.

Concernentemente a criacdo de funcées de confianga e autorizacdes para
concessdao de beneficios a servidores sem estudos de impactos financeiro e atuarial para o
RPPS, arrazoou nao ter sido chamada para participar das discussées que culminaram na edi¢io da
Lei Complementar Municipal n.2 55/2018.

Porque ndo dispde de competéncias legislativas, creu nao poder ser
responsabilizada pela ocorréncia em comento.

No que se reporta a inexisténcia de empenho das contribui¢cdes patronais
sobre a folha de pagamento dos seus préprios servidores, a anunciar a corregdo dessa cinca,
entendeu que esse fato ndo lhe tera causado nenhum prejuizo, ja que ha confusdo entre credor e
devedor.

Relativamente a demora havida para o encaminhamento ao CADPREV das
informagdes atuariais do exercicio, justificou ter havido demora para a conclusdo do calculo
atuarial, em razdo da necessidade de corre¢bes da base cadastral.

Sublinhou, entretanto, que os dados da reavaliagdo atuarial do Regime do
periodo foram encaminhados ao 6rgio federal de supervisio e encontram-se armazenados no
supracitado sistema de informacgdes.

Nessa toada, anotou ter encaminhado “todas as informagées necessdrias a
empresa que foi contratada para realizagdo do cdlculo atuarial tomando sempre o cuidado para que o
estudo fosse realizado com base na atual realidade do Municipio e de sua folha de segurados”.

Ainda, informou ter encaminhado ao Poder Executivo os estudos atuariais mais
recentes, com vista a revisdo dos planos de custeio normal e suplementar adotados pelo Municipio,
segundo as orientagdes do Atuario.

Tangentemente as conclusdes e recomendag¢oes constantes nos estudos
atuarias analisados, arguiu que se trata de questdes técnicas, de responsabilidade da empresa
contratada, que deveria ser questionada diretamente por esta Casa, em caso de duvidas acerca das
meétricas e dos parametros utilizados, os quais se encontram expostos no laudo atuarial, porquantc
ndo detém conhecimento técnico-especifico sobre o assunto.

No que se refere a extrapolacio de limite estabelecido pelo Conselha
Monetario Nacional, realizacio de aplicagio sem andlise prévia e aprovacio dos orgdos



responsaveis e utilizacdo de conta contabil inaplicavel aos RPPS, a repetir as justificativas acima
expendidas em relagdo ao esvaziamento desses ativos e 4 necessidade de realizacio de investimentos
com maior liquidez, compreendeu que se trataria de erros formais, os quais ja terdo sido
regularizados e seriam objeto de maior atengdo para que nio mais se repitam.

Atinente a existéncia de impedimento para a revalida¢cio administrativa do
Certificado de Regularidade Previdencidria, advogou que a obtencio judicial desse documento nio
seria motivo desabonador nem poderia ser interpretada como consequéncia de descumprimento da
Lei Federal n.29.717/1998.

Referentemente a auséncia de divulga¢io em meio eletronico de diversas
informacgbes de interesse geral, noticiou a atualizagdo do seu sitio virtual, em que estariam
atualmente disponibilizados os dados reclamados pela Inspegio.

No que concerne a demora ocorrida no envio de informagdes ao Audesp,
explicou contar com apenas 03 (trés) diretores, apesar da requisi¢ao de funcionario ou estagiario da
Prefeitura, pelo que o excesso de expedientes pode acarretar alguns atrasos.

Por fim, no tocante ao desatendimento de algumas recomendagoes desta
Casa, garantiu que esta a se esforgar para atender as prescrigdes que lhe sdo direcionadas, tanto que,
em comparacdo com os relatorios de fiscalizagdao dos ultimos 10 (dez) anos, houve diminui¢cdo tanto
do nimero como da gravidade das falhas anotadas.

Nesses termos abreviados, pleiteia a regularidade da matéria, ainda que com
ressalvas ou recomendagoes.

Em atendimento a suplica do Ministério Publico de Contas, apds juizo de
retrataciao deste Julgador, adotado em apreciagao de agravo de instrumento (eventos 77.1 80.1, 85.1 e
88.1), a Assessoria Técnica-Economia se manifestou sobre as contas em exame, no sentido da
irregularidade da matéria, a destacar, entre outros aspectos, o resultado negativo obtido pela
Entidade no periodo, a pendéncia de regularizagio de valores a receber do Ente federativo, a
auséncia de registro contabil de saldo de parcelamentos e a descapitalizagao de recursos do Regime
(evento 96.1).

Sem emitir opinido de mérito sobre a matéria, a Chefia de AT] submeteu os autos
A apreciagio deste Juiz de Contas (evento 96.2).

O Ministério Publico de Contas, em minudente parecer (evento 102.1), pugnou
pela desaprovagio do presente Balango, em razdo das seguintes ocorréncias, que, no seu entender
permaneceriam integras: “Comité de Investimentos ndo esteve devidamente constituido no exercicio em
exame, em desrespeito ao art. 22 do Decreto Municipal 1643/2015 e ao art. 3%-A, caput, da Portaria
MPS 519/2011"; “legislagdo local ndo prevé formas de representatividade das diversas classes
interessadas quando da formagdo do Comité de Investimentos”; "auséncia de comprovagdo de que os
responsdveis pela gestdo dos recursos do RPPS tenham a certificacdo de que trata o art. 29, caput, da
Portaria MPS 519/2011"; “falta de medidas efetivas para cobrar as parcelas das contribuigées
patronais atrasadas, tendo em vista os recorrentes atrasos e inadimplementos das contribuigées
patronais devidas pela Prefeitura”; “auséncia de registro na contabilidade patrimonial da Entidade de
valores a receber de parcelamentos, ferindo os principios da transparéncia (art. 19, § 1% da Lei
Complementar 101/2000) e da evidenciacdo contdbil (art. 83, da Lei 4.320/1964)"; “auséncia de
empenhamento das contribuicées patronais incidentes sobre a folha de pagamento dos dirigentes do
RPPS, em descumprimento ao art. 60, caput, da Lei 4.320/1964 e ao art. 12 VII, da Lei 9.717/1998";

", u

“déficit atuarial recorrente, atingindo o montante de R$ 192.416.392,56 no exercicio”; “elaboragdo e



disponibilizagdo intempestiva do estudo atuarial do RPPS, em desrespeito ao prazo previsto no art. 52, §
6% inc. I, da Portaria MPS 204/2008"; “descumprimento dos limites para investimentos previstos na
Resolugdo 3.922/2010"; e “inobservdncia aos arts. 3% e 8% da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso d
Informagdo, em decorréncia da ndo disponibilizagdo ativa de diversas informagdes e documentos
necessdrios para o interesse ptblico e geral”

Sem embargo, propds a emissido de recomendagdes a Origem voltadas ao exato
cumprimento da lei e ao aprimoramento da gestdo previdenciaria, quais sejam: emprego de esfor¢os
com vistas a garantir a participagdo do RPPS em processos legislativos que tenham desdobramentos
previdencidrios; completude e atualizagdo da base cadastral; atuagio perante a Prefeitura para o
afastamento dos impedimentos a revalidagdo ordinaria do CRP; e o envio tempestivo de informacdes
ao Audesp.

Ainda, o Orgio Ministerial entendeu oportuno que tais prescrigdes sejam
incluidas em cadastro especifico da SDG, para fins de monitoramento, com base no artigo 212, II, “r”,
do Regimento Interno desta Instituicao.

Enfim, encerrada a instrugdo processual, os autos retornaram a este Gabinete
conclusos para recebimento de sentenga (eventos 103 a 104).

Assim se mostram os julgamentos das contas PREVIGARAPAVA dos tultimos 05
(cinco) exercicios, respectivamente:

2017 -TC-002.331/989/17: irregulares (art. 33, 111, “b” e “c”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Josué Romero, publicada no DOE de 21.01.2022, sem transito em julgado.

2016 - TC - 001.533/989/16: irregulares (art. 33, IlI, “b", LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 16.02.2018, e com transito em julgado, em
09.03.2018.

2015 - TC - 005.131/989/15: irregulares (art. 33, III, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Samy Wurman, publicada no DOE de 18.09.2020, e com transito em julgado, em 09.10.2020.

2014 - TC - 001.332/026/14: irregulares (art. 33, III, “b", LCE n.2 709/1993). Decisao do Auditor
Marcio Martins de Camargo, publicada no DOE de 11.03.2022, sem transito em julgado.

2013 - TC - 001.119/026/13: irregulares (art. 33, IlI, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 12.09.2018, e com transito em julgado, em
03.10.2018.

Eis o relatorio.
Passa-se a decisao.
A matéria ndo comporta juizo de regularidade.

Com efeito, as razdes de interesse apresentadas pela Origem, descal¢adas de
documentagdo comprobatoria, ndo afastam integralmente as ocorréncias levantadas pela Unidade de
Instru¢ao, a permanecer um conjunto de impropriedades grave o suficiente para inquinar de
irregular o presente Balanco.

Sob a perspectiva orgamental, a Entidade nao caminhou bem, tendo colhido em
2018 um resultado negativo de R$ 3.088.817,90, equivalente a 32,64% da receita arrecadada. E, a
despeito dos ganhos havidos com os investimentos, que superaram a meta atuarial estabelecida para
o periodo (11,63%/9,92%), o superavit financeiro trazido do periodo anterior passou de R$
4.009.620,24 para R$ 1.293.249,14, o que corresponde a uma reduc¢io de 67,75%.



Desde 2015, o PREVIGARAPAVA ndo produz superavits orcamentais, em
detrimento das suas reservas técnicas, as quais experimentaram uma sensivel reducdo nos ultimos

exercicios, com consequéncias atuariais deletérias para o Regime:

Resultado Resultado Saldo dos
Or¢amentario: Financeiro: Investimentos:
2014 R$ 119.385,77 R$ 16.013.129,75 R$ 14.641.435,35
2015 (R$ 1.454.431,24) R$ 14.558.698,51 R$ 14.176.065,16
2016 (R$ 4.553.696,54) R$ 10.005.001,97 R$ 10.137.179,02
2017 (R$5.995.381,73) R$ 4.009.620,24 R$ 4.168.074,45
2018 (R$ 3.038.817,90) R$ 1.293.249,14 R$1.470.101,13
VARIACAO: -91,92% - 89,96%
Fonte: Audesp.

Vé-se que, no intervalo considerado, houve uma retragio de 91,92% do
superavit financeiro, ao passo que o montante dos recursos em capitalizagdo do Regime
experimentou uma retragao de 89,96%.

Trata-se, indubitavelmente, de uma situacdo de desequilibrio financeiro, nos
termos extraiveis do artigo 2.2, XI, da Orienta¢dao Normativa SPS/MPS n.2 2/2009, porquanto nao ha
“garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagboes do RPPS em cada exercicio
financeiro’.

A retomada do equilibrio nos exercicios seguintes ao examinado, conquanto seja
uma noticia alvissareira, nenhum efeito produz sobre a matéria em julgamento, pois que nao ha
noticias de que a Autarquia tenha buscado perante o Municipio aporte para a cobertura da
insuficiéncia financeira acumulada em 2018, providéncia autorizada pelo artigo 2.%, § 1.2, da Lei
Federal n.29.718/1998.

Também, embora influenciado pela expansdo das despesas previdencidrias do
Regime e pela limitacdo imposta ao reconhecimento or¢camental dos ganhos havidos com os
investimentos, o resultado negativo do exercicio foi vastamente impactado pela inadimpléncia do
Ente federativo, em face da qual ndo foram adotadas medidas eficazes de cobranca.

Conforme a peca de instrucao, em 31.12.2018, a Fiscalizada possuia valores a
receber do Municipio, no montante de R$ 11.538.580,09, relativo tanto ao custeio ordindrio como ao
custeio suplementar do Regime, que se encontrava pendente de regularizagao.

Sobre esse assunto, a Origem nao questiona os calculos da Fiscalizagdo, embora
lhe tenha declarado a existéncia de um débito a regularizar bem inferior (R$ 6.800.222,44), a
demonstrar a fragilidade no controle dos seus créditos. Ainda, o Instituto anuncia ter adotado apenas
medidas administrativas de cobrang¢a em face da Prefeitura, principal devedora, que discordaria dos
valores apresentados para regularizagao.

Ora, a existéncia de uma pretensao resistida e a auséncia de acordo na esfera



administrativa ensejavam a propositura de medidas judiciais para a defini¢do do quantum debeatur e
a sua cobranga. H4 no caso um conflito de interesses que tem sido postergado em favor da
Administragao Direta e em detrimento do patriménio previdencidrio dos segurados do Regime,
situacdo que nao pode ser abonada por esta instancia julgadora.

Note-se que os valores a receber do Ente federativo nem sequer foram
registrados nas contas do ativo patrimonial da Inspecionada, em desalinho com os principios da
transparéncia e da evidenciagdo contdbil, inscritos, respectivamente, no artigo 1.2, § 1.2, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos artigos 83 e 85 da Lei de Finangas Publicas. Tal ocorréncia nio se
afigura como um desacerto meramente formal, pois que implicou, como se vera mais adiante,
incorregao no calculo atuarial do Regime do exercicio.

A corroborar a deficiéncia do controle exercido pela Unidade Gestora, ndo houve
baixa no CADPREV - Sistema de Informagées dos Regimes Publicos de Previdéncia Social de parcelas de
ajustes de parcelamento quitadas no periodo, o que permite a inscrigao de irregularidades no extrato
previdencidrio do Municipio.

Assim, com exce¢do dos atrasos verificados no recolhimento das contribui¢cées
patronais do préprio exercicio, que se encontravam regularizados quando do encerramento dos
trabalhos de fiscalizagdo sobre as Contas Municipais da Prefeitura de 2018 (TC - 4.418/989/18),
permanecem integras e susttm o presente decreto de irregularidade as demais questdes
relacionadas a inadimpléncia do Municipio, reveladas nos Itens B.1.3 -~ Fiscalizagdo das Receitas e
B.1.3.1 - Parcelamentos do relatério de instrugao.

A Entidade ha de atuar eficazmente para a integral regularizacao dos
valores a receber do Ente federativo, em consonancia com a disciplina instituida pela Portaria
MPS n.2 402/2008 e Atualizagoes, a valer-se, se for o caso, de medidas judiciais de constrigao.

Inda, o Balang¢o Patrimonial do Instituto deve evidenciar correta e
integralmente a divida do Municipio para com o Regime, nos termos disciplinados pelos
atuais PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, inclusivamente, para que o Atudrio tenha conhecimento desses
créditos e possa considera-los adequadamente no calculo atuarial.

A demora havida para o encaminhamento ao CADPREV do célculo atuarial do
exercicio, em incumprimento ao prazo estabelecido pela Secretaria de Previdéncia, impediu a analise
pela Fiscalizagdo das informagdes registradas no DRAA - 2019 - Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial (Data focal: 31.12.2018)[1].

Acerca dessa questdo, as justificativas expendidas pela Autarquia indicam
deficiéncia no controle de dados imprescindiveis a escorreita apuragao atuarial do RPPS por ela
gerenciado, em detrimento do principio da eficiéncia, abrigado no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal e do regramento estabelecido na Portaria MPS n.2 403/2008, entao vigente.

Cuida-se de desacerto recorrente, objeto de censura no exame das contas do
IGARAPREVI de 2015 (TC 5.131/989/15) e de 2017 (TC - 2.331/989/17), que, conforme bem
anotado pela equipe de fiscalizagdo, dificulta o planejamento or¢camental do Municipio,
especialmente, no que toca a obrigagdo estabelecida no artigo 4.°, § 2.2, IV, “@”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante a qual o Anexo de Metas Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias
deve conter a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS.

Em relagido ao laudo técnico-atuarial de 2019 (evento 11.21), a Origem nao



esclarece as duvidas suscitadas pela Inspegdo quanto aos indicios de inconsisténcia na base cadastral
utilizada, a incompletude e incongruéncia dos dados relacionados ao tempo de contribui¢do anterior
dos servidores ativos e a critérios e metodologias adotados para a estimagdo das compensacgées
previdencidrias a receber.

pa

E inaceitavel que se exija deste Tribunal de Contas o chamamento da empresa
responsavel pela reavaliagdo atuarial do Regime para o esclarecimento dessas questdes. Mais
inadmissivel ainda é que a Unidade Gestora do RPPS, classificado como de médio porte pela
Secretaria de Previdéncia, declare ndo deter conhecimentos técnicos suficientes para avalizar a
correcao da andlise atuarial por ela contratada e aclarar as duvidas levantadas pelo érgdo de
fiscalizagao.

Com essas ressalvas, seguem demonstrados os resultados da reavalia¢do atuarial
do Regime de 2018 e a evolugdo deles em relagao ao periodo anterior:

AVALIACAO ATUARIAL
CAMPOS (Regime de Capitaliza¢do - Geragao Atual) VARIACAO
2017 2018
ATIVOS o
GARANTIDORES: R$ 31.855.931,81 R$ 39.445.899,45 +23,82%
Investimentos: R$ 4.161.511,19 R$ 1.470.394,07 -64,67%
Demais ~  bens,|  p¢37 69442062 RS 37.975.505,38 +37,12%
direitos e ativos:
PROVISOES
< . . A 1.862.292,01 13,51%
MATEMATICAS: (R$ 204.259.440,58) (R$ 23 ) + ()
Provisao para
beneficios (R$104.767.170,48) (R$121.401.547,43) +15,88%
concedidos:
Provisao para
beneficios a (R$99.492.270,10) (R$110.460.744,58) +11,02%
conceder:
% Cobertura do
Passivo Atuarial 15,60% 17,01%
pelas Reservas
Técnicas:
DEFICIT ATUARIAL A
.403.508, R$ 192.416.392,56 +11,61%
AMORTIZAR: (R$ 172.403.508,77) (R$1 ) o
PLANO DE
. .703. .816.105, 8,369
AMORTIZACAO: R$ 168.703.080,80 R$ 182.816.105,12 + Yo
.700.427,97 R$ 9.600.287,44
RESULTADO (R$3.700 ) (R$ ) +159,43% L
ATUARIAL: (déficit) (déficit)
Fonte: CADPREV.

Observe-se, inicialmente, que o crescimento, no intervalo considerado, de




23,82% dos ativos garantidores do plano de beneficios deveu-se ao reconhecimento de valores a
receber do Ente federativo como demais bens, direitos e ativos, pois que, conforme ja explicado, as
reservas financeiras do Regime experimentaram uma retragdo de 64,67%, em razdo do déficit

orcamental e da consequente descapitalizagdo desses recursos para pagamento de beneficios
previdencidrios.

Ainda, a considera¢do no ativo real liquido de débitos pendentes de
regularizagdo contraria ao disposto no artigo 17, § 5.2, da Portaria MPS n.2 403/2008, segundo o qual
poderdo ser incluidos nessa conta os créditos a receber do Municipio, desde que: a) os valores
estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo ente federativo como divida fundada com a
unidade gestora do RPPS; b) os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo com
as normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social; e c) o ente federativo esteja
adimplente em relagdo ao pagamento das parcelas.

Segundo os calculos da Fiscalizagdo, o saldo de parcelamentos em 31.12.2018
era de R$ 31.075.282,94. No entanto, o Balancete-13-2018 da Autarquia armazenado no Audesp
indica um montante a receber de R$ 37.975.505,38 (Conta: 8.9.5.4.2.00.00 - Parcelamento de Débitos
Previdencidrios - RPPS), sendo a diferenca de R$ 6.900.222,44 relativa aos direitos a receber ndo
parcelados, cujo montante, repita-se, diverge do apurado no laudo de instrugao (R$ 11.538.580,09).

Ja os créditos a receber do Ente federativo em 31.12.2017 a titulo de
parcelamentos de débitos perfaziam R$ 33.276.838,30, valor divergente do reconhecido pela Origem
(R$ 27.694.420,62 - Conta: 8.9.4.4.2.00.00 — Parcelamento de Débitos Previdencidrios - RPPS) no seu
Balancete-13-2017 disponibilizado pelo retrocitado sistema de auditoria eletronica desta Casa.

Faltam qualidade e consisténcia nas informagdes contabeis disponibilizadas ao
Atuério, situagdo que subtrai fidedignidade aos calculos dos déficits atuariais a amortizar e dos
resultados atuariais, bem como aos indicadores de solvéncia geral, informados nos DRAAs -
Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial de 2019 e 2018.

Independentemente da perspectiva adotada, percebe-se uma acentuada
degradacio da satude atuarial do Regime. Se em 2017, com a subestimagdo dos ativos garantidores, o
déficit técnico foi de R$ 172.403.508,77, em 2018, apesar da superestimagao daquele ativo real, esse
resultado negativo passou para R$ 192.416.392,56, o que equivale a um crescimento de 11,61%.

Mesmo considerada a atualizagdo do plano de custeio suplementar instituido
pelo Ente federativo, o resultado atuarial de 2018 revela-se deficitario em R$ 9.600.287,44.

Tem-se, pois, que, em 2018, o Regime ndo trilhou o caminho do equilibrio
financeiro e atuarial, em dessintonia com as normas abrigadas no artigo 40, caput, da Constituicdo
Federal, no artigo 1.2, caput, da Lei Federal n.2 9.717/1998 e nos artigos 1.2, § 1.2 e 69 da Lei
Complementar Federal n.2 101/2000.

Se por um lado, ndo ha como se imputar responsabilidade a Unidade Gestora
pela elevagdo do passivo atuarial, dado que relacionada a muta¢des quantitativas e qualitativas da
massa de segurados, por outro costado, nao se pode ignorar a influéncia deletéria no calculo atuarial
da inctria da Administragdo previdenciaria na persecu¢ido dos seus créditos, agravada pela auséncia
de aportes para a cobertura da insuficiéncia financeira colecionada pelo Regime entre os exercicios
de 2015 e 2018.

Malgrado as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, que
comumente nio recolhe com pontualidade as suas contribui¢des previdenciarias, as propostas para &



amortizacdo do déficit técnico ndo tém sido acompanhadas de demonstracio de viabilidade
or¢amentaria, financeira e fiscal para esse ente federativo, em incumprimento ao disposto a época no

artigo 19, § 2.9, da Portaria MPS n.2 403 /2008 e atualmente nos artigos 48, Il e 64 da Portaria MF n.2
464/2018.

Alias, conforme se infere do demonstrativo abaixo, as medidas adotadas pelo
Regime néo tém se mostrado aptas a redugdo, ou mesmo a contencio, do déficit atuarial a amortizar,
o qual, desde o exercicio de 2015, extrapola a receita corrente liquida do Municipio:

DAA RCL DAA/RCL
2013 R$ 57.962.528,03 R$ 62.223.799,21 0,93
2014 R$ 65.836.537,63 R$ 68.127.412,02 0,97
2015 R$ 117.859.307,94 R$ 71.561.973,99 1,65
2016 R$ 154.094.855,36 R$ 73.734.952,86 2,09
2017 R$ 172.403.508,77 R$ 73.716.204,42 2,34
2018 R$ 192.416.392,56 | R$ 83.455.496,27 2,31

Fonte: CADPREV e Audesp.

Sendo que ndo ha espago legal para a reducgdo do custo do atual plano de
beneficios do RPPS, cuja tendéncia é de crescimento, ndo ha solugdo possivel para o déficit técnico,
senao mediante a destinagdo crescente de recursos para a previdéncia dos servidores municipais.

E essa proporc¢ao desfavoravel entre o déficit atuarial a amortizar e a receita
corrente liquida do Ente federativo indica o crescente comprometimento do or¢amento local para o
custeio do Regime, em prejuizo ao atendimento das demais demandas municipais.

Trata-se de situagdo preocupante, pois que, caso o Municipio ndo disponha de
disponibilidades financeiras suficientes para honrar suas obriga¢oes previdenciarias, ndo podera
socorrer-se para essa finalidade de transferéncias de recursos da Uniao ou do Estado, ante a vedacgao
constante do artigo 166-A, § 1.2, 1, da Constituicao Federal.

E imperativo que a Entidade mantenha informagdes cadastrais e contabeis
atualizadas e consistentes, de sorte que o Atuario disponha de dados fidedignos para o
diagnostico da real situac¢ao atuarial do Regime.

Adotada essa providéncia, o Instituto ha de atender ao prazo estabelecido
pela Secretaria de Previdéncia para o encaminhamento do DRAA, de maneira a evitar
inscri¢ao de irregularidade no extrato previdencidrio do Municipio.

Também, atendidos os parametros e o prazo fixados pelo 6rgao federal de
supervisio para a elaboracio da Demonstragdo de Viabilidade do Plano de Custeio, a Unidade
Gestora deve diligenciar para que as recomendagdes atuariais para a eliminacao do déficit
técnico sejam acompanhadas de estudos de viabilidade or¢camentaria, financeira e fiscal para
o Ente federativo, em consonancia com os artigos 48, Il e 64 da Portaria MF n.2 464/2018.

Quanto a proposta de redugdo do custeio comum do plano de beneficios e do



prazo utilizado na avaliagdo atuarial de 2019, acolhem-se as alegacdes de interesse ofertadas pela
Origem.

De fato, a despeito da transferéncia para os entes patronais da responsabilidade
pelo pagamento do auxilio-doenga, autorizada pela Lei Complementar Municipal n.2 60/2018, a
reducdo da aliquota patronal ordinaria de 20,45% para 15,50%, proposta pelo Atudrio-2019, nio se
revelava prudente, em razdo do recrudescimento do déficit técnico. Contudo, essa medida, que
implicaria a necessidade de elevagdo do valor plano de custeio suplementar e nenhum alivio traria
para o Municipio, ndo foi acatada, conforme exposto no relatério de fiscalizacdo das contas do
PREVIGARAPAVA de 2019, tratadas no TC - 3.025/989/19 e julgadas irregulares pelo Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis[2].

A adogao do regramento estabelecido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019
(Reforma da Previdéncia) reclamara a revisdo dos planos de custeios adotados pelo Regime, situagdo
que certamente sera objeto de acompanhamento pela Unidade de Instrugdo competente deste
Tribunal de Contas.

Sem olvidar do elevado conhecimento do supracitado Julgador de Contas, ilustre
integrante deste Corpo de Auditores, a Instrugdo Normativa MF/SEPREV n.2 7/2018 autoriza a
utilizacdo de um prazo de até 35 (trinta e cinco) anos para a amortizagdo do déficit atuarial, tendo
sido adotada pelo Instituto na reavaliagdo atuarial do Regime de 2019 um periodo de 29 (vinte e
nove) anos.

Para além de ndo encontrar abrigo legal, a exigéncia de um prazo maximo de 20
(vinte) anos para o saneamento atuarial do RPPS, como recomendado no julgamento do Balango
Geral do Exercicio de 2013 da Entidade (TC - 1.119/026/13), imporia um gravame financeiro ainda
mais elevado para o Municipio, que, em 2018, conforme indica o Audesp, colecionou um déficit
orcamental de R$ 118.966,78 e um resultado financeiro negativo de R$ 6.325.442,00.

A escolha do termo em comento assenta-se na discricionariedade administrativa,
embora deva atender aos parametros regulamentares estabelecidos pelo Ministério da Economia e
compor a demonstragio de viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal do custeio suplementar para
o Ente federativo.

A Origem nio justifica a composigio defeituosa do seu Comité de Investimentos,
que contou com apenas 01 (um) dos 03 (trés) integrantes previstos no decreto municipal
regulamentador. Demais disso, esse Gnico membro era o Presidente da Autarquia, Senhor Mario
Fernando Dib.

Assim, tendo-se em vista a sua confusdo com a Presidéncia da Unidade Gestora,
pode-se afirmar que nio houve atuagdo efetiva desse colegiado no exercicio em exame. E, como
observa a Inspecao, em relagdo a esse ponto, ndo restou formalmente demonstrada a realizagdo de
diligéncias por parte dos Gestores locais com vistas a indicagdo e @ nomeagdo de novos servidores para
ocupar as demais vagas desse Comité’.

Igualmente, ndo foram trazidas justificativas satisfatorias para a falta de
normatizacdo da forma de representatividade desse drgdo e para auséncia de certificacdo pela
Gestora substituta, em desalinho com o regramento estabelecido na Portaria MPSn.© 519/2011.

Conquanto ndo detenha competéncias legislativas, cumpre a Inspecionada
atuar perante o Chefe do Poder Executivo, de forma que a regulamentacio do seu Comité de
Investimento observe integralmente aos critérios minimos de estruturagao, composicao e



funcionamento previstos no artigo 3.2-A, § 1.2, da suprarreferida portaria do extintc
Ministério da Previdéncia Social e Atualizagoes.

Ainda, a Entidade deve adotar as providéncias necessarias a atuac¢ao eficaz
desse 6rgao, o que reclama a sua integral e regular constituicio.

A insuficiéncia financeira cothida em 2018, que, como ja anotado, nio foi objeto
de aportes pelo Ente federativo, redundou no esvaziamento dos investimentos do Regime e
contribuiu para os desenquadramentos detectados pela equipe de fiscalizagdo, em desalinho com os
artigos 79, 1V, “a” e 13 da Resolugdao BC/CMN n® 3.922/2010, bem como com a estratégia estabelecida
para o periodo.

Ressalte-se, nesse aspecto, que a Autarquia mantinha mais de 80,00% dos seus
recursos (R$ 1.241.149,17/R$ R$ 1.470.101,43) investidos num Unico fundo (Recuperagdo Brasil FI Renda
Fixa LP).

Pese embora a necessidade de mutagio da carteira do Regime, mediante a
realizacdo de investimentos de maior liquidez, para possibilitar a manuten¢io do pagamento dos
beneficios previdencidrios, esse fato nado legitima a auséncia de andlise prévia e aprova¢io dessas
aplicagbes pelos 6rgaos competentes, como verificado em relagdo ao Caixa Prdtico FIC Renda Fixa
Curto Prazo, para o qual foram destinados no periodo R$ 688.000,00.

Tais circunstancias denotam o temerdrio distanciamento da gestdo dos
escasseados ativos financeiros do Regime dos principios de seguranga, motivagdo e transparéncia,
ocorréncia que, no contexto geral insatisfatério das contas em aprec¢o, nao comporta relevagao.

O Instituto ha de submeter a movimentaciao das suas aplicagdes
financeiras a deliberagao prévia do Comité de Investimentos e/ou Conselho de Administracio
e ao integral atendimento aos limites de enquadramento fixados normativamente pelo
Conselho Monetario Nacional.

Abona-se a utilizagdo de conta contabil incompativel com a Unidade Gestora
para a evidenciagio dos seus investimentos (Aplicagées Financeiras de Resgate Imediato), ocorrida em
desacordo com as IPC - 14 Instrugdes de Procedimentos Contdbeis - Procedimentos Contdbeis
Relativos aos RPPS, dado que se trata de orientagdes publicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
ao final do periodo inspecionado.

Ao contrario do que defende a Origem, a obtengdo pela via judicial do CRP
Certificado de Regularidade Previdencidria indica a impossibilidade de expedi¢dao administrativa
desse importante documento pela Secretaria de Previdéncia, em razdo de anotagbes de
irregularidade no extrato previdencidrio do Municipio. Tal fato denota que o Regime ndo esta a
observar satisfatoriamente as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.2 9.717/1998 e no cipoal de
instrumentos infralegais que a regulamenta.

A par disso, algumas das impropriedades reconhecidas nesta decisio indicam a
fragilizacdo de critérios de analise pelo 6rgio federal de supervisio, a exemplo do Equilibrio
Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises, Demonstrativo de
Informagées Previdencidrias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Cardter Contributivo, Demonstrativo da
Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia, Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos
Recursos - DAIR - Consisténcia e Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR -
Encaminhamento a partir de 2017.

E imprescindivel que a Unidade Gestora atue em conjunto com a



Administragdo Direta para o afastamento dos 6bices atualmente existentes para a revalidacio
administrativa do CRP.

Nesse sentido, cumpre alertar a Origem para a necessidade de efetivacio
das providéncias necessarias a realizagio de compensagdes previdenciarias com o RGPS e os
demais RPPS, nos termos disciplinados pelo Decreto Federal n.2 10.188/2019 e pela Portaria
SPREV n.? 6.657/2021, condicdo atualmente indispensivel a atestacio ordinaria da
regularidade previdenciaria do Ente federativo. Quando nio seja por isso, a arrecadacdo dessas
receitas é util ao reequilibrio financeiro do Regime.

Demais ocorréncias inscritas na conclusido do relatério de fiscalizacdo e ndo
abordadas acima revelam-se elididas e/ou podem ser relevadas, sem embargos das pertinentes
prescrigoes.

A Lei Complementar Municipal n.2 55/2018, que cria fun¢des de confianca e
autoriza a concessdo de gratificacdes aos servidores, foi editada por iniciativa do Prefeito, em
consonancia com o processo legislativo municipal. Dai a falta de estudo de impacto financeiro e
atuarial para o Regime da matéria aprovada nio deve ser levada a conta de responsabilidades da
Autarquia.

Este Julgador tem alertado os 6rgdos de fiscalizacdo para a importancia de se
registrar nos relatérios afetos aos exames das Contas Municipais da Prefeitura qualquer ato de
desidia do Poder Executivo que possa, como no caso em exame, implicar prejuizo a saude financeira-
atuarial do RPPS. Sem essa providéncia, esmaece-se 0 controle externo promovido por esta
Instituicdo sobre os regimes especiais de previdéncia dos servidores municipais.

Apesar da auséncia de responsabilidade da Fiscalizada pela omissao em
analise, faz-se necessaria a sua intromissio em todos os procedimentos legislativos que,
direta ou indiretamente, possam afetar o Regime e estejam deslagados de estudos de impacto
financeiro e atuarial, motivo por que devem ser adotadas diligéncias nesse sentido nas
instancias locais competentes.

Dado que, mesmo com os ajustes realizados pela Fiscalizagdo, as despesas
administrativas do exercicio (R$ 556.321,01 = 1,56%) ndo extravasaram o limite legal fixado no artigo
6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientagdo Normativa MPS/SPS n.°
2/2009, a falta de empenhamento da contribui¢do patronal sobre a remuneragdo dos servidores do
préprio Instituto pode ser, excepcionalmente, relevada.

Avulta, porém, registrar que os valores correspondentes a contribui¢do patronal
sobre as remuneracdes pagas diretamente pela Entidade caracterizam-se como despesa corrente e
relacionam-se inequivocamente a sua organizagdo, motivo por que € imprescindivel o seu
reconhecimento nos demonstrativos contabeis.

Além disso, os principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil
impéem que as contribuicbes patronais das Unidades Gestoras dos RPPS sejam
contabilizadas, nos momentos oportunos, como despesa e receita, ainda que haja confusio na
mesma pessoa das qualidades de devedor e credor.

0 atraso verificado no envio de informagdes ao Audesp ndo impediu os trabalhos
de fiscalizagido do Escritério Regional de Ituverava, sendo relevante sublinhar que esta Casa adota
atualmente autos especificos de acompanhamento de prazos, cujo injustificado incumprimento pode
acarretar aplicagdo de penalidade pecuniaria ao responsavel.



O Instituto possui sitio préprio na rede mundial de computadores, por meio do
qual disponibiliza aos segurados e a sociedade em geral informagdes relacionadas a estruturagio
administrativa, demonstrativos contabeis, legislagio de regéncia, beneficios, investimentos, avaliacao
atuarial e reunides dos Conselhos e Comité. Ainda, tal enderego virtual disponibiliza facil acesso 2
ouvidoria municipal[3].

Desse modo, a considerar também as medidas corretivas prometidas, acolhe-se
a peca de interesse quanto a deficiéncia no atendimento aos principios da transparéncia e da
publicidade.

Porém, impde-se determinacdo a Inspecionada para que divulgue
informacgoes atualizadas acerca da execu¢do orcamentaria e financeira, dos procedimentos
licitatorios realizados, das contratacbées formalizadas, do quadro de pessoal, da folha de
pagamentos, em atencdo ao disposto na Lei Federal n.2 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagio).

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolucio
n.2 3/2012 deste Tribunal de Contas, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE
2018 do PREVIGARAPAVA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IGARAPAVA, com
fundamento no artigo 33, II], “b” e “c” c.c. o artigo 36, paragrafo Gnico, ambos da Lei Complementar
Estadual n.2 709, de 14 de Janeiro de 1993.

Sem embargo, nos termos explicados no corpo desta decisdao, DETERMINA-SE a
Origem que:

a) Atue eficazmente para a integral regularizacao dos valores a receber do Ente federativo,
nos termos disciplinados pela Portaria MPS n.2 402/2008 e Atualizagdes, a valer-se,
inclusivamente, de medidas judiciais de constri¢ao, se o caso as exigir;

b) Evidencie integral e corretamente a divida do Municipio no Balango Patrimonial, em
consonancia com os atuais PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e MCASP
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

¢) Mantenha as informagdes cadastrais e contabeis do Regime atualizadas e consistentes, de
sorte que o Atuario disponha de dados fidedignos para o diagndstico da sua real situagio
atuarial;

d) Atenda ao prazo estabelecido pela Secretaria de Previdéncia para o envido do DRA4;

e) Diligencie para que as recomendac¢des do Atudrio para a eliminagido do déficit técnico
sejam acompanhadas de estudos de viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal para o
Municipio, em consonincia com os artigos 48, Il e 64 da Portaria MF n.2 464/2018;

f) Aja perante o Chefe do Poder Executivo, de forma que a regulamentacio do seu Comité de
Investimento observe integralmente aos critérios minimos de estruturag¢io, composigao e
funcionamento previstos no artigo 3.2-A, § 1.2, da Portaria MPS n.2 519/2011;

g) Adote as providéncias necessarias a integral e regular composicio do Comité de
Investimentos;

h) Submeta a movimentagio das suas aplica¢des financeiras a deliberacio prévia do Comité
de Investimentos e/ou Conselho de Administra¢io;

i) Direcione a sua carteira de investimentos ao integral atendimento aos limites de
enquadramento fixados na Resolu¢dao BC/CMN n.2 3.922/2010;



j) Busque, em conjunto com a Administragio Direta, o afastamento dos 6bices atualmente
existentes para a revalida¢ao administrativa do CRP;

K) Pleiteie as autoridades legislativas locais a sua intromissio em todos os processos
legislativos que, direta ou indiretamente, possam afetar o Regime, com vista a elabora¢do de
estudos de impacto financeiro e atuarial;

1) Proceda ao empenhamento e a evidencia¢io nos seus demonstrativos contabeis das
despesas relacionadas a contribuicdo patronal dos seus proprios servidores;

m) Divulgue no seu sitio virtual, de forma integral e atualizada, as informacgées listadas na Lei
Federal n.? 12.527/2011.

Inda, ACONCELHA-SE a Entidade a efetivacdao das providéncias necessarias
a realizacdo de compensagdes previdenciarias com o RGPS e os demais RPPS, nos termos
disciplinados pelo Decreto Federal n.2 10.188/2019 e pela Portaria SPREV n.2 6.657/2021,
condicdo atualmente indispensavel a atestacio ordinaria da regularidade previdenciaria do
Ente federativo.

Com escoro no artigo 104, [, da supracitada lei complementar paulista, APLICA-
SE ao responsavel, Senhor Mario Fernando Dib, multa de 200 (duzentas) UFESPs, que devera
ser paga no prazo de 30 (trinta dias), contado do transito em julgado desta decisdo e do
recebimento do pertinente oficio de cobranga pelo agente apenado, em conformidade com a
Lei Estadual n.2 11.077 /2002, sob pena de inscri¢do do seu valor na divida ativa do Estado.

Deixa-se de apenar a corresponsavel, Senhora Geza Maria Mendonga Ladislau,
em razdo do diminuto perfodo em que, em carater substitutivo, exerceu a zeladoria da Unidade
Gestora.

DE-SE conhecimento deste julgamento a Prefeitura e 3 Camara Municipal
de Igarapava, a fim de que tenham conhecimento do quanto nele decidido e determinado.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado.

REMETAM-SE, apds, os autos a SDG, a fim de que avalie a pertinéncia do
registro reclamado pelo Ministério Publico de Contas.

Esta sentenga nio alcanga eventuais atos pendentes de apreciagao por esta Casa,
mesmo que relacionados ao exercicio em aprego.

Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e em conformidade com a
Resolugao n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que, certificado o transito em julgado:

a) Notifique pessoalmente o responsavel, Senhor Mario Fernando Dib, para que
recolha no prazo de 30 (trinta) dias a multa que lhe foi aplicada;

b) Expeca, por meio de oficios, copias desta decisdo aos autuais Prefeito ¢
Presidente da Camara Municipal de Igarapava;

c) Oficie ao Ministério Publico do Estado;



d) A inexistir o pagamento da multa cominada, providencie a inscricio do seu
valor na divida ativa do Estado;

e) Encaminhe os autos a SDG, para fins do disposto no artigo 212, II, “r” do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.AS.W, em 10 de Maio de 2022.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] Conforme pesquisa realizada pelos técnicos deste Gabinete no supracitado sistema de informagdes do Governo Federal, o
DRAA-2019 foi encaminhado ao 6rgdo federal de supervisdo em 12.11.2019, enquanto a data limite fixada era 31.03.2019.

[2] Decisdo objeto de recurso ordinario (TC  23.788/989/21).

[3] https://www.previgarapava.sp.gov.br/

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 2.659/989/18.
ENTIDADE: PREVIGARAPAVA - Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava.
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2018.

Srs. Mério Fernando Dib (1.2.01 a 25.12.2018) e Geza Maria Mendonga Ladislau

RESPONSAVEIS: (26.12 2a31.12.2018) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR 17 Unidade Regional de Ituverava.
ADVOGADO: Sr. Claudio Eustaquio Filho OAB/SP n.2 252.498 - Diretor de Beneficios e

Negdcios Juridicos.

EXTRATO: Nos termos consignados em senten¢a, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2018 do PREVIGARAPAVA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA, com fundamento no artigo 33, 111, “b” e “c” c.c. o artigo 36, paragrafo unico, ambos da Lei
Complementar Estadual n.2 709, de 14 de Janeiro de 1993. Sem embargo, nos termos explicados no
corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que: a) atue eficazmente para a integral



regularizacdo dos valores a receber do Ente federativo, nos termos disciplinados pela Portaria
MPS n.2 402/2008 e Atualizacbes, a valer-se, inclusivamente, de medidas judiciais de
constrigdo, se o caso as exigir; b) evidencie integral e corretamente a divida do Municipio no
Balango Patrimonial, em consonancia com os atuais PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Piblico e MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico; ¢) mantenha as
informagdes cadastrais e contabeis do Regime atualizadas e consistentes, de sorte que o
Atuario disponha de dados fidedignos para o diagndstico da sua real situagio atuarial; d)
atenda ao prazo estabelecido pela Secretaria de Previdéncia para o envido do DRAA; e)
diligencie para que as recomendagdes do Atuario para a eliminacdo do déficit técnico sejam
acompanhadas de estudos de viabilidade orgcamentaria, financeira e fiscal para o Municipio,
em consonancia com os artigos 48, Il e 64 da Portaria MF n.2 464/2018; f) aja perante o Chefe
do Poder Executivo, de forma que a regulamentacdo do seu Comité de Investimento observe
integralmente aos critérios minimos de estruturagio, composicio e funcionamento previstos
no artigo 3.2-A, § 1.%, da Portaria MPS n.2 519/2011; g) adote as providéncias necessarias a
integral e regular composicdao do Comité de Investimentos; h) submeta a movimentacio das
suas aplicagdes financeiras a deliberacao prévia do Comité de Investimentos e/ou Conselho de
Administracdo; i) direcione a sua carteira de investimentos ao integral atendimento aos
limites de enquadramento fixados na Resolu¢io BC/CMN n.¢ 3.922/2010; j) busque, em
conjunto com a Administracdo Direta, o afastamento dos 6bices atualmente existentes para a
revalidacdo administrativa do CRP; k) pleiteie as autoridades legislativas locais a sua
intromissio em todos os processos legislativos que, direta ou indiretamente, possam afetar o
Regime, com vista a elaboracdo de estudos de impacto financeiro e atuarial; 1) proceda ao
empenhamento e a evidenciagio nos seus demonstrativos contabeis das despesas
relacionadas a contribuic¢io patronal dos seus préoprios servidores; m) divulgue no seu sitio
virtual, de forma integral e atualizada, as informacgdes listadas na Lei Federal n.2 12.527/2011.
Inda, ACONCELHA-SE a Entidade a efetivacdo das providéncias necessarias a realizacdo de
compensacdes previdencidrias com o RGPS e os demais RPPS, nos termos disciplinados pelo
Decreto Federal n.2 10.188/2019 e pela Portaria SPREV n.2 6.657/2021, condicdo atualmente
indispensavel a atestacdo ordinaria da regularidade previdenciaria do Ente federativo. Com
escoro no artigo 104, I, da supracitada lei complementar paulista, APLICA-SE ao responsavel,
Senhor Mario Fernando Dib, multa de 200 (duzentas) UFESPs, que devera ser paga no prazo de
30 (trinta dias), contado do trinsito em julgado desta decisdo e do recebimento do pertinente
oficio de cobranca pelo agente apenado, em conformidade com a Lei Estadual n.2
11.077/2002, sob pena de inscri¢ido do seu valor na divida ativa do Estado. Deixa-se de apenar a
corresponsavel, Senhora Geza Maria Mendonga Ladislau, em razdo do diminuto periodo em que, em
carater substitutivo, exerceu a zeladoria da Unidade Gestora. DE-SE conhecimento deste
julgamento a Prefeitura e a Camara Municipal de Igarapava, a fim de que tenham
conhecimento do quanto nele decidido e determinado. OFICIE-SE ao Ministério Publico do
Estado. REMETAM-SE, apoés, os autos a SDG, a fim de que avalie a pertinéncia do registro
reclamado pelo Ministério Pablico de Contas. Esta sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes
de apreciagdo por esta Casa, mesmo que relacionados ao exercicio em aprego. Frise-se que, por se
tratar de procedimento eletrénico, e em conformidade com a Resolugdo n® 1/2011 deste Tribunal de
Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida
mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.




GABINETE DO CONSELHEIRO

. RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11)3292-3250 (11) 3292-3489 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de S&0 Paulo
CERTIDAO

CERTIFICO que o v. Acérdao, publicado no DOE de 4/11/2022,
juntados nos eventos 59 e 60 dos processos TC-014133.989.22-8 e TC-
014134.989.22-7, respectivamente, transitou em julgado em 11/11/2022.
Cartorio do Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa, em 16 de novembro
de 2022. DAVID VIEIRA DA COSTA — Cartério do Conselheiro Renato Martins
Costa.

Ao Arquivo.

RKI

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I 3° andar - Centro SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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G.AS.W, em 10 de Maio de 2022.

SAMY WURMAN

Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o codigo do documento:
3-VL24-JFV1-5ZNY-734D







GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

ACORDAO

TC-014133.989.22-8
(ref. TC-002659.989.18-0)

Recorrentes: |Instituto de Previdéncia Municipal de
Ilgarapava — PREVIGARAPAVA e Mario Fernando Dib —
Ex-Presidente do PREVIGARAPAVA.

Assunto: Balango Geral do Instituto de Previdéncia
Municipal de Igarapava — PREVIGARAPAVA, relativo ao
exercicio de 2018.

Responsaveis: Mario Fernando Dib e Geza Maria
Mendonca Ladislau (Presidentes do PREVIGARAPAVA).
Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra
sentencga, publicada no D.O.E. de 31-05-22, que julgou
irregulares as contas, com fundamento no artigo 33, inciso
lll, alineas “b” e “c”, c.c. artigo 36, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 709/93, aplicando multa no valor de 200
UFESPs ao responsavel Mario Fernando Dib, nos termos
do artigo 104, inciso I, do mesmo Diploma Legal.
Advogado: Claudio Eustaquio Filho (OAB/SP n° 252.498).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacao atual: UR-17.

TC-014134.989.22-7
(ref. TC-002659.989.18-0)

Recorrente: Instituto de Previdéncia Municipal de
lgarapava — PREVIGARAPAVA e Mario Fernando Dib —
Ex-Presidente do PREVIGARAPAVA.

Assunto: Balanco Geral do Instituto de Previdéncia
Municipal de Igarapava PREVIGARAPAVA, relativo ao
exercicio de 2018.

Responsaveis: Mario Fernando Dib e Geza Maria
Mendonga Ladislau (Presidentes).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra
sentenca, publicada no D.O.E. de 31-05-22, que julgou
irregulares as contas, com fundamento no artigo 33, inciso
lfl, alineas “b” e ‘c”, c.c. artigo 36, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 709/93, aplicando multa no valor de 200
UFESPs ao responsavel Mario Fernando Dib, nos termos
do artigo 104, inciso |, do mesmo Diploma Legal.
Advogado: Claudio Eustaquio Filho (OAB/SP n°® 252.498).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacao atual: UR-17.

RECURSO ORDINARIO. BALANGCO GERAL DO EXERCICIO.
ENTIDADE DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. INCONSISTENCIAS DE
NATUREZA CONTABIL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
TRANSPARENCIA FISCAL E DA EVIDENCIACAO CONTABIL.
ACOES SANEADORAS ADOTADAS EM EXERCICIOS
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GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

POSTERIORES. PRINCIPIO DA ANUALIDADE ORGAMENTARIA.
INERCIA NA COBRANCA DOS VALORES DEVIDOS PELO ENTE
CENTRAL. RESULTADO ORGAMENTARIO NEGATIVO. DEFICIT
ATUARIAL. COMPOSIGAO DEFEITUOSA DO COMITE DE
INVESTIMENTOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

1. A auséncia de transparéncia e de fidedignidade das pegas contabeis
enseja a reprovagdo de Balango Geral Anual de Instituto de
Previdéncia (TC-000350/026/11 e TC-014396.989.19-6).

2. Agtes saneadoras adotadas nos exercicios seguintes ndo minoram
desacertos ja identificados, uma vez que o julgamento das Contas
obedece aos principios da universalidade e da anualidade (TC-
001254/026/10, TC-002792/026/12, TC-005367.989.18-3 e TC-
013587.989.20-3).

3. A falta de comprovacao da adogao de todos os esfor¢os possiveis
com vistas a cobranga de valores devidos por parte do Poder Executivo
compromete o Balanco Geral Anual de Instituto de Previdéncia (TC-
000298.989.18-7, TC-017030.989.18-0 e TC-000129/004/13).

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 20 de setembro de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e
Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, preliminarmente, conhecer dos Recursos Ordinarios e, quanto ao
mérito, considerando que os argumentos oferecidos pelos recorrentes nao
modificaram a situagdo processual, negar-lhes provimento, mantendo-se,

integralmente, os termos da r. decisao recorrida.

Presente na sessdo a Procuradora do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os autos estao disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 17 de outubro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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