c s CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
Tribunal de Centa VALDENIR ANTONIO POLIZELI
o o e a8 (11) 3292-3883 - cgca@tce.sp.gov.br

S&o Paulo, 01 de margo de 2023

Oficio CCA n° 0457/2023
Processo eTC-00005543.989.17-2

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia da sentenga proferida nos autos do
processo eTC-00005543.989.17-2, Disponibilizada no Diario Oficial Eletrdnico do TCESP
em 25/01/2023, para fins do disposto no artigo 2° inciso XV da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao é suscetivel de revisao por
esse Legislativo, conforme deliberacdo deste Tribunal exarada nos autos do processo
TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragéo.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor-Substituto de Conselheiro

Excelentissimo Senhor
FREDERICK REQUI MENDONGCA
Presidente da Camara Municipal de

lgarapava SP
mcb/04/AR
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Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av, Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

ORGAO CONCESSOR:
RESPONSAVEL:
BENEFICIARIA:
RESPONSAVEL:
ASSUNTO:
FINALIDADE
ESTATUTARIA:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

RELATORIO

SENTENGCA

TC-05543/989/17.

Prefeitura do Municipio de lgarapava.

Carlos Augusto Freitas, Prefeito a época dos repasses.
Santa Casa de Misericérdia de Igarapava.

lracema Saldanha Junqueira — Provedora a época
Repasses ao Terceiro Setor — Convénio.

Manter e administrar os leitos e servicos hospitalares,
incluindo-se aqui tantos pertinentes ao Hospital em
funcionamento como quaisquer outros que venham ser
criados ou mantidos, bem como Laboratério de Analises
Clinicas e Correlatos, servicos de natureza assistenciais e
beneficentes, ou ainda servi¢cos cuja evolugao tecnoldgica
se fizer necessario a qualidade e qualidade da prestacao
de servigos.

2014.
R$ 1.572.795,22
UR.17 ltuverava / DSF-I.

Bruno Rene Cruz Rafachini, OAB/SP n° 279.915; Rute
Mateus Vieira, OAB/SP n° 82.062; Julio Cesar Machado,
OAB/SP n° 330.136; Emerson Antonio Galvao, OAB/MG n°
79.160; Thiago Tanajura Macedo Chicote, OAB/SP n°
406.261; Emerson Antonio Galvdo, OAB/SP n°® 436.161,
Daniel Andrade de Souza, OAB/MG 128.209.

Em exame a prestacdo de contas dos repasses concedidos pela

Prefeitura do Municipio de Igarapava a entidade beneficiaria Santa Casa de

Misericordia de Igarapava no valor de R$ 1.571.799,22 (um milhdo, quinhentos e

setenta e dois mil, setecentos e noventa nove reais e vinte dois centavos), referentes

a 2014, valores oriundos apenas de fonte municipal.

Ao analisar o0s presentes autos, a Fiscalizagdo relata as

seguintes ocorréncias (em resumo):

1. Junto ao Orgao Concessor:
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Tribunal de Contas Av. Range! Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de S&o Paulo

a) Tendo em vista que o Plano de Trabalho apresentado pela
origem ao SisRTS ( Sistema de Repasse ao Terceiro Setor) refere-se apenas a uma
parcela do exercicio de 2014 — periodo de 01/08/2014 a 31/10/2014 - e, ainda, aliado
a auséncia do relatério da conveniada sobre as atividades desenvolvidas no exercicio
e do relatdrio sobre a execugdo do objeto do convénio onde conste o comparativo
entre as metas propostas e os fins obtidos, o citado plano nao permite avaliar os
resultados alcancados, em desconformidade com os incisos I}, IIl, IV e V, § 1°, do art.
116, da Lei Federal n® 8.666/93, e o inc. I, do art. 35, das Instrugées Consolidadas do
TCE/SP n°® 02/2008 (vigente a época).

b) N&ao apresentou, mesmo apds requisicdo desta
fiscalizacdo'!, diversos documentos como: os ja mencionados relatério anual da
conveniada sobre as atividades desenvolvidas e relatério sobre a execucéo do objeto
do convénio fazendo constar um comparativo entre as metas propostas e os
resultados alcancgados; e também, regulamento para a contratacdo de servigos de
compras; relacdo de contratos firmados pela entidade beneficiaria com a utilizacao de
recursos publicos; e, declaragdo que evidencie se ocorreu ou nao contratacdo de
parentes e/ou contratacao de empresa (s) pertencente (s) a parentes de dirigentes da

conveniada ou Agentes Politicos/Dirigentes do poder publico convenente.

c) Parecer Conclusivo n3o esta de acordo com o artigo 370 das
Instrucbes Consolidadas TCE/SP n® 02/2008 (vigentes a época), especialmente pela
auséncia da especificacdo da finalidade estatutaria da entidade; das datas dos
repasses e respectivas prestacées de contas; da identificacao dos empenhos relativas

aos valores transferidos.

2. Na demonstragcao documental do repasse e dos gastos

efetuados pela entidade beneficiaria.

a) Auséncia do relatorio anual das atividades desenvolvidas pela
conveniada (inc. ill, do art. 37 das Instrucdes Consolidadas TCE/SP n° 02/2008 —

‘Arquivo ‘02 — Requisicdo da Fiscalizagao”, juntado neste processo eletronico.
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do Estado de Séo Paulo

vigente a época), que aliada ao precario plano de trabalho apresentado, nao permite

verificar os resultados alcancados.

b) Pagamentos mediante RPA (Recibo de Pagamento a
Autdbnomo) em  cujas descrigbes  especificam nomes de  diversos
convénios/particulares, no montante de R$ 74.334,42, juntado neste processo
eletrdnico. Além disso, a maior parte desse valor R$ 71.094,93 consiste em RPAs
emitidas, indevidamente, em nome de Pessoa Juridica (o documento fiscal adequado

as Pessoas Juridicas € a Nota Fiscal de Prestacao de Servigos).

c¢) Foram pagos mediante simples recibo, o total de R$
72.888,86 referente a servicos médicos, técnicos advocaticios, entre outros, e ainda,

a maior parte (R$ 58.432,49) contém descrigdes genéricas.

d) Ha despesas nas relagoes de gastos no total de R$ 21.623,58
sem a devida comprovagao, seja por auséncia do respectivo documento fiscal ou em

razdo de pagamento feito a maior.

e) Pagamento de notas fiscais no montante de R$ 90.412,00,
referentes a servigos de assessoria €/ou consultoria todas com descrigao genéricas e,

ainda, ha nota fiscais juntadas em duplicidade a prestacao de contas em tela.

f) Dispendeu R$ 232.623,18 dos recursos recebidos para
pagamentos de tributos relativos a exercicios anteriores, alguns pagos em atraso,

fazendo incidir ainda mais multas, juros e outros encargos.

Por todo o exposto, além das diversas impropriedades formais
detalhadas no relatério, concluiu que parte do montante repassado a beneficiaria, no
importe de R$ 485.967,74, esta irregular, razao pela qual prop6és a aplicagao do inciso
I, do artigo 30, da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14/01/1993.

Apos as notificagbes de praxe, o Municipio de lgarapava,
representado pelo Senhor José Ricardo Rodrigues Mattar, Prefeito Municipal

apresentou suas justificativas acostadas no (evento 47). Em sintese, alega:

Primeiramente, destacou que a presente manifestacdo se
encontra embasada, principalmente, na ilegitimidade e desconhecimento por parte da

atual Administracdo em relagdo as impropriedades constantes dos processos, uma
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N do Estado de Sado Paulo

vez que, como ja € sabido, o responsavel pela Prefeitura Municipal de lgarapava a

época da matéria ora analisada era o Senhor Carlos Augusto Freitas.

Alegou completa impossibilidade de apresentacao de quaisquer
justificativas de defesa em relagcao aos apontamentos tecidos nos Relatério de
Fiscalizagdo em face do repasse ao terceiro setor a Santa Casa Misericordia. Até
mesmo por absoluto desconhecimento a respeito das razdes ou justificativas de
mérito que poderiam levar ao esclarecimento das inconsisténcias apontadas, posto

que praticado pela gestao anterior.

Por conseguinte, a atual Gestao Municipal ja advertiu a entidade
para corregdes dos apontamentos, sob pena de tomar providéncias necessarias.
Importante ressaltar que neste momento a suspensao dos repasses a entidade ira
causar o fechamento do unico hospital da cidade causando danos irreparavel para os

municipes.

Visando continuar colaborando com o trabalho desenvolvido,
colocou-se a disposicao para esclarecimento e/ou documentos adicionais que
eventualmente sejam reputados necessarios e responsabiliza pelo cumprimento de
todos os procedimentos pertinentes ao atendimento das determinagdes que se

fizerem necessarios.
Pugnou pela regularidade da matéria.

Por sua vez, a entidade beneficiaria, também apresentou suas
alegacbes correlatas no evento n° 42, bem como documentos complementares

anexados no evento n® 66. Em sintese, alega:

Primeiramente, descreve que os documentos relativos ao plano
de trabalho s&do encaminhados para andlise municipal que, por sua vez, em
decorréncias do que prescreve a Lei n° 8.142/90 deve submeté-los a aprovacgao do

Conselho Municipal de Saude.

Ainda que nao se ignore que, realmente possam ter ocorrido
alguns desacertos na apresentacdo dos documentos, nao foi promovida nenhuma

reprovacao pelo Conselho Municipal de Saude que, no caso destes recursos € o
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responsavel também pelo controle, sem prejuizo das competéncias do Tribunal de
Contas.

Sobre o nao cumprimento de determinagao da fiscalizacdo, a
entidade ndo recebeu na pessoa de sua responsavel legal nenhuma solicitacdo nesse
sentido.

Assim a titulo de resposta, ndo houve por parte da Santa Casa
nenhuma contratagcao que viesse a ferir os principios administrativos, mormente
aqueles atrelados ao arredamento de circunstancias que descambem para o privilégio

de parentes ferindo assim os elementos coligados a legalidade.

Ha de se considerar que, de fato, persistem varias discussoes,
inclusive na justica comum em face da nao regularidade de repasses por parte do

Municipio até o fim da gestéao de 2016.

Inobstante a isso, 0s documentos foram apresentados, porém,
ao que parece nao foram verificados pela autoridade Municipal na forma e modo
como lhes incumbia principalmente em se tratando de Gestéo Plena dos Sistemas

Municipais.

Descreve que de fato ocorreram equivocos nos documentos
verificados. Porém, o erro em si e por si, ndo pode ser supedaneo para penalidade
uma vez que, no caso concreto o que ocorreu foi que, no bojo das referidas ‘RPAs”
constata-se em varios casos que foram pagas para Empresas, portanto, pessoas
juridicas, contudo, o sistema de informatica entdo em funcionamento e para
mecanismo de controle interno nédo fazia a distingdo necessaria trazendo a inscrigao

RPA para todos os pagamentos.

Foi observado que a descricdo dos servicos poderia ser melhor
discriminada. Porém, no concernente a realizagédo dos servicos 0s mesmos foram
feitos. Lamentavelmente a prestacado neste sentido, padeceu realmente de maior
conformidade, porém nao houve qualquer aspersao de ma-fé. Ao contrario, os
documentos que se colacionam relativos ao relatério de paciente atendidos no
periodo referenciado em cruzamento com os recibos emitidos em favor de médicos

em especial aos Médicos Lucas L. Martins e Gustavo Martins Bispo.
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No relatério acostado consta a escala com varios médicos os

quais tiveram pagamento nos estritos métodos legais.

No tangente ao Recibo de Dra. Alba Alves, inobstante haver

RPA, anexou respectiva nota fiscal da Empresa Petros Clinica Médica Ltda.

Ja nos recibos em nome de Viviane Dias de Oliveira, a mesma
efetuou plantao eis que possui habilitagdo para tal e promoveu conforme também se
demonstra pelos documentos juntados auxilio e suporte nos procedimentos de

ortopedia realizados pela Santa Casa.

Em relagédo aos pagamentos efetuados ao advogado DR. Andre
Machado Arantes os mesmos se deram para a defesa dos interesses da Santa Casa
que, na época nao contava com advogado contratado. Assim, os servigos foram
esporadicos e as defesas promovidas pelo mesmo podem ser constatadas nesse
mesmo Tribunal, afastando assim qualquer possivel ilagdo de irregularidade

constituindo em mero erro formal que agora ndo mais ocorre.

No que se refere ao fator duplicidade, entre outras causas, pode
ter ocorrido em razao precisamente do informado acima quanto ao pagamento em
empenhos diversos. Mas para melhor resposta necessaria reanalise por parte da
Santa Casa de todo conjunto das prestacbes de contas, promovendo a posteriori

complemento destas justificativas ora apresentadas.

Quanto as Assessorias, inobstante nédo previsto no Plano séo
necessarias para os fins da Lei 8080/90 e foram apresentadas e aprovadas pelo

Municipio quanto pelo Conselho Municipal de Saude, conforme informado.

Quanto ao pagamento a menor, exemplo as NF 08 e 11, o que
ocorre & que em razao do decote relativo a tributos de ISSQN o valor é retido e
repassado a Municipalidade, conforme se pode observar dos proéprios documentos

ora mencionados.

Quanto aos tributos de outros exercicios, mencionou que a
gestdao municipal encerrada em 2016 promoveu descumprimentos do convénio. Em
vista dos atrasos dos repasses, inclusive federais, aliados as dificuldades que

enfrentam as Santas Casas ocorreram atrasos nos recolhimentos dos tributos.
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Na certeza de que as presentes justificativas, em carater
primario demonstra o interesse da Santa Casa de lgarapava em bem cumprir com os
ditames legais, mas reconhecendo que, embora nutrida por nobreza de pensar de fato
ocorreram erros que agora, se busca com eficacia e resolutividade corrigir, inclusive
buscando auxilio e orientacdes junto ao TCE unidade ltuverava onde a Santa Casa
tem sido atendida com toda deferéncia, a mesma que se espera acolha a suplica das

razbes ora trazidas a carga.

O Senhor Carlos Augusto Freitas foi notificado via postal, nos
termos de art. 91, inciso Ill, da Lei Complementar n° 709 (evento n°® 49.1). Porém,
transcorrido o prazo legal, nenhuma justificativa se acostou aos autos.

Em analise dos autos a Assessoria Técnica = Economia
manifestou-se pela irregularidade da prestacao de contas em exame, propondo a
devolucao da quantia de R$ 112.035,58, referente a despesas nao autorizadas e
pagamentos em duplicidade aos cofres do Municipio (evento n® 100).

O d. Ministério Publico de Contas filiou-se as conclusées da
Assessoria Técnica Juridica pela irregularidade da prestagao de contas do exercicio
de 2014, aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos previstos pelo art. 104,
inciso Il e V, da Lei Complementar n® 709/93 e, ainda pela condenacao da Santa
Casa de Misericordia de Igarapava a restituir ao erario a quantia de R$ 112.035,58
com os acréscimos legais, proibindo-a de receber novos repasses até que regularize

sua situagao perante o Tribunal (evento n® 103).

Haja vista fatos novos levantados por ATJ e MPC, notifiquei as
partes e responsaveis para que tomassem conhecimento dos pareceres, e, querendo,

apresentassem justificativas ou devolverem eventuais quantias a serem ressarcidas.

Em resposta, a Prefeitura de lgarapava manifestou-se nos
eventos n° 134 e n° 138. Resumidamente, repisou os argumentos anteriores. Juntou
documentos sobre agao civil publica em face da entidade conveniada e decreto de

intervencao.

A Senhora lracema Saldanha Junqueira apresentou suas
justificativas, acompanhadas de documentos (evento n°® 137). Relatou, em suma,

dificuldade de acesso a documentagao em vista da intervengdo municipal na Santa
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Casa de Igarapava. Nao ha necessidade de recolha de valores, pois as contas foram
aprovadas por parte do Conselho Municipal de Saude local. Aduziu auséncia de justa
causa e inexisténcia de dolo ou culpa. Concluiu refutando todo o conteldo
documental e pela regularidade das contas em exame. Alternativamente dilagdo de

prazo. Apds dilagao de prazo, acostou peticdo e documento junto ac evento n° 147,

Em retorno ao MPC, o d. Procurador do Ministérioc Publico de
Contas reiterou seu posicionamento no sentido da reprovacédo das contas em exame,
ressarcimento ao erario, multa pessoal e proibicao de receber novos recursos (evento
n°® 152).

E o relatério.
DECISAO

Vale ressaltar, de inicio, que a origem apresentou uma unica
prestacao de contas no valor global de R$ 2.940.876,04, no qual nao foi possivel
separar as despesas pagas com 0Os recursos de origem municipal daquelas pagas

com recursos de origem federal, dificultando assim o seu desmembramento.

Em preliminar, afasto os argumentos defensorios a respeito de
auséncia de responsabilidade da Senhora lracema Saldanha Junqueira perante este
Tribunal de Contas atinente a matéria em exame. Assim se conclui em vista do
disposto nas Constituicbes Federal e Estadual e repetido no art. 15 da lei

Complementar Estadual n® 709/93, especialmente em seus incisos | e lI, in verbis:

Artigo 15 Estdo sujeitos a Jjurisdigdo do
Tribunal de Contas e s¢ por decisdo deste podem
se de sua responsabilidade:

I o0s ordenadores de despesa, administradores,
gestores e demais responsavels por bens e
valores publicos;

IT qualquer pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou de direito privado que

houver arrecadado ou recebido depésito,
auxilio, subven¢dco, e contrikbuicdo do Estado ou
Municipio, ou tenha sob sua guarda

administragdo bens ou valores publicos;
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Assim, tanto o ordenador das despesas quanto o administrador
da entidade respondem perante esta Corte. Motivo pelo qual, ainda que os
demonstrativos teriam sido aprovados pelo Conselho Municipal de Salde de

lgarapava, tal avaliagdo nao vincula a decisao deste Tribunal.

Ainda em preliminar, atesto a observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa. Embora o Senhor Carlos Augusto Freitas, Prefeito a
época, nao tenha se manifestado nos autos, 0 mesmo fora devidamente notificado via

postal em sua residéncia no enderego cadastrado no Sistema Audesp.

No meérito, as justificativas trazidas, bem como o saneamento
das falhas anunciadas em defesa da prestacao de contas permitem o relevamento de
apenas algumas impropriedades. Mas, no geral, a reprovacao da matéria € medida de

rigor.

Configuraram-se graves impropriedades que por si s0s ja seriam
suficientes para a reprovacao total das contas em exame. Refiro-me as deficiéncias
detectadas no Plano de Trabalho (que disciplinou apenas o periodo compreendido
entre agosto e outubro de 2014) e as auséncias do relatério da conveniada sobre as
atividades desenvolvidas no exercicio e do relatério sobre a execugao do objeto do

convénio onde conste o comparativo entre as metas propostas e os fins obtidos.

Razao assiste a Fiscalizacdo. O entendimento desta Casa
caminha no sentido da obrigatoriedade de plano de trabalho detalhado com metas e
comparativos com resultados nas parcerias firmadas da iniciativa privada com o
Poder Publico destinadas a prestagao de servicos complementares de saude.
Imprescindiveis ainda o relatério da conveniada sobre as atividades desenvolvidas no
exercicio e do relatorio sobre a execugao do objeto do convénio onde conste o

comparativo entre as metas propostas e os fins obtidos.

Este Tribunal de Contas em diversos julgados vem reprovando
tal deficiéncia. Cito a exemplo decisdo da Eg. Primeira Camara que, em Sessao de 08
de marco de 2022, pelo voto do eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini

confirmou decisao a quo quanto a este assunto (TC-014586/989/20), do qual destaco

0 seguinte excerto:
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Inicialmente, conforme apurado nos autos, nao
consta no plano de trabalho, critérios objetivos
ou pardmetros suficientes para se avaliar o
cumprimento de metas previamente estabelecidas
no Termo de Colabora¢do, tornando impossivel a
demonstracdo da execug¢do dos servigos.

Ausente também, o relatdrio das atividades
realizadas pela Santa Casa, de modo que seria a
Unica forma da Administrac¢dc auferir se estavam
sendo cumpridas as metas estabelecidas, bem como
se os recursos financeiros repassados estavam em
consondncia com a execu¢do do objeto, portanto,
a prestagdo de contas ndo foi capaz de
demonstrar que o objetivo do repasse foi
atendido e o interesse publico assegurado, em
afrontando o Principio da Transparéncia, contido
no artigo 37 da Constituigdo Federal.

(grifei)

Ressalto ainda como exemplo o TC-006092/989/19 que, pelo
voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, a Eg. 22 Camara,
em sessdo de 17 de novembro de 2020, decidiu julgar irregulares o Convénio e o
Termo Aditivo. Peco vénia para citar importante excerto do brilhante voto:

O planco de aplicagdo dos recursos financeiros
deixou de trazer descrigbes detalhadas sobre as
aplicagbes dos  repasses, as etapas e as
estimativas dos custos, em evidente afronta ao
§1° do artigo 116 da Lei federal n°® 8666/93.

A discricionariedade do administrador publico
para firmar convénio €& inerente ao seu cargo e
perfeitamente legitima, no entanto, €& necessario
que seus atos sejam motivados e planejados. No
caso concreto, ¢é obrigatdério o cumprimento dos
requisitos minimos previstos no artigo 116 da
Lei federal n° 8666/93, para se socorrer,
mediante convénio, da iniciativa privada na
busca dos servigos complementares de saude.

Se hd anos sdo firmadas parcerias com a
entidade, jd deve(ria) existir um histdrico por
linha de atendimentos, «com o©0s Sseus custos
estimados, sem dizer, ainda, que a Lei federal
n° 8666/93 jda estd hda 27 anos em vigéncia, ndo
mais se justificando o descumprimento de seus
preceitos!
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Portanto, necessario que se buscasse um minimo de pardmetros
para se aferir o efetivo custo unitario, o que, no presente caso, & até facilitado em
vista do histoérico de atendimentos em exercicios pretéritos. Tal medida é
indispensavel para cumprimento do principio da transparéncia e evitar prejuizo ao

erario em vista de parcerias mal planejadas.

Para piorar o cenario, foram detectadas despesas obscuras e
sem transparéncia. De fato, ndo restou demonstrado o proveito a parceria tamanho
gasto com assessorias, o que indica desvio de finalidade. Importadncia que muito
embora aprovada pelo Municipio e pelo Conselho Municipal de Saude, ndao foram
discriminados quais servicos foram afetivamente prestados, a pertinéncia com o

objeto da parceria, bem como se autorizados no Plano de Trabalho.

Notam-se grandes gastos desta natureza, cujos demonstrativos
discriminados no evento n° 14.10 somaram o valor de R$ 90.412,00 durante o

exercicio de 2014. Cito alguns exemplos:

Empresa: ASSISTENCIA ASSESSORIA E AUDITORIA EM
SAUDE LTDA. (varias notas em 2014)

Discriminagao: Assessoria para contratualizacdo e auditoria
das internagées SUS no més...

Valor: R$ 6.000,00

Empresa: MULTI CONSULTCRIA LTDA ME. (duas notas em

2014)
Discriminagao: Servicos de Assessoria e consultoria referentes

ao més de...
Valor: R$ 10.000,00

Na mesma esteira, ndo foram justificados os gastos sem a
devida comprovacao, seja por auséncia do respectivo documento fiscal ou em razao
de pagamento feito a maior na soma de R$ 21.623,58. Em suas alegagdes, a
Conveniada relata que seria necessario reanalise da prestagdo de contas para uma

satisfatoria elucidagdo dos fatos. Porém, nada de concreto restou demonstrado.

Enfim, as impropriedades ora descritas ndo se amoldam as

regras estabelecidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, mormente aos
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principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, cujos valores devem ser

ressarcidos ao erario.

Embora a Senhora Iracema Saldanha Junqueira alegue
auséncia de dolo, ndo ha como afastar sua responsabilidade, haja vista que fora a
responsavel pela aplicacao dos repasses publicos e pela prestacdo das contas. Era
fundamental velar pelo bom uso do dinheiro publico.

E gostaria de ressaltar, apenas a titulo ilustrativo, que é de
responsabilidade do gestor os atos praticados por pessoas subordinadas a sua
administragao. De modo que reafirmo a sua culpa pessoal quer seja in eligendo, quer

seja in vigilando.

Assim, atribuo-lhe a responsabilidade pessoal para
ressarcimento ao erario de tais valores, que fixo no montante de R$ 112.035,58

(cento e doze mil, trinta e cinco reis e cinquenta e oito centavos)

Destaco, que a utilizacdo de recursos publicos pelas entidades
particulares requer certa dose de cuidado a fim de zelar pela legalidade, pela
transparéncia, pela economicidade, pela eficacia e pela eficiéncia das atividades
prestadas, assim como buscar atingir as metas e os objetivos almejados na parceria.
Tais cuidados s@o necessarios para garantia da lisura dos procedimentos e impedir
desvios ou conluios propiciando enriquecimento ilicito de autores envolvidos e

prejuizo ao erario e, principalmente, da populacéo assistida.

Ocorreram ainda pagamentos de encargos sociais de exercicios
pretéritos, o que nao guarda relacdo com o objetivo dos repasses. Tal conduta deve
ser evitada a todo custo, pois os recursos publicos devem ser empregados somente

em beneficios das a¢des de satde do exercicio correspondente.

Ressalto que nao passa despercebida nesta Corte a gravidade
da situacéo financeira das Santas Casas que atuam no interior do Estado, da qual
néo difere a Santa Casa de Misericérdia de Igarapava, a qual também explicou que os
fatos foram agravados porque a Prefeitura Municipal diminuiu unilateralmente os

valores repassados.

Todavia, penso como a ATJ, conforme cito adiante:
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Malgrado a complexa situa¢do financeira das
Santas Casas, as razdes da Defesa apenas
reforgam a falta de planejamento dos gastos e a
desidia do Orgdo Concessor no controle e
acompanhamento da execugdo do ajuste,

Prosseguindo. A Equipe Tecnica deste Tribunal constatou
também pagamentos mediante simples recibo no total de R$ 72.888,86 referente a
servigos medicos, tecnicos advocaticios, entre outros. E ainda, a maior parte (R$

58.432,49) contém descri¢gdes genéricas (evento n° 14.6).

No entanto, a boa pratica impde que as notas fiscais destinadas
a comprovagao de servigos médicos devem conter minuciosa descricdo do historico,
indicando as horas trabalhadas, data, horario, identificacdo do(s) profissional(is),

detalhamento dos servigos, preco unitario etc.

Tais cuidados sao necessarios para garantira transparéncia das
despesas, bem como para evitar embaracos no detalhamento minimo dos custos

operacionais do convénio.

Desta feita, a documentacgao utilizada apresenta falha grave é

iniddnea para comprovagao das despesas.

As impropriedades ganham relevo na medida em que se
verificam pagamentos absolutamente incompativeis com o convénio. Cito como
exemplo:

1. 0 recibo de R$ 10.000,00 em favor de Ozonio Biguetti a titulo

de empréstimo em novembro/2013 (pag. 13 do evento n® 14.6) e

2. o recibo de R$ 2.500,00 em favor de nome ilegivel para

servigos praticados de advocacia més de maio/2014 (pag. 17 do evento n° 14.6)

Enfim, as circunstadncias comprometem a lisura de toda a

prestacao de contas em analise.

Atribuo ainda grave omissdao da Administracdo Publica. Vale
lembrar que é dever do Orgdo Concessor acompanhar e fiscalizar a aplicagao dos

recursos pelas entidades beneficiarias. Sua responsabilidade nao se resume a
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do Estado de S3o Paulo

meramente repassar a verba publica, mas também exigir sempre da Entidade o
competente Plano de Trabalho, devidamente provido de cronograma de desembolso,
plano de aplicagdo dos recursos financeiros, metas de execugdo, indicadores de
desempenho e quantitativos fisicos e financeiros, suficientes a permitir a avaliagdo
objetiva, precisa e eficiente dos resultados alcangados ao término do periodo de
aplicagdo. Ao final, exigir higida prestacdo de contas nos termos e nos prazos

disciplinados nas resolugtes deste Tribunal.

Posto isso, filio-me as conclusées de ATJ e MPC e, nos termos
do que dispdée a CF/88, art. 73. § 4° c/c paragrafo unico do art. 4° da Lei
Complementar Estadual n® 979/2005 e a Resolugao TCE/SP n°® 02/2021, JULGO
IRREGULAR a prestagao de contas em exame. Aplique-se, por via de consequéncia,

o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Organica desta Casa.

Condeno a Senhora lracema Saldanha Junqueira a devolugéao
de R$ 112.035,68 (cento e doze mil, trinta e cinco reais e cinquenta e oito

centavos) no prazo de 30 (trinta) dias, devidamente corrigido nos termos da lei.

Determino para que se abstenham de reincidir nas
impropriedades relatadas nestes autos, sujeitando os responsaveis a aplicagao de

sancoes legais mais severas por este Tribunal em proximos julgamentos.

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Igarapava comprove as providéncias tomadas para

ressarcimento do erario.

Igualmente, de acordo com a Deliberagdo SEI n°® 13122/2021-
07, DETERMINO a insergdo do Senhor Carlos Augusto Freitas, Prefeito a época, e
da Senhora Iracema Saldanha Junqueira, Provedora a época, na “Relagao dos
Responsaveis por Contas Julgadas lrregulares” a ser encaminhada a Justica
Eleitoral, visto que compete aquela Egrégia Corte conhecer e decidir as arguiges de
inelegibilidade (art. 2° da LC n° 64/90).

Oficie-se ao d. Ministério Publico Estadual, enviando-lhe copia

desta decisao.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,;

b) Oficiar a Prefeitura e a Camara Municipal para as
providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

c) Encaminhar copia da presente sentenca ao atual Prefeito
para que, ante o disposto no art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 709/93 , adote
providéncias visando a necessaria cobranga de débito, comunicando este Tribunal no
prazo de 60 dias;

d) Notificar pessoalmente a Senhora Iracema Saldanha
Junqueira para recolhimento aos cofres publicos, no prazo de 30 dias, das quantias
sentenciadas a devolugao, devidamente atualizadas;

e) Adotar as providéncias necessarias para a insergac do
prefeito a época e pela responsavel pela entidade na “Relagao dos Responsaveis por
Contas Julgadas Irregulares”.

f) Oficiar ao d. Ministério Publico Estadual.

2. Apds, ao arquivo.

C.A., 24 de janeiro de 2023.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor — Substituto de Conselheiro
(assinado digitalmente)

caolvap
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