PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO
RUA DR. GABRIEL VILELA, 413 - CENTRO - CEP 14540-000
CNPJ 45.324.290/0001-67 L.E. ISENTO
PABX (16) 3173 - 8200
E MAIL: prefeitura@igarapava.sp.gov.br

Oficio n° 03/2023-Gabinete

Igarapava, 03 de Janeiro de 2023.

Senhor Presidente,

Através do presente, tenho a honra de dirigir-me a
honrosa presenga de Vossa Exceléncia, para encaminhar o veto integral do
Autégrafo 67/2023, tudo de conformidade com o disposto no §2°, do artigo 56 e
inciso IV, do artigo 69 da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia, meus

protestos de elevada estima e distinta considerag&o.

C O ODRIGUES MATTAR

Prefeito Municipal

2 e/ Cr ool
Cam ra Municipal de ke
Jailso Carlos I
Chefed

EXMO. SR. h
CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA-SP.
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MENSAGEM DE VETO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CASA DE LEI:

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS
VEREADORAS:

Ao tempo em que 0 cumprimentamos, na forma do disposto no § 2°, do artigo 56,
e inciso V, do artigo 69, da Lei Organica deste Municipio, decido VETAR integralmente
0 AUTOGRAFO N° 67/2023, de autoria do Legislativo Municipal, que versa da forma
de "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, A REPASSAR AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS
(ACE) O INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL IFA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Em resumo, a Mesa da Cdmara Municipal de Igarapava aprovou o Projeto de Lei
n° 021/2023, do Legislativo Municipal, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
repassar aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) o Incentivo Financeiro Adicional (IFA) recebido anualmente do
Ministério da Saiade, com objetivo € estimular os profissionais que atuam nos programas
estratégicos da Politica Nacional de Atengdo Basica e fortalecer politicas relacionadas aos

agentes de satide e combate a endemias.
O montante do repasse serd proveniente do valor recebido do Governo Federal -
Ministério da Satude, no altimo trimestre de cada ano, conforme normativas do Ministério

da Satde. O valor sera atualizado conforme instrumentos normativos subsequentes.

O repasse do recurso financeiro serd feito em parcela Gnica e individualizada,

dividido igualmente entre 0 nimero de ACS e ACE registrados nos sistemas de saude.

/
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Terdo direito ao IFA os profissionais em pleno exercicio de suas fungdes, participando
ativamente de atividades de prevengido, promog¢io da saude, capacitacbes e a¢Oes de

educag¢io permanente.

O IFA sera pago enquanto perdurar o repasse do Governo Federal, e o Poder
Executivo Municipal nio poderd utilizar outras fontes de receita para esse pagamento.
Preferencialmente, o pagamento sera feito de forma integral em dezembro, aos
profissionais que cumpriram as metas estabelecidas pelo Ministério da Salde e pelo

municipio.

O valor repassado ndo tera natureza salarial, nio se incorporara a remunera¢io dos
profissionais € ndo servira de base para o cdlculo de outras vantagens funcionais, conforme
disposi¢do constitucional. Ndo havera incidéncia de encargos sociais, previdenciarios ou

fundiarios sobre o valor do IFA.

Em que o presente autografo n ® 067/2023, este deve ser vetado na sua integralidade

nas razdes expostas:

DA RAZOES DE VETO

O Veto esta disciplinado na Constitui¢io Federal no art. 66, § 1° ¢ § 3° e na Lei
Orginica Municipal, em virtude do art. 44, § 1° e art. 61, IV. Vejamos:

Na Constituicdo Federal de 88.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

(...)
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§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Repiblica importard
sangdo.

Frise-se que referido dispositivo ¢ aplicavel a0 municipio em respeito ao principio

da simetria.

A Lei Orgéanica Municipal, assim dispde:

Art. 44. Aprovado o projeto de lei, serd enviado ao Prefeito Municipal que, aquiescendo,
o0 sancionard.

§1°. O Prefeito Municipal considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da data do seu recebimento.

Ademais, assim preconiza a Lei Organica Municipal:

Art. 61. Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal;

Em conformidade com os dispostos artigos acima, ndo resta alternativa a
municipalidade a ndo ser promover o VETO TOTAL ao autografo n° 67/2023, a

inconstitucionalidade formal, pelas razdes e justificativas a seguir expostas.

Em que pese a referida propositura da matéria pelo legislativo, é for¢coso que se
registre a impossibilidade de que a mesma venha a ser convertida em lei, tendo em vista
que sobre ela paira inconteste vicio de iniciativa que a grava com inequivoca
inconstitucionalidade formal, a0 mesmo tempo que em as prescri¢des de seu conteudo
maculam, de forma nitida, a reparticio constitucional de competéncias deferidas aos

Poderes instituidos, atentando contra o principio da separacdo dos poderes.

A despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre tema de interesse
eminentemente local (art. 30, inciso I, da Constitui¢io da Republica), o ato legislativo

municipal deve guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles que lhe servem
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de parametro aspecto substancial, ou nomoestatica constitucional, sem prejuizo do rigor e
estrita observdncia ao processo legislativo que o antecedeu aspecto formal do ato, ou
nomodindmica constitucional como forma de efetiva, segura e integral inser¢io no

ordenamento juridico.

E isso porque, numa analise direta de seus termos, ja nos é dado constatar que o
mesmo padece de inconstitucionalidade formal consistente em vicio quanto 4 sua
Iniciativa, por afronta direta ao comando contido no art. 30, I da Constituicio da

Republica.

Noutras palavras, ao pretender destinar o incentivo recebido pelo ente federativo
municipal, via transferéncia, para custear o pagamento de “incentivo financeiro” destinado
a determinados membros especificos dos quadros municipais, a propositura legislativa
analisada adentra em matéria que esta sob a competéncia privativa da Chefia do Executivo

Municipal.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujos preceitos devem ser
observados nas respectivas Cartas dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da
Reptiblica), bem assim na propria Lei Orgdnica do Municipio, a luz do que dispde o art.

144 da Constituigdo.

Neste sentido é, inclusive, o entendimento da jurisprudéncia:

“AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. “INCENTIVO ADICIONAL’
INSTITUICAO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA  SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE. Somente por lei especifica, de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, é permitida a instituicdo ou o aumento de vantagens remuneratorias aos
empregados e servidores publicos, devendo haver prévia dotacdo orcamentdria (arts. 37,
caput e inciso X, 39, § 4°, 61, § 1°, I1, a, e 169, da CF). Nesse prisma, a criagdo da parcela
remuneratoria denominada “Incentivo Adicional” por meio de simples Portaria do Ministério
da Saiude, sem expressa autorizagdo legislativa, inviabiliza a concessdo da verba aos
empregados publicos que trabalham como agente comunitario de saude.” (TRT da 3.° Regido;
PJe: 0010616-56.2019.5.03.0035 (ROT); Disponibilizagdo: 02/04/2020,
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DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pigina 598; Orgio Julgador: Sexta Turma; Relator: Convocado
Jesse Claudio Franco de Alencar).

Nesse sentido, ja definiu o C. Supremo Tribunal Federal na ADI 2719, Relator Min.
CARLOS VELLOSO, Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 25-04-2003.

Por fim, pertinente consignar ser recorrente na jurisprudéncia o entendimento no
sentido de que compete ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
regime juridico, remunera¢do, concessio de auxilios, vantagens etc., de servidores

publicos. A propésito, vale citar:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Caraguatatuba que autoriza o
Poder Executivo a conceder o pagamento de adicional pelo exercicio de atividade insalubre
para ocupante do cargo de Agente Comunitario de Saude. Matéria relativa a servidores
publicos. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Impossibilidade de emenda parlamentar
em lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que importe em aumento de
despesas. Inteligéncia dos artigos 24, §2°, 4, e 25, da Constituigdo Estadual. Precedentes. A¢do
procedente.” (TJ/SP Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2206928-61.2014.8.26.0000,
Orgdo Especial, rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, J. em
27.05.2015)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.479, DE 14
DE FEVEREIRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE UBATUBA - NORMA OUE
AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A REENQUADRAR O VENCIMENTO
DO CARGO OU FUNCAO DE GUARDA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA OUTRA REFERENCIA DA ESCALA DE VENCIMENTOS DO
FUNCIONALISMO MUNICIPAL - INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 24, § 2, '1'E '4", 47, C.C. 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL -
ACAO PROCEDENTE.” (TJ/SP Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0063117-
48.2012.8.26.0000, Orgio Especial, rel. Des. ELLIOT AKEL, j. em 17.10.2012)

“INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n° 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo de
vantagem pecunidria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder
Executivo. Usurpagdo caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao
art, 61, § 1° II, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos estados. Agdo julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize

conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos.” (STF ADI 3176,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-15
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DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00026). No mesmo
sentido: STF ADI 1353, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 20/03/2003, DJ 16-05-2003 PP-00089 EMENT VOL-02110-01 PP-00108.

Além disso, no plano das inconstitucionalidades materiais, melhor sorte ndo assiste

ao referido Projeto na medida em que o contetdo de suas disposi¢cdes afronta diretamente

o principio da separagdo dos poderes, assentado no art. 2° da Magna Carta.

E 1sso porque, ao pretender o Poder Legislativo estipular a forma de destinagio de
um recurso cujo emprego ndo € taxativo, esta o citado Poder, incontroversamente, se
imiscuindo na esfera de competéncias constitucionalmente delegada ao Poder Executivo
(que é, ao fim e ao cabo, o Poder constituido a quem a Constituicdo revestiu da

prerrogativa para definir acerca da forma de execuc¢do das suas politicas publicas).

Nunca é demais lembrar que a criagdo da aludida assisténcia complementar a ser
transferida aos entes federativos municipais pela Unido foi feita, justamente, como forma
de se auxiliar que os tais entes pudessem honrar o pagamento do piso da categoria, nao
cabendo ao legislativo interferir na gestdo dos referidos recursos, impondo que o mesmo
sejam utilizados para o custeio da aludida gratificacdo cuja criag¢do se pretende, o que, se
acatado, poderia influir até mesmo na propria manutencdo do pagamento deste piso

salarial.

Por fim, vale destacar a NOTA JURIDICA CONASEMS, que versa sobre o
assunto: Inexisténcia de direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra
pelos Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE),

nota que segue anexo a esta mensagem de veto.

I

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questdo ja foi apreciada e julgada pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:
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AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitdria de saude do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de recebimento da
parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da Saiide.
Contudo, a fixagdo de sua remuneragio depende de projeto de lei de iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituigdo Federal. Na hipétese
dos autos, ndo existe expressa autorizagdo legislativa para a concessdo do adicional aos agentes
comunitarios de saude da municipalidade, tampouco autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias,

conforme prevé o artigo 169 da Constituigdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido.
(TST - RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 02/04/2014, 2° Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE — INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por intermédio de
portaria do Ministério da Saude, sem a observincia da necessaria autorizagdo legislativa, o
que inviabiliza o reconhecimento da verba como vantagem pecuniaria a ser paga aos agentes
comunitdrios de saude. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR:
18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 09/12/2015,
2° Turma, Data de Publicagdo: DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneragdo pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta, depende de
autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, exigindo-se ainda prévia dotagdo e
observancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, nio se pode admitir o pagamento de vantagem remuneratoria a

servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutario ou celetista, sem a

correspondente autorizagdo legislativa e também na lei de diretrizes orgamentdrias,
respeitando-se ainda prévia dotagio e observincia dos limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal do ente publico que fara o pagamento da vantagem remuneratoria,
nesse caso 0 municipio.

3. Conclusdo

Em sintese, os Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) ndo fazem jus ao rateio do Incentivo Financeiro (IF) recebido pelo municipio, pois
conforme determinado pela Lei n° 12.994/2014 trata-se de incentivo destinado aos
municipios, para o fortalecimento de politicas afetas a atuagdo destes profissionais.

Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento de incentivo adicional (ou
14°saldrio) ndo encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, tampouco infralegal, razdo
pela qual essa tese ndo deve prosperar.

2
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DESTA FORMA.

Por todo o exposto, a vista das razdes acima elencadas, apresento, respeitosamente,
na forma do inc. IV, do art. 61 da Lei Organica Municipal, VETO TOTAL, autografo n°
67/2023.

Espera o Executivo Municipal, o acatamento do veto, por apresentar

inconstitucionalidades formais, bem como por razdes de interesse ptiblico.

Atenciosamente.

Igarapava/SP, 03 de janeiro de 20

E ODRIGUES MATTAR
PREFEITO MUNICIPAL DE IGARAPAVA

A SUA EXCELENCIA,
SR. CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.
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AUTOGRAFO N2067/2023.

QUE APROVOU O PROJETO DE LEI N2 021/2.023, DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, QUE: AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, A REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AOS
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) O INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL - IFA, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Mesa da Cadmara Municipal de Igarapava APROVOU, em Sessao
Ordinéria no dia 18 de dezembro de 2.023, com a REDAGAO PROPOSTA, o Projeto de Lei n.
021/2.023, do Legislativo Municipal, QUE: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, A
REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AOS AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE) O INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL - IFA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, nos

seguintes termos:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a repassar aos Agentes Comunitarios de
Satde (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), vinculados as equipes de
Estratégias de Salde de Familia ESF's e de Controle de Zoonoses e da Dengue, a parcela
denominada incentivo financeiro adicional IFA, recebida anualmente do Ministério da
Saude, nos termos das Portarias 1.350/GM/MS/2002, 2488/GM/MS/2011 e
260/GM/MS/2013, do Ministério da Saude, no Paragrafo Unico do Artigo 52 do Decreto
n°8.474 de 22 de junho de 2015, e na Lei Federal n® 12.994 de 17 de Junho de 2014, visando
estimular os profissionais que trabalham nos programas estratégicos da Politica Nacional de
Atencdo Basica e o fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de agentes comunitarios de
saude e de combate as endemias.

Art. 2°. O montante do repasse previsto no artigo 12 desta Lei sera advindo do valor recebido
do Governo Federal - Ministério da Salde, no Ultimo trimestre de cada ano, conforme Portaria
n°® 314, de 28 de Fevereiro de 2014, que estabelece os valores normativos subsequentes
publicados pelo Ministério da Saude, referente ao Incentivo Financeiro Adicional dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), efetivamente
repassado ao Municipio de lgarapava/SP.

Paragrafo Unico. O valor de que trata este artigo serd atualizado conforme os instrumentos
normativos subsequentes publicados pelo Ministério da Salde, referentes ao Incentivo
Financeiro Adicional IFA dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agente de Combate as
Endemias (ACE) efetivamente repassado ao Municipio, nos termos da Portaria n® 1.243/2015.
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Art. 3° O valor de repasse do recurso financeiro da parcela adicional de que trata esta Lei sera
efetuado em parcela Unica e individualizada, dividido em partes iguais pelo nimero de Agente
Comunitdrios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), registrados no
Sistema Nacional de Estabelecimentos de Estratégias de Saude de Familia - ESF's e no Controle
de Zoonoses e da Dengue.

§ 1° Farao jus ao Incentivo Financeiro Adicional - [FA previsto nesta Lei, todos os profissionais
que se encontrem em pleno exercicio de suas fungdes, e estejam desenvolvendo participagdo
efetiva de todas as atividades de fortalecimento e estimulos das praticas de prevencdo e
promo¢do da salde, em prol da coletividade, bem como das capacitacdes e agdes de
educagao permanente.

§ 3° O Incentivo Financeiro Adicional IFA somente sera pago aos Agentes Comunitdrios de
Saude {ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) enquanto perdurar o repasse realizado
pelo Governo Federal, cessando a obrigagdo da Municipalidade em caso de término dos
respectivos repasses pelo Ministério da Saude.

§ 4° £ vedado ao Poder Executivo Municipal fazer uso de qualquer fonte de receita para o
pagamento do Incentivo Financeiro Adicional - IFA que ndo seja a estipulada no artigo 12 desta
Lel.

Art. 42 O Incentivo Financeiro Adicional - IFA - serd pago, preferencialmente, de forma integral
e no més de dezembro, de cada ano aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACES), que efetivamente tenham cumprido as metas definidas pelo
Ministério da Satde e pelo Municipio de Igarapava/SP.

Paragrafo Unico: As metas para o repasse do incentivo financeiro adicional - IFA - de que trata
o caput deste artigo, serdo estabelecidas mediante Decreto Municipal que estabelecera,
inclusive, as condicBes e as formas de execu¢do das mesmas.

Art. 52 O valor repassado por meio da presente Lei ndo tem natureza salarial e ndo se
incorporara a remunera¢ao dos Agentes Comunitdrios de Satde {(ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE), ndo servindo de base de célculo para o recebimento de qualquer outra
vantagem funcional, observada a disposi¢ao contida no inciso XI do Artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo Unico: Ndo haverd incidéncia de quaisquer encargos sociais, previdenciarios ou
fundidrios sobre o valor de incentivo financeiro adicional de que trata esta Lei.
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CNPJ: 60.243.409/0001-60
SITE: igarapava.sp.leg.br
E-MAIL: atendimento@igarapava.sp.leg.br

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por conta dos Orgamentos
vigentes de cada exercicio financeiro em que a parcela for efetivamente paga.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo.

lgarapava/SP, 19 de dezembro de 2023.

FREDERICK REQUI MENDONCA
Presidente da Cdmara Municipal de Igarapava

REGISTRADQ, PUBLICADQ E ARQUIVADO NA FORMA DA LEL. IG. DS.SECRET
Silvia Maria Carrer/Assessora da Presidéncia
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NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Inexisténcia de direito ao recebimento
de incentivo adicional ou parcela extra pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE)

1. Introdugao

Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretacdes distintas, o
CONASEMS entende que a contextualizacdo histérica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias

(ACE) é elucidativa na analise da controvérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Saude foi institucionalizado como politica oficial
do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Saude
(PNACS), vinculado a Fundagao Nacional de Saude (Funasa). Em 1992, com a
transformacao do PNACS em Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), esta
politica passou a ser executada por meio de convénio entre a Funasa e as Secretarias
Estaduais de Saude, com a previsao de repasses de recursos para custeio do programa e

o pagamento dos agentes, sob a forma de bolsa, no valor de um salario minimo’.

Em 1994 o Ministério da Saude institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste

periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestao da Secretaria de

! Ministério da Saude. Disponivel em:
https://bvsms.saude.qov.br/bvs/publicacoes/saude familia avaliacao_implantacao _dez grandes_centros_ur
banos.pdf
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Assisténcia a Saude, atualmente Secretaria de Atencéo a Saude (SAS), do Ministério da
Saude?.

Em 1997 a Portaria GM/MS n° 1.886 institui as normas e diretrizes para o Programa
Saude da Familia e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude. A Portaria reconhecia
a importancia desses programas como estratégicos para a reestruturacao da assisténcia a

saude e para consolidagio do Sistema Unico de Satde (SUS)?.

No entanto, a despeito da existéncia de um Programa de Agentes Comunitarios de
Saude ja consolidado, havia uma extensa precarizagao das relagdes de trabalho desses
profissionais. Eram comuns vinculos de trabalho temporarios, contratagbes terceirizadas,
contratagdes informais, subcontratacdo, entre outros, com clara ofensa aos direitos

trabalhistas dos agentes comunitarios de saude.

Diante dessa situagcao o Ministério da Saude decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho nao precarios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicacdo da Portaria GM/MS n° 1.350 de 2002 e da Portaria
GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentagdo das teses favoraveis a
existéncia de um direito ao recebimento de incentivo adicional pelos Agentes, estao
inseridas nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o

incentivo adicional deveria ser pago diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Dispunha o artigo 3° da Portaria MS/GM n° 674 que “o incentivo adicional representa
uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude”. A intengao

desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos precarios que nao

” idem
3 {dem
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garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecarizagdo” e por isso o

incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento foi atrelado ao contexto
historico das agdes de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenga de Chagas e a esquistossomose’. Em 1970, com a criagdo da
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), tais recursos humanos foram
incorporados & sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente, absorvidos pela

Funasa®’s,

Em 1999 as agdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
acoes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do

tempo.

Diante do contexto de precarizagéo, os ACS e ACE passaram a lutar pela garantia
de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia dessa
atuacao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de 2006, que
introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicao Federal, dando as duas categorias -
ACS e ACE - o respaldo na Constituicao Federal, bem como estabelecendo o processo
seletivo publico como forma de contratacdo desses profissionais, delegando a uma lei
federal instituir o regime juridico e a regulamentagao das atividades dos agentes, nos

seguintes termos:

* https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_protecao_agentes_endemias.pdf

3 Idem

® http://imww.funasa.gov. br/site/wp-content/files_mf/livro_100-anos.pdf

7 https://mww.epsijv.fiocruz.br/educacao-profissional-em-saude/profissoes/agente-de-combate-a-endemias

R Y
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Art. 198. As agGes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(-.)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e
requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagédo das atividades

de agente comunitario de satide e agente de combate as endemias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)
§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da

Constituigdo Federal, o servidor que exerga fun¢des equivalentes as de agente

comunitario de satide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu

exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

Na sequéncia da promulgacao da EC 51/2006, foi publicada a Lei n° 11.350, de 05
de outubro de 2006, dispondo sobre o regime juridico e a regulamentag¢ao das atividades
de agente comunitario de saide e agente de combate as endemias. O diploma legal
estabeleceu a obrigatoriedade de vinculo direto dos agentes com 6rgao ou entidade da
administracdo direta, autarquica ou fundacional. Definiu para os agentes o regime juridico
estabelecido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), salvo se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Estabeleceu,

também, as atribui¢ées, atividades e pré-requisitos para a atua¢ao dos agentes.

Mesmo apds essas conquistas, os agentes continuaram atuando no Congresso
Nacional em busca da garantia de mais direitos para a categoria e, em 2010, foi promulgada

uma segunda emenda constitucional acerca dos ACS e ACE, a Emenda Constitucional
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n° 63, de 04 de fevereiro de 2006, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Unido
em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes

termos:

Art. 198.

(..)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso

salarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010)

Nao tao prontamente como ocorreu apos a promulgagéo da EC 51, passados quase
guatro anos da promulga¢ao da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
12.994, de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do piso salarial
e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACS e
ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma seérie de
direitos e garantias com respaldo constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de
vinculos precarios passou a ser expressamente vedada e a situagao desses profissionais
gradativamente tornou-se mais estavel, embora o Ministério da Saude tenha mantido seu
apoio para que os gestores continuassem com o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS).
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Esse contexto explica por que, a partir da substituigcdo da Portaria GM/MS n°® 674 de
2003 pelas portarias que lhe sucederam na regulamentagdo da matéria, a exigéncia de
destinagéo do incentivo adicional diretamente aos ACS nao foi mais mantida, passando os
incentivos a serem destinados ao programa como um todo, ainda que calculados a partir

do parametro do numero de agentes.

Por esse motivo, o entendimento de que a alteragcao das portarias e a retirada do
termo incentivo adicional dos diplomas infralegais nao alteraria a situagdo, ficando mantida
a benesse do incentivo adicional destinado diretamente ao profissional, € um entendimento
descontextualizado. E a mudanga na interpretacao faz todo sentido quando se tem a
contextualizagdo da mudanga que sofreu o tratamento legal e constitucional dados a esses

profissionais.

2. Dos Fundamentos Juridicos

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos
agentes comunitarios de saude tem tido por fundamento, além das portarias supracitadas,
a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006, que instituiu a Politica Nacional de
Atencédo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizagao da
Atencdo Basica para o Programa Saude da Familia (PSF) e o Programa Agentes

Comunitarios de Saude (PACS).

Ocorre que a portaria supracitada ndo esta mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao Anexo XXl da
Portaria de Consolida¢gdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla a PNAB

atualmente em vigor.
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Alem disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo
para a implantagao do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Nos termos
do seu Capitulo lll, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atengdo Basica deveriam ser
utilizados para financiamento das agées de Atengao Basica descritas nos Planos de Satide

do Municipio e do Distrito Federal’.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sao transferidos a cada
més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de Satide (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informagao de Atengao Basica — SIAB,
na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no ultimo
frimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no nimero de Agentes
Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de

Informacgéo de Atengao Basica— SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, nao havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagao da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizagéo proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas nao especifica a maneira que ele devera ser utilizado.

Segundo a Palitica:

‘O financiamento da Atengdo Basica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Satde garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No dmbito
federal, o montante de recursos financeiros destinados a viabilizagdo de agdes de

Atengdo Basica & saude compde o bloco de financiamento de Atengdo Basica
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(Bloco AB) e parte do bloco de financiamento de investimento e seus recursos

deverao ser utilizados para financiamento das agdes de Atengédo Basica”

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a

PNAB apresenta o seguinte texto:

6. Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
sao transferidos a cada més, tendo como base o0 numero de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més
anterior ao da respectiva competéncia financeira. Sera repassada uma parcela
extra, no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no
numero de Agentes Comunitarios de Satde, registrados no cadastro de equipes e

profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.

Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos municipios
nao esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitarios de

sayde.

Ademais, nos ultimos dois anos a disciplina das atividades e do regime juridico dos
ACS sofreu grandes transformacgoes, as quais ndo podem ser desconsideradas na analise

da questao suscitada.

A Lei n® 12.994/2014 alterou a Lei n° 11.350/2006 para, entre outros aspectos, criar
e fixar o Piso Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais para jornada
de trabalho semanal de 40 horas para ambas as categorias. Ja a Lei n® 13.708/2018, que
também alterou a Lei n® 11.350/06, alterou o piso e detalhou escalonamento para a sua

implementagao, nos seguintes termos:
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Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional & o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial

das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as

Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos

Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos
e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacdo dada
pela lei n® 13.708, de 2018)

/- R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019, (Incluido
pela lein® 13.708, de 2018)

Il R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; (Incluido pela
lei n® 13.708, de 2018)

i R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia

do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as agbes e aos
servigos de promogdo da salde, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no &mbito
dos respectivos territorios de atuagéo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de
Saude e aos Agentes de Combate as Endemias participagdo nas atividades de
planejamento e avaliagao de agbes, de detalhamento das atividades, de registro de

dados e de reunides de equipe. (Redacdo dada pela Lein® 13.708, de 2018)

A Lein®12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Uni&o por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas
consecutivas em cada exercicio € 1 parcela adicional no Gltimo trimestre, cabendo & esfera
federal a fixagdo em decreto dos parametros referentes a quantidade maxima de agentes
passivel de contratagao, em fungao da populacao e das peculiaridades locais, com o auxilio

da assisténcia financeira complementar da Unido. E para efeito da prestacdo da AFC a
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Unido deve exigir dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos ACS e
ACE com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime

juridico adotado pelo ente (art. 9°-C).

Alem disso, a Lei n° 12.994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacdo dos ACS e ACE (IF), cabendo também a Unido a fixagao por
meio de decreto dos parametros para concessao do incentivo e o valor mensal do incentivo
por ente federativo, sendo que os parametros para concessao do incentivo deverao

considerar, sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio (art. 9°-D).

Note-se que agora os incentivos do Ministério da Saude destinados aos estados e
municipios para a manutenc¢ao do Programa de Agentes Comunitarios de Salude (PACS) e
a garantia do pagamento do piso salarial nacional para os Agentes passou a ter previsdo

em lei e nao mais somente em atos infralegais.

O Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, com a finalidade de regulamentar a
Lei n® 12.994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia financeira
complementar (AFC), quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacao dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 2° e seguintes estabeleceu os parametros e diretrizes para a definicdo
da quantidade de ACS e ACE passivel de contratacao pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira complementar da Unido, além
da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital e municipais do SUS de declararem
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) os respectivos
ACE e ACS com vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico
adotado, cabendo-lhes também a responsabilidade pelo cadastro e pela atualizagao das

informacgodes referentes aos ACE e ACS no SCNES.
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Reforcando o conteldo trazido pela Lei n°® 12.994/14, o decreto disp6s que o valor
da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que ela sera repassada em doze parcelas

consecutivas e uma parcela adicional no Ultimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Em relacao ao IF, o Decreto n° 8.474/15 deu o seguinte tratamento:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n°® 11.350, de 2006, sera
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o0 art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4° observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagao,

fixado nos termos do art. 3°.

Para maior detalhamento e operacionalizacdo das normas trazidas pela lei e pelo
decreto, o Ministério da Saulde publicou as Portarias n° 1024, 1025 e 1243 de 2015.

A Secao V do Capitulo | do Titulo !l da Portaria de Consolidagao n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiu a Portaria n® 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo a atuacdo dos ACS, que a AFC corresponde a 95% do piso salarial
nacional vigente do ACS e que o repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio e correspondera a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base
no numero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente multiplicado

pelo valor da AFC (arts. 35 e 36).
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Ja o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas a atuagédo dos
ACS sera concedido de acordo com o quantitativo maximo de agentes passivel de
contratacao nos termos da PNAB e com os regramentos trazidos pela Lei n® 11.350/2006,
especialmente no tocante ao vinculo de trabalho regularmente formalizado, destacando-se

que o repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 40).

No que toca aos ACE, a Sec¢ao Il do Capitulo | do Titulo IV da PRC 6, que substituiu

a Portaria n°® 1243/2015, apresenta previsdes semelhantes.

Dessa maneira, ndo ha qualquer previsdao no ordenamento juridico brasileiro vigente
de um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também

denominado “14° salario”.

Tal afirmagdo € comprovada pela analise detida da legisiagao especifica que sao as
Emendas Constitucionais n® 51/2006 e 63/2010 e a Lei n°® 11.350/06, incluidas as alteragdes
trazidas pela Lei n® 12.994/14 e seguintes, que rege as atividades de Agentes, ja que em
nenhum momento tais normas mencionam o direito a um incentivo adicional destinado
diretamente ao ACS ou ACE ou 14° salario. E esta-se aqui tratando da legislagdo mais
recente e superior as normativas utilizadas na fundamentagao da tese que defende a

existéncia desse direito.

A legislacao infralegal especifica que também rege as atividades dos Agentes, quais
sejam o Decreto n°® 8.747/14 e as Se¢bes V do Capitulo | do Titulo Il (Origem: PRT MS/GM
1024/2015) e Il do Capitulo | do Titulo IV (Origem: PRT MS/GM 1243/2015) da PRC 6, de
igual modo em nenhum momento preveem um direito especial para esses trabalhadores.
Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do piso salarial dos ACS e ACE, da
assisténcia financeira complementar (AFC) a ser repassada pela Unido aos demais entes
federados em 12 parcelas mensais e mais uma parcela extra, bem como do incentivo
financeiro (IF) a ser repassado em somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo

mencionam a existéncia de um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao
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ACS e ACE ou 14° salario, tampouco que os recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remuneragao adicional e extraordinaria para os Agentes.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questao ja foi apreciada e julgada

pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de satde do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n® 1.350/2002 do
Ministério da Saude. Contudo, a fixagao de sua remunerag¢ao depende de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal. Na hipétese dos autos, ndo existe expressa autorizacao
legisiativa para a concesséo do adicional aos agentes comunitarios de saude da
municipalidade, tampouco autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
conforme preveé o artigo 169 da Constituicao Federal. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta,
Data de Julgamento: 02/04/2014, 22 Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por intermédio
de portaria do Ministério da Satide, sem a observancia da necessaria autorizacéo
legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como vantagem pecuniaria
a ser paga aos agentes comunitarios de saude. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento: 09/12/2015, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneragao pelos 6rgados e entidades da Administracado Direta ou Indireta, depende de
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autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentérias, exigindo-se ainda prévia dotagéo

e observancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, ndo se pode admitir o pagamento de vantagem remuneratéria a
servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutario ou celetista, sem a
correspondente autorizagdo legislativa e também na lei de diretrizes orgamentarias,
respeitando-se ainda prévia dotagdo e observancia dos limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal do ente publico que fara o pagamento da vantagem remuneratoria,

nesse casc 0 municipio.

3. Conclusiao

Em sintese, os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) ndo fazem jus ao rateio do Incentivo Financeiro (IF) recebido pelo
municipio, pois conforme determinado pela Lei n° 12.994/2014 trata-se de incentivo
destinado aos municipios, para o fortalecimento de politicas afetas a atuacdo destes

profissionais.

Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento de incentivo
adicional (ou 14° salario) ndo encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, tampouco

infralegal, razao pela qual essa tese nao deve prosperar.

Brasilia, 10 de dezembro de 2021.

Assessoria Juridica do Conasems
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