PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

ESTADO DE SAO PAULO

&N RUA DR. GABRIEL VILELA, 413-CENTRO - CEP 14540-000
- CNPJ 45.324.290/0001-67 |.E. ISENTO

— PABX (16) 3173 7200

Igarapava/SP, 18 de julho de 2024.

Of. 522/2024.
Ref.: Projeto de Lei n® 51/2024.

datado

Excelentissimo Senhor Presidente e Dignissimos Edis,

Venho, por meio deste, encaminhar informagdes complementar ao Projeto de Lei n° 51,

de 18 de julho de 2024, intitulado "ADICIONAL ESPECIAL DE R$ 1.675.231,63 (UM

MILHOES SEISCENTOS E SETENTA E CINCO MIL, DUZENTOS E TRINTA E UM REAIS E SESSENTA
E TRES CENTAVOS), PARA ABERTURA DE DOTACAO ORCAMENTARIA FISCAL DO EXERCICIO

DE 2024 DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA/SP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Para fins, reiteramos com fulcro no artigo 161, paragrafo 6°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de igarapava-SP, que estabelece o seguinte teor:

“Art. 161. Ressalvada a hipdtese de estar a proposicao em Regime de Urgéncia
Especial ou quando assinados pela maioria absoluta da Camara, ndo serao recebidos
pela Mesa, substitutivo, emendas ou subemendas, quando a mesma estiver sendc

discutida em Plenario no inicio da sessao, para fins de publicagao”.

Solicitamos que a presente proposta de Lei seja apreciada, discutida e ao final aprovada

pelos llustres Vereadores, de conformidade com a Lei Organica do Municipio.

Renovamos a Vossa Exceléncia, nossa distinta consideragac e estima, certo da

aprovacao deste projeto pelas razdes expostas.

Atenciosamente.
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EXMO. SR. CARLOS ROBERTO RODRIGUES LIMA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IGARAPAVA
CAMARA DE VEREADORES DE IGARAPAVA
PRACA JOAO GOMES DA SILVA, CENTRO, IGARAPAVA/SP.
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JUSTIFICATIVA PARA O PROJETO DE LEI DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL

ESPECIAL DE R$ 1.675.231,63.

Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores.

O presente Projeto de Leivisa a abertura de crédito adicional especial no valor de

R$ 1.675.231,63, com a finalidade de antecipar o pagamento da Gratificacdo Natalina aos

servidores municipais, conforme previsto no Art. 98 do Estatuto do Servidores Publico de

Igarapava/SP (L.C. n® 45/2015). Destacando que a gratificagdo pode ocorrer em duas

parcelas.

A Gratificagao Natalina, popularmente conhecida como décimo terceiro salario, €

um direito garantido aos trabalhadores, e representa uma parcela significativa do

orcamento anualdos servidores municipais. O pagamento deste beneficio é essencial para

a valorizagéo dos servidores, o estimulo a economia local e o fortalecimento do poder de

compra da populagao.

Beneficios da Antecipacao:

Planejamento Financeiro dos Servidores: A antecipagao de até cinquenta por
cento da Gratificagao Natalina permite aos servidores um melhor planejamento de
suas finangas pessoais, possibilitando a quitagdo de dividas, investimentos em

projetos pessoais ou 0 enfrentamento de despesas imprevistas.

Estimulo ao Consumo: A liberagdo antecipada de parte do décimo terceiro salario
pode incentivar o consumo, especialmente em periodos de menor movimentagao
econdmica, contribuindo para o aquecimento do comércio local e o fortalecimento

da economia municipal.

Reducao do Endividamento: A antecipagao do pagamento pode ajudar os
servidores a evitar o endividamento ou a renegociar dividas em condi¢gdes mais

favoraveis, diminuindo a necessidade de recorrer a empréstimos com altos juros.

Bem-Estar e Satisfacao: Proporcionar aos servidores a possibilidade de antecipal

parte do seu décimo terceiro salario ¢ uma forma de reconhecimento pelo trabalho
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desempenhado ao longo do ano, contribuindo para o bem-estar, a motivacao e a

satisfagao no ambiente de trabalho.

Conforme estabelecido no paragrafo Unico do Art. 98, o Poder Municipal podera
antecipar o pagamento de até cinquenta por cento da Gratificagao Natalina ao servidor,
sendo o percentual restante pago até a data fixada no caput deste artigo. Essa medida visa
adar flexibilidade financeira aos servidores, permitindo-lhes um planejamento mais eficaz

de suas finangas pessoais.

Diante da importancia deste tema e da urgéncia em garantir a disponibilidade dos
recursos necessarios para o pagamento da Gratificacao Natalina, convocamos uma
reuniao extraordinaria desta Casa Legislativa. E fundamental que o Projeto de Lei seja
apreciado e aprovado com celeridade, de modo a assegurar a tranquilidade e satisfacao

dos servidores municipais.

Contamos com o0 apoio e a compreensao de todos 0s vereadores para que
possamos, juntos, promover a valorizagao dos nossos servidores e o desenvolvimento da

nossa cidade.

A aprovacado deste crédito adicional especial é de suma importéncia para o
cumprimento dos compromissos financeiros do municipio e para a manuten¢ao da
harmonia e bem-estar dos nossos servidores. Solicitamos, portanto, a apreciagao ¢
aprovacgao deste Projeto de Lei em regime de urgéncia.

7

Atenciosamente. oy

)\

JOSE RICAR OROD GUES MATTAR
PREFEITO MUNICIPAL DE IGARAPAVA
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PROJETO DE LEI N° 051 DE 18 DE JULHO DE 2024
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AUTORIZA A ABERTURA DE UM CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL  DE  RS$.1.675.231,63 (UM MILHAO
SEISCENTOS E SETENTA E CINCO MIL, DUZENTOS E
TRINTA E UM REAIS E SESSENTA E TRES CENTAVOS),
PARA ABERTURA DE DOTACAO ORCAMENTARIA FISCAL
DO EXERCICIO DE 2024 DO MUNICIPIO DE
IGARAPAVA/SP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR, Prefeito do Municipio de Igarapava, Estado de

Sao Paulo, no uso das atribuigdes legais,

Faz saber:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir o crédito adicional especial, para
Pagamento de Verbas de Natureza Salarial, com recurso no valor total de R$.1.675.231,63

(um milh3o seiscentos e setenta e cinco mil, duzentos e trinta e um reais e sessenta e trés
centavos), proveniente da Outorga da Concessdo da Prestagdo de Servigos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Igarapava/SP., conforme Contrato n°.
049/2024, oriunda da Concorréncia Publica 002/2023, conforme demonstrativo abaixo:

Orgido

02 — PODER EXECUTIVO

Unidade Orgamentaria

02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVAGAO

Unidade Executora

Funcional Programatica

02.08.01 — Divisdo de Fiscalizagdo e Obras

15 - Urbanismo

15 451 - Infra -Estrutura Urbana

15451 0280 Desenvolvimento e Expansdo Urbana

15 451 0280 2551 0000 - Despesas com Pessoal - Outorga

Elemento de Despesa
Fonte

Vinculo

3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
1

100.118

Valor do Crédito

R$.1.455.231,63
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Orgido

02 - PODER EXECUTIVO

Unidade Orgamentaria

02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVAGAO

Unidade Executora

02.08.01 - Divisao de Fiscalizagdo e Obras

15 - Urbanismo

15451 -Infra -Estrutura Urbana

15451 0280 Desenvolvimento e Expansdo Urbana

Funcional Programatica

15451 0280 2551 0000 - Despesas com Pessoal — Outorga

Elemento de Despesa

3.1.90.13.00 - Obrigagbes Patronais

Fonte

1

Vinculo

100.118

Valor do Crédito

R$.150.000,00

Orgido

02 — PODER EXECUTIVO

Unidade Orgamentaria

02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVAGCAO

Unidade Executora

02.08.01 - Divisdo de Fiscalizagdo e Obras

15 - Urbanismo

15451 - Infra -Estrutura Urbana

15 451 0280 Desenvolvimento e Expansdo Urbana

Funcional Programatica

15 451 0280 2551 0000 - Despesas com Pessoal — Outorga

Elemento de Despesa

3.1.90.16.00 - Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

Fonte

1

Vinculo

100.118

Valor do Crédito

R$.50.000,00

Orgido

02 - PODER EXECUTIVO

Unidade Orgamentaria

02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVAGAO

Unidade Executora

02.08.01 Divisdo de Fiscalizagdo e Obras

15 - Urbanismo

15 451 - Infra -Estrutura Urbana

154510280 Desenvolvimento e Expansdo Urbana

Funcional Programadtica

15 451 0280 2551 0000 - Despesas com Pessoal = Outorga

Elemento de Despesa

3.1.91.13.00 Obrigacoes Patronais — Intra OFSS

Fonte

Vinculo

1
100.118

Valor do Crédito

R$.20.000,00
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PROJETO DE LEI N° 051 DE 18 DE JULHO DE 2024

Art. 22, - Nos termos do artigo 43, § 19, inciso || da Lei 4.320/64, a abertura de crédito
adicional especial, conforme exposto no artigo anterior, no valor total de R$.1.675.231,63 (um
mithdo seiscentos e setenta e cinco mil, duzentos e trinta e um reais e sessenta e trés
centavos), em virtude de excesso de arrecadagao no exercicio atual, proveniente da Receita
da Outorga Saneamento.

Art. 3°. - Fica incluso o presente crédito adicional especial na Lei n2 998/2021 — Plano
Plurianual — PPA, Lei n® 1141/23 Lei Orcamentdria Anual LOA para o exercicio de 2024 e Lei
n° 1108/2023 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, para o exercicio de 2024.

Art. 42, - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag™o.,

”

IGARAPAVA-SP  deT
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§4° O servidor em regime de acumulacao legal, percebera o abono de fénas,
calculado sobre a remuneragac de cada um dos cargos.

§5°2 O abono de ferias sera pago até ¢ inicio do gozo das férias.

§ 6°. Em casoc de parcelamento, o servidor recebera o valor do abono de
ferias quando da utiizagao do primeiro periodo.

Art. 96. FE facultado ao funcionaric converter 1/3 (um terco) do periodo de
férias a que tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneragao que lhe
sera devida nos dias correspondente.

Subsegao IV
Da Gratificagao Natalina

Art. 97. A gratificac8@o natalina corresponde a um doze avos da remuneragao
a ser paga ao servidor no més de dezembro, proporcionaimente. a cada més
trabathado no respective ano.

§1° A fragao igual ou superior a quinze dias sera considerada como meés
integral.

§2¢ As vantagens varidveis, percebidas durante o periodo aquisitivo,
compéem a base de caiculo da gratificacac pela média dos valores recebidos,
considerados para tanto. os doze meses do ano.

Art. 88, A gratificacao sera creditada até o dia vinte do més de dezembro de
cada ano, podendc ¢ seu pagamento ser feito em duas parcelas, conforme
dispuser regulamento especifico.

Paragrafo unico. O Pader Municipal podera antecipar o pagamento de até
cinquenta por cento da gratficagio natalina ao servidor, sendo o percentua)
restante pago até a data fixada no caput deste artige.

Subsegio V
Da Vantagem Pessoal Incorporada v

Art. 98, A wvantagem pessoal incorporada se constiiui de parcela
remuneratoria assegurada ac servidor. em carater permanente, alribuida em
razao do atendimento a requisitos e condigdes pessoais determinados em el

§1% A vantagem pessoal incorporada ndo se incorpoera ao vencimento para
quaisquer efeitos, exceto sua inclusao na base de calculo dos proventos de
aposentadoria ou disponibilidade e pensao previdenciaria.

§2¢ O valor da vantagem pessoal incorporada sera reajustado nas mesmas
datas e na mesma propor¢ao do reajuste anual dos servidores.

et e e M Pp— o - s m— [P — P
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Cliente - Conta atual

Extrato conta corrente

Agéncia 419-7
Conta corrente  39182-4 QOUT SANEAMENTO IGARAPAVA
Periodo do R
extrato Més atual
Langamentos
Dt. Dt. . e
balancete movimento Ag. origem Lote Historico
05/06/2024 0000 00000 000 Saldo Anterior

Invest. Resgate Autom.
Saldo

Juros *

Data de Debito de Juros
IOF =

Data de Debito de IOF

Saldo de fundos de investimento

(G3351811429285841
18/07/2024 11:45:12

Documento Valor R$ Saldo

0,00C

24.170.709,45C
24.170.709,45C
0,00
31/07/2024
0,00
01/08/2024

BB RF Simp Solidez

24.170.709,45

Transagao efetuada com sucesso por: JB495573 JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR.




g (G335181142928584009
Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 18/07/2024 11:45:59

Cliente

Agéncia 419-7

Conta 39182-4 OUT SANEAMENTO IGARAPAVA

Més/ano referéncia JULHO/2024

BB RF Simp Solidez - CNPJ: 42.592.357/0001-56

Data Histérico Valor Valor IRPrej. Comp.
28/06/2024 SALDOANTERIOR 24.071.342,20

18/07/2024 SALDO ATUAL

Valor IOF

24.170.709,45

Resumo do més

Quantidade cotas Valor cota
18.883.483,138972

18.883.483,138972

Saldo cotas

18.883.483,138972

SALDO ANTERIOR 24.071.342,20

APLICAGOES (+) 0,00
RESGATES (-) 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 99.367,25
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00

|OF (-) 0,00
RENDIMENTO LIQUIDO 99.367,25
SALDOATUAL = 24.170.709,45

Disponivel p/ Resg = 24.170.709,45

Caréncia p/ Resg = 0,00
IR Estimado = 0,00
IR complementar = 0,00
|OF estimado = 0,00

Aplicagbes em ser

Data Documento Valor aplicado Quantidade cotas Saldo cotas
22/02/2024 987.101.659 25.005.584,33 20.147.064,047681 18.883.464,217112
05/06/2024 909.041.905 24,00 18,921860 18,921860

Valor da Cota

28/06/2024 1,274729986
18/07/2024 1,279992111
Rentabilidade

No més 0,4128

No ano 4,3693
Ultimos 12 meses 8,8843

VALORES LIQUIDOS PARA RESGATE

Projecao para 18/07/2024 Cota: 1,279992111

Transag&o efetuada com sucesso por: JB495573 JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR.

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722

Ouvidoria BB 0800 729 5678

Para deficientes auditivos 0800 729 0088



PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

. Més/Ano
Rua Dr Gabriel Vilela, 413, Centro. IGARAPAVA-SP 07/2024
CNPJ: 45.324.290/0001-67 Adiantamento 13° Salario
Pagina1de 2
Resumo Contabil Geral 16/07/2024 10:06:21
Total de Vencimentos 1.675.231,63 ETotaI a Empenhar
Salario Familia E Total de Proventos 1.675.231,63 (+)
Outras Dedugoes Total Patronal 0,00 (+)
Horas Extras (3.1.80.16) FGTS a Recolher 0,00 (+)
Bolsa de Estudo (3.3.90.18) Total de Vantagens 0,00 (+)
Despesa/Receita.Extra (PASEP,...) Dedugao de Maternidade 0,00 (-)
Sal. Maternidade Dedugao de Salario Familia
Beneficios Assistenciais 1.675.231,63
Total Bruto 1.675.231,63 ITotal de Descontos
Total de Descontos 11.343,75 Total de Descontos 11.343,75 (+)
Total Liquido 1.663.887,88 ‘ Dedugéo de Maternidade 0,00 (+)
FGTS a Recolher 0,00 ; Dedugéo de Salériofirm‘lig_ 0,00 (+)
~» Valor Ref. a 13° Salario 0,00
~¢ Valores Sem 13° Salario 0,00
Dedugoes Liquido ———
Patronal Salario Salario Outras| Patronal
Vinculo ) Bruto Familia__ Maternidade Dedugoes; Liquido:
Efetivos Celetistas 0,00 0,00 0,00;
30 Efetivos Estatutarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00§
Temporario Estatutario 0,00 0,00 0,00
35 Comissionados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
83 Conselho Tutelar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{
0.00 0,00 0,00 0,00
f Total 0 00[ 0,00 0,00 0 00] 0,00
{Funcionarios
! Situagao Quantidade
Normal o
94 - Afastamento por Doenga néo relacionada ao trabalho
95 Afastamento por Licenga Maternidade/Paternidade
- Afastamento sem vencimento/sem remuneragéo
Afastamento com vencimento/remuneragéo 19}
905'
| Quantidade de trabalhadores processados S
Qtde. Refer. Valor Classificagdo contabil
001 VENCIMENTO 17.146,00 875.302,88 Salario Base
Provento Aposentadoria 0,00 1.028,32 Salario Base
QUINQUENIO 523 1.552,00 126.464,98
GRATIFICACAO 1 100,00 1.939,59 Gratificagbes
SEXTA PARTE 179 179,00 57.722,25 -
047 QUEBRA DE CAIXA 1 10,00 237,50 Gratificaces
097 PROGRESSAO FUNCIONAL 254 1.930,00 35.207,47
| 098 EVOLUGAO HORIZONTAL 141 695,00 12.334,82
SEXTA PARTE 2,00 1.359,00
HORA AULA 1 150,00 1.734,00
HORA AULA 268 39.990,00 460.980,53
HORA ATIVIDADE 13 128,00 454,50
AUXILIO DOENGA 1 0,00 1.890,80 Salario Base
654 VENCIMENTO 39 1.170,00 43.464,57 Salario Base
| 682 MEDIA READAPTACAO 5 182822
' QUINQUENIO 28 101,00 7.219,39
SEXTA PARTE 18 18,00 6.274,40
699 DIFERENCA‘ DE CARGO 3 0,00 934,27
ADICIONAL APERFEICOAMENTO 58 320,00 8.294,16
743 INCORPORACAO (Artigo 297 Lei 045/2015) 52 2,00 22.408,29
800 PROC.00067/2002_(pg sexta parte) 1 0,00 111,76 Sexta Parte
130. SALARIO ADIANTADO 4 47,00 8.039,93

Fiorilli S/C Software Ltda.

[35/ELIANA/DESKTOP-V3Q07HL.RH 001] {7.5.392.3.17965/B/17965}



W

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

Rua Dr Gabriel Vilela, 413, Centro. IGARAPAVA-SP

CNPJ: 45.324.290/0001-67

Resumo Contabil Geral

Més/Ano
07/2024

Adiantamento 13° Salario

Péagina 2 de 2
16/07/2024 10:06:21

Resumo de Proventos por Classificagdo

Sem classificagao 4538450  751.256,21 ;
Gratificagoes 110,00 2.177,09 )
Sexta Parte 0,00 111,76
: Salario Base 18.316,00 921.686,57 i
| ol s T ieTE 23163
§Descontos ‘
Evento Descricdo A . Qtde. Refer Valor Classnfncagao contabil i
002 PROC0010859-10.20155.03.0174 1 000 486,63 Receita Extra Despesa Extra |
| 102 FALTA INJUSTIFICADA 3 3,00 257,40 Receita Extra Despesa Extra
{ 113 PENSAO JUD(MIN) COD 7078 55,00 776,60 Receita Extra Despesa Extra 1
. 151 BENEF.IN.SS. 0,00 1.412,00 Receita Extra Despesa Extra :
| 321 PENSAO JUD(MIN) COD 110736 470,62 Receita Extra Despesa Extra
324  PENSAO JUD SAL MININO10821_112471 33,00 465 96 Recelta Extra Despesa Extra
331 PENSAO JUD(LIQ) COD 690 18,00 667, 90 Recelta Extra Despesa Extra
335 PENSAO JUD(LIQ) COD 8059 25,00 634,44 Receita Extra Despesa Extra
336 PENSAO JUD(LIQ) COD 8087‘ 27,00 1. 202 85 Recelta Extra Despesa Extra
338 PENSAO JUD(LIQ) COD 111234 0,00 1.197,74 Receita Extra Despesa Extra
721 PENSAO JUD(MIN) COD 7077 1 42,00 593,04 Receita Extra Despesa Extra '
770 PENSAO JUD(LIQ) COD 111668 1 0,00 1. 233 65 Recelta Extra Despesa Extra |
841 PENSAO JUD(50, 01%MIN) COD7049 50,10 707,41 Recelta Extra Despesa Extra !
| 870 PENSAO JUD.(55%MIN)COD3044 1 55,00 776,60 ;
871 PENSAO JUD. (LIQ.) COD 111689 1 20,00 460,91 Receita Extra Despesa Extra |
i Resumo de Descontos por Classificagao :
; Sem classificagao 55,00 776,60
’ Rece|ta Extra Despesa Extra 306,43 » 10.567,15
i Total B T 4831600 11.343,75 -
Contnbmgao Prewdencnana do Segurado por Vinculo
A ’ Valors
0 Eetves Celtenme . - 00
! 30 - Efetivos Estatutarios O‘OO;
i 31 - Temporario Estatutario 0,00:
35 Comissionados 0,00
83 - Conselho Tutelar 0,00,
, 98 - Aposentadona INSS Complemento 0,00
Total 0,00;
'Base de IRRF. 0,00 [Base de Previdéncia Total 0,00
FBase de F.G.T.S. 0,00 Base de Previdéncia por Vinculo Valor
- ' 10 - Efetivos Celetistas 0,00
30 - Efetivos Estatutarios 0,00
31 - Temporario Estatutario 0,00
35 - Comissionados 0,00
83 - Conselho Tutelar 0,00
98 - Aposentadoria INSS Complemento 0,00

Fiorilli S/C Software Ltda.

[35/ELIANA/DESKTOP-V3Q07HL.RH 001] {7.5.392.3.17965/B/17965}



PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ESTADO DE SAQ PAULO
RUA DR. GABRIEL VILELA, 413-CENTRO - CEP 14540-000
CNPJ 45.324.290/0001-67 1.E. ISENTO
PABX (16) 3173 7200

PARECER

Assunto: Alocacao de recursos provenientes de outorga de concesséo.

RECEITA. OUTORGA. CONCESSAO DE SERVICOS DE
SANEAMENTO. CATEGORIA ECONOMICA. RECEITA
CORRENTE. ESPECIE. RECEITA PATRIMONIAL. VEDACAO
DO ART. 44 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. NAO
APLICAVEL.

1. RELATORIO.

Cuida-se de parecer solicitado pelo Prefeito Municipal acerca da existéncia de
eventuais restricoes legais e constitucionais para a destinacdo de recursos
provenientes da outorga da concessdo dos servigos de distribuicdo de agua

potavel e esgotamento sanitario do Municipio.

Em sintese, a licitante “lgarapava saneamento”. sagrou-se vencedora do
certame, ao oferecer a proposta de R$ 24.500.000,00, pela outorga do direito
de explorar os mencionados servicos por frinta anos, em regime de

concessao’.

Nesse contexto, o presente parecer tem como objetivo responder aos seguintes

guestionamentos:

(iy qual a categoria econdmica da receita advinda da outorga do direito de
exploracéo da infraestrutura e prestagdo dos servigos de implantagéo, operagao
e gestao do sistema de aducao, tratamento e distribuicado de agua e esgoto no
Municipio de Igarapava?

(i) Na hipétese de ser considerada receita de capital, estdo os valores

condicionados a vedacao expressa do art. 44 da Lei Complementar n® 101/200?

1 - Acesso do Site: https:/iwww.dosp.com.briexibe_do.php?i=NDU4MzYw&v=igarapava%20saneamento
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Ressalva-se que, muito embora tenhamos tentado adotar uma abordagem
multidisciplinar ao longo do texto, as opinides aqui encartadas sio estritamente
juridicas.

Necessario, ainda, destacar que este parecer é meramente opinativo e, portanto,

nao-vinculante, o que fica ressalvado.

Do mesmo modo, o presente parecer nao € substituto do juizo reflexivo e critico

do gestor publico e de sua consequente decisao, o que, também, fica ressalvado.

2. CLASSIFICAGAO DA RECEITA.

Passemos, pois, as classificagbes da receita objeto do parecer.

2.1. CLASSIFICAGOES QUANTO A PERIDICIODIADE, A FONTE E A
NATUREZA.

Inicialmente, trata-se de receita publica extraordinaria, isto €, nado-periddica,
que ndo se repete nos anos imediatamente subsequentes ‘e com ela néo se

pode ordinariamente contar’?,

Pode-se classificar tal ingresso, ainda, como receita publica originaria, qual
seja aquela que tem origem na exploragdo do patriménio publico. Nesse
contexto, o particular, voluntariamente, renuncia determinado valor em favor do
Estado.

E diferente da receita publica derivada que, por sua vez, tem origem no poder de
império - o monopdlio da forga, a coergcao estatal — sobre o patrimbnio do
contribuinte e € materializada na figura do tributo.

2 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2021, pag.
311
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E diferente da receita publica derivada gue, por sua vez, tem origem no poder de
império - 0 monopolio da forga, a coercao estatal — sobre o patriménio do

contribuinte e € materializada na figura do tributo.

No caso sobe exame, a obrigacdo da concessionaria em pagar ao Poder
Concedente determinados valores teve origem em um acordo de vontades - o

contrato de concessao - isto €, um ato voluntario, portanto.

Finalmente, cuida-se de receita publica orgamentaria. a qual, segundo Harison

Leited,

‘e a receita que, via de regra, consta no orgamento e o gestor pode contar com
ela para fazer face as despesas publicas e demandas da sociedade. Diz-se via
de regra, por forca do principio da universalidade, tendo em vista que todas as
receitas devem constar da LOA. No entanto, a inexisténcia da previsao e a
previsao a menor nao impedem o seu ingresso, por forga do art. 57, da Lein.
4.320/64

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3°
desta lei serdo classificadas como receita orgamentaria, sob as
rubricas proprias, todas (sic) as receitas arrecadadas, inclusive
as provenientes de operacbes de crédito. ainda que n&o
previstas no Orgamento.

Sz0 as receitas ndo restituidas no futuro em espécie, pois pertencem ao Estado,
fazem parte do seu patriménio e estdo disponiveis para a sua converséo em
bens e servi¢os.

Assim. de modo simples, receita orcamentaria é a receita que ingressa durante
o exercicio orgamentario, tal com (sic) a receita advinda da cobranga de
tributos, da exploragdo do patriménio do Estado, dentre outras” (grifos
NOSS0S).

2.2. CLASSIFICACAO QUANTO A CATEGORIA ECONOMICA.

A receita publica pode, ainda, ser dividida em duas categorias econdmicas:

receita de capital e receita corrente, consoante o art. 11 da Lei n® 4.320/1964%.

3 LEITE. Harrison. Manual de Direito Financeiro. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. pag.
322.
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2.2.1. Receita de capital.

De acordo com o MCASP?, a receita de capital aumenta

“as disponibilidades financeiras do Estado e s&o instrumentos de
financiamento dos programas e agbes orgamentarios, a fim de se atingirem as
finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas
de capital em geral nao provocam efeitc scbre o patriménioc liquido.

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizacao de recursos
financeiros oriundos da constituicéo de dividas e da conversao, em espécie,
de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito
publicc ou privado e destinades a atender despesas classificaveis em despesas
de capital” (grifo nosso).

Acrescga-se, contudo, que, como ensina Harrison Leite®, “ndo ha aumento no
patriménio liquido do Estado” na realizagdo da receita de capital, porquanto esta
correspondera a uma despesa de capital. Uma sera compensada pela outra nas
demonstracdes financeiras. Apenas a titulo de ilustracdo e de modo
excessivamente simplorio, € como se houvesse a troca de um patriménio por

outro equivalente.

Pois bem. No caso concreto, os valores recebidos pela outorga nao podem ser
tidos como “conversdo em espécie” do direito a exploragado do servigo publico.
Isso porque tal direito € decorrente da competéncia conferida por meio do art.
30, V, da Constituigdo da Republica, na interpretacao dada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 1842/RJ":

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial’(grifo nosso).

4'Art. 11 Areceita classificar-se-a nas seguintes categorias econédmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital”.
5 BRASIL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico. 10%. ed. Brasilia: Ministerio
da Fazenda, 2023. pag. 42. Disponivel em
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9:::9:P9 1D PUBLICACAQO:48458>. Acesso em:
23 mar. 2024.
6 LEITE. Harrison. Manual de Direito Financeiro 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. pag.
329.
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Ora, como sabido, as competéncias conferidas pela Constituicio aos entes
politicos sao irrenunciaveis. Nao, por acaso, Celso Antonio Bandeira de Mello8,

entende a competéncia como “plexo de deveres publicos”:

"a competéncia pode ser conceituada como o circulo compreensivo de um
plexo de deveres publicos a serem satisfeitos mediante o exercicio de
correlatos e demarcados poderes instrumentais, legalmente conferidos para a
satisfacdo de interesses publicos”

Na hipotese sob exame, é interessante perceber que a propria redacao do inciso
V do art. 30 da Constituicdo denota a compatibilidade entre a competéncia -
titularidade do servigo - e sua prestacdo indireta, mediante concessao. E dizer
que o direito de organizar e prestar o servigo - novamente, a titularidade -
permanece dentro do patrimdnio juridico do Municipio, mesmo na hipotese de

concessao.

Assim sendo, a nosso sentir, pode-se reputar como segura a afirmagéo de que
os valores recebidos pelo Municipio a titulo de outorga de concessao nao

sao receita de capital, respeitados eventuais entendimentos divergentes.

A propésito, por ndo se tratar de receita de capital, entendemos que sua
destinacao nao esta sujeita as restricdes contidas no art. 44 da Lei
de Responsabilidade Fiscal®, que veda a destinagdo de tal receita para
despesas correntes, e no art. 167, lll, da Constituicdo', que veda a
“realizagdo de operacgbes de a realizacdo de operacdes de créditos que

excedam o montante das despesas de capital”.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.842/RJ. Relator: Min. Luiz Fux. Redator do
acdrdao: Min. Gilmar Mendes. Data do julgamento: 06/03/2013. Publicagdo: DJe n°® 181,
publicado em 16/09/2013. Disponivel em:

<https://redir stf jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=630026>. Acesso em:
26 mar. 2024.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso A. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2012. pag. 148.
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2.2.2. Receita corrente.

Descartada a hipotese de receita de capital, resta-nos a receita corrente que,

segundo 0 §1°do art. 11 da Lei n°® 4.320/1964"" pode advir de “receitas tributaria.

de contribuigbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras”.

Interessa-nos a receita corrente patrimonial, que, segundo o0 MCASP'?, pode

ser assim definida;

‘receitas provenientes da fruigdo do patrimonio de ente publico, como por
exemplo, bens mobiliarios e imobiliarios ou, ainda, bens intangiveis e
participagbes societarias. S&o classificadas no orgamento como receitas
correntes e de natureza patrimonial” (grifo nosso).

O MCASP'3 ao citar exemplos de receita patrimonial, fez expressa alusao as

concessdes. Veja:

“Quanto a procedéncia, trata-se de receitas originarias. Podemos citar como
espécie de receita patrimonial as concessdes e permissdes, cessao de
direitos, dentre outras” (grifo nosso).

Nao temos duvidas, portanto, que a receita originada da outorga da concessao

dos servicos publicos em tela s&o receita corrente patrimonial.

““Art 44 E vedada a aplicac&o da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos
que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente. salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos”.
0 Art. 167. Séo vedados:

()

Il - a realizacéo de operacées de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

" Art. 11. § 1° “Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras €, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes”.

12BRASIL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 10° ed. Brasilia: Ministério
da Fazenda, 2023. pag. 50. Disponivel em

<https://sisweb.tesouro.gov. br/apex/f?p=2501:9:::8:P9_ID_PUBLICACAQO:48458>. Acesso em:
23 mar. 2024.

12 BRASIL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 10%. ed. Brasilia: Ministério
da Fazenda, 2023. pag. 50. Disponivei em

<https://sisweb.tesouro.gov. br/apex/f?p=2501:9:.9:P9 ID PUBLICACAQ:48458>. Acesso em:
23 mar. 2024.
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3 EXCESSO DE ARRECADAGAOQ

Por derradeiro, € oportuno abordar que. por ocasido da Lei Orgamentaria Anual
dos exercicios de 2023 e 2024, nao foi prevista o montante de arrecadacao ora
sob analise, posto que ndo se previa o ingresso de mais de 24.500,00 mithdes de
reais a titulo de outorga da concessao dos servigos de distribuicdo de agua
potavel e esgotamento sanitario. Tratou-se, em verdade, de um inesperado agil
de

Em razdo disso — diga-se — o montante nao previsto e efetivamente
transformados em receita publica, do nosso ponto de vista juridico, podem ser
consideradas excesso de arrecadagao e, portanto, podem, em tese, ser
utilizados como fonte de créditos adicionais suplementares e especiais,
observadas as normas constitucionais e legais que regem a matéria,

especialmente, o art. 43 da Lei n® 4.320/1964, o que fica ressalvado:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste (sic) artigo, desde que nao
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior:
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao

Il - os resultantes de anulago parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda. os saldos dos creditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a éles (sic) vinculadas

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste (sic) artigo, o

saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadac¢éo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos nc
exercicio”.

4 CONCLUSAO

Por todo o exposto, em resposta aos questionamentos formulados, passamos a
opinar:

(i) E receita corrente a categoria econémica da receita advinda da
outorga do direito de exploragdo da infraestrutura e prestacédo dos
servigcos de implantagéo, operacado e gestdo do sistema de adugéo,
tratamento e distribuicdo de agua e esgoto no Municipio de
lgarapava/SP.

(i) Por ndo se tratar de receita de capital, tais recursos ndao estdo
sujeitos as restricdes contidas no art. 44 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e no art. 167, lll, da Constituigéo.

Igarapava/SP, 15 de julho de 2024.

A consideracao superior.
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