risplur

Trasporte e Turismo

AOCS ILUSTRISSIMOS E ILUSTRISSIMAS SENHORES VEREADCRES E SENNHORAS
VEREADCRAS DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPAVA/SP,

Referéncia: Pedido de Apuracao/Providéncias e Esclarecanentos

CRISP TRANSPORTES E TURISMO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita sob o CNPJ/MF n.° 07.684.716/0001-02, com sede
administrativa na Avenida Geraldo Turazzi, n.° 285, Distrito Industrial, CEP:
14.210-000, na cidade de Luiz Antdnio/SP, de acordo com ato constitutivo e
procuragao, (E-mail: crispturl@crisptur.com.br), licitante devidamente
participante do procedimento de dispensa, e pelo seu procurador ore
habilitado, com fulcro no artigo 5°, inciso XXXIV e lLei Federal n.° 8.666/1.993
c.c. Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2.021 e Regimento Interno da
Camara e na Lei Orgdnica do Municipio de Igarapava/SP, vem, respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO,

prestando voluntariamente, as sequintes informacdes, para os devidos fins

legais, in verbis:

1) PRELIMINARMENTE :

Valho do presente, com o devido acato & respeito, a
presenca de Vossas Senhorias, na condigac de aempresa licitante e prestadora de
servigos publicos locais, solicitar apuracao e providéncias relacionados: ao

Pregdo Presencial n.° 034/2.019; ao Processo Administrativo n.° 2.960/2.022, a
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Dispensa de Licitagdo n.° 02/2.023 e ao Pregdo Eletrénico n.° 007/2.023,
informando ser de conhecimento publico os atos praticados pelo Poder Executivo,
autoridade responsavel, ilustre Prefeito Municipal Doutor José Ricardo Rodrigues
Mattar, a respeito de irregularidades cbjetivando a contratacio emergencial da
ampresa “Sertran Transportes e Servigos Ltda.”, para prestagio de servicos de
transporte escolar, cam motoristas e monitores, para alunos residentes em
bairros periféricos localizados no Municipio de Igarapava/SP, matriculados na

rede municipal de ensino.

2) DOS FATOS:

A empresa ora peticiondria participou do certame
realizado pela Prefeitura Municipal de Igarapava/SP (Pregdo Presencial n.°
034/2.019 - Contrato Administrativo n.® 013/2.020), de acordo com o instrumento

convocatdrio vinculado ao Processo Licitatdrio em referéncia.

Dentre os servigos a qual a empresa Requerente logrou-se
vencedora, constou a “prestagdo de servigos de transporte escolar para alunos
residentes em bairros periféricos do Municipio, matriculados da Rede Municipal
de Ensino”, conforme especificagdes contidas nos anexos do edital, resultando
assim na entabulacdo do Contrato Administrativo n.° 013/2.020 perante a
Prefeitura Municipal de Igarapava/SP, no valor total da contratagdo em RS
3.686.751,89 (trés milhdes, seiscentos e oltenta e sels mil, setecentos e
cinquenta e um reais e oitenta e nove centavos), com data de assinatura em 07 de

fevereiro de 2.020.

Vale mencionar que o certame em referéncia, fol iniciado
no ano de 2.019, tendo originado a contratagdo durante o primeiro periodo da

pandemia mundial do Covid-19 (Coronavirus).

Nesse passo, evidencia-se que a empresa Requerente

trabalhou por 02 (dois) meses somente no ano de 2.020. Inclusive, no dia 14 de
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margo de 2.020, a Prefeitura Municipal de Igarapava/SP editou © Decreto
Municipal n.° 2.226/2.020, declarando situacido de emergéncia em Satde Publica no
municipio, em razdo da pandemia da doenca infecciosa viral respiratéria, causada
pelo Coronavirus - COVID-19, sendo, posteriormente, prorrogado e/ou declarado

novas situagdes emergenciais em raz&o dos ciclos de pandemia.

Somente a titulo de elucidagdo, embora seja de notério
conhecimento publico, cobserva-se que a situagdo demandou o emprego urgente de
medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a salde
pablica, a fim de evitar a disseminagdo da doenga no Municipio, Estados e Nacdes

globais.

Nessa toada, foram adotadas varias medidas de suspensdo
no ambito municipal, por prazo indeterminado, dentre elas, as atividades
educacionais, em todas as escolas e em todos os niveis das redes de ensino

publico e privado.

Sendo assim, inevitavelmente, a vigéncla, eficacia e
validade do contrato administrative entabulado entre a Reguerente e a
Administracdo Municipal ficou suspensa por periodo prolongado e consideravel.
Observa-se que o objeto contratual ficou paralisado por tempo superior a 01 (um)

ano.

Evidencia-se que, embora o contrato administrativo tenha
sido prorrogado = (Primeiro Aditivo Contratual sem Reajuste de Pregos) em
grande parte do periodo, ndo houve a execugio do objeto contratual, ou seja, sem
a regular prestacic dos servigos e utilizacdio da frota velcular,

consequentemente, também ndo houve recebimento de valores.

Logo, devido a “Pandemia” acometida, a empresa ora
Requerente fol bastante prejudicada financeiramente, pois mobilizou varios
veiculos, locando garagem, montando toda a estrutura e logistica necessaria,

para o pleno atendimento das exigéncias licitatérias contidas no 1nstrumentc
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convocatério do Pregdo n.° 034/2.019, que foram vinculadas no contratado
administrativo, e, honrando fielmente com todos os direitos dos funcionarios,

motoristas e demails colaboradores.

Nobres Vereadores, a empresa Requerente instalou-se no
Municipio de Igarapava/SP gerando varios empregos, diretos e indiretos,
recolhendo seus impostos sempre em dia, colaborando com o comércio local, pois
todas as compras e servicos foram realizados somente nessa cidade, contribuindo

assim, com a circulacdo de valores e riqueza no municipio.

Assim, levou tempo consideravel para a retomada gradativa
e controlada das atividades locais, bem como, da flexibilizacdo das medidas
sanitarias de quarentena e demals providencias correlatas. Nao cobstante, a
empresa Requerente sempre adotou todas as medidas urgentes, extraordinarias e
excepcionais solicitadas pela Prefeitura Municipal de Igarapava/SP. O objeto
contratual, transporte escolar, fol realizado sempre com muita qualidade e
pontualidade, ndo ficando em momento algum, desde a retomada do calendario
escolar municipal, “...até praticamente o seu encerramento...”, nenhum alunc sem
estudar por inexecucdo do cbjeto contratado, na respectiva licitagdo publica em

apreco (Pregio Presencial n.° 034/2.019).

A Requerente sempre colocou & disposicdo do Municipio uma
frota com idade média inferior a previsdo no edital (veiculos mais novos), e
isso trouxe mais seguranga e credibilidade para os usuarios, incentivando e
motivando os alunos e a populacdc local aos estudos. Cabe ressaltar, também, que
todos os veiculos empregados na execucdo contratual foram vistoriados pelo
DETRAN, satisfazendo as normas de seguranca e cumprindo fielmente a lei do
transporte escolar e as diretrizes e exigéncias especificas por esta

administracdo municipal.

Ilustres Vereadores, todas as diretorias escolares locails
sempre teceram elogios aos servigos prestados no transporte escolar pela emprese

ora Requerente  “Crisptur Transportes e Turismo Ltda”.
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Nao obstante, a empresa licitante, ora peticionaria, foi
surpreendida com a cientificagdo da instauracio de procedimento administrativo
penalizador, aberto por parte do chefe do Poder Executivo da Prefeitura
Municipal de Igarapava/SP, ou seja: do expediente do Processo Administrativo n.°
2.960/2.022.

Nesse passo, apds o breve contexto histérico, ressalta-se
que, assim que foi recebido todas as “comunicacdes/notificagdes” anteriores a
instauragdo do procedimento administrativo penalizador (Processo Administrativo
n.° 2.960/2.022), bem como as notificagdes contemporaneas, em ato continuo e
imediato, a licitante ora Requerenite, impreterivelmente, sempre adotou tcdas as
providéncias necessarias para o saneamento das reclamagdes e queixas, retomando
a plena execugdo dos servigos contratados, atendendo assim a finalidade do

objeto licitado em sua plenitude.

Formalmente, Nobres eleitos pelo povo, todas as
notificacdes recebidas foram prontamente respondidas e defendidas por parte da
Requerente nos autos do Pregdo Presencial n.° 034/2.019 e do Processo
Administrativo n.° 2.960/2.022. Todavia, diferentemente, ao longo da execugdo
contratual, por parte da Prefeitura Municipal de Igarapava/SP, “nunca e Jjamais”
foram apresentadas respostas as inlmeras defesas e contranotificagdes
interpostas pela Requerente, ndo dando, assim, a devida publicidade e ciéncia

aos atos administrativos formais.

Inclusive, certifica~se que, em diversas ocasides,
representantes da empresa “Crisptur Transportes e Turismo Ltda.”, entraram em
contato via telefone, “inimeras e incontaveis vezes”, com o responsavel pelo
Departamento Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes (Senhor Paulo Sérgio da
Silva), conversando e demonstrando que as providencias necessarias e
imprescindiveis, j& haviam sido adotadas e dirigidas a administragdo municipal

de Igarapava/SP.

wn
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Regularmente, a Requerente recebeu a notificagdo e
respondeu tempestivamente, descrevendo por sua vez, 0s motivos ensejadores do
aviso, e principalmente, sanando prontamente, todas as eventuais reclamagées

elencadas pela Administracdo Municipal.

Ademais, quanto a “idade minima” dos veiculos
apresentados para o uso e utilizacdo na execugdo contratual, observa-se que,
embora alguns veiculos possuissem data superior a 10 (dez) anos de fabricacio,
considerando a suspensdo do contrato administrativo em aprecgo, por periodo de
quase 02 (dois) anos, observa-se que, “o tempo de uso” dos veiculos foram
sopesados e admitidos, com abatimento proporcional (idade/uso), uma vez que ndo
houve prestacdo de servicos e utilizacdo dos respectivos veiculos durante o

periodo de pandemia referenciado.

A propdsito, a Requerente demonstrou que todos os
veiculos utilizados na execucdo contratual, regularmente, possuiam faixa de
pintura na horizontal e na cor amarela, nas proporgdes e dimensdes normmativas de
caracteristicas, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria
dos veiculos agregados na execucao do contrato. Sendo certo, também, que todos
os o6nibus atenderam perfeitamente as normas vigentes do Cddigo de Transito

Brasileiro e da Portaria do DETRAN n.° 1.153, de 26 de agosto de 2.002.

Nenhum funciondrio e/ou veiculo empregado na execugao
contratual foi substituido sem comunicacdo e/ou autorizacdo do departamento

municipal ccmpetente.

Todos os funciondrios/colaboradores da empresa Requerente
foram registrados e com anotagdes em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, sendo importante observar, que, algumas medidas extraordinarias foram
necessarias para o enfrentamento a pandemia, sendo fato notdrio a flexibilizagdo
e inovacdes governamentais as normas legais em cariter excepcional e temporario,
inclusive em matéria laboral/terceirizacdo e licitatéria, como amplamente

justificadas em notificagdes e defesas interpostas perante a reparticdo pablica
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municipal, salientando-se, a necessidade do emprego de agdes especiais e

urgentes para o pronto atendimento e retomada graduada, da execucdo do objeto

licitado que havia sido suspenso.

Ou seja, a Requerente sempre buscou atender plenamente os
quantitativos e qualitativos do objeto licitado. N&o obstante, foi surpreendida
com a instauragdo do procedimento administrativo penalizador (Procedimento

Administrativo n.° 2.960/2.022), apresentado as justificativas pertinentes.

Por sua vwvez, a Requerente continuou executando os
servigos licitados regularmente, sem novas indagag®es, dando tudo a entender,
uma boa resolugdo ao caso, pois tudo j& havia sido muito bem explicado e

justificado, em razdes motivadas e formalmente documentadas.

Senhores Vereadores, “os acontecimentos relacionados” na
notificag&o/intimacido foram prontamente justificados, defendidos e elucidados,
pois, ©por questdes extracontratuais, acarretaram-se algumas Qqueixas e
reclamacdes na execugdo contratual, além de outros fatos supervenientes. Porém,

em momento algum, o objeto licitado deixou de ser executado.

Inclusive, no dia 10 de novermbro de 2.022, a prdépria

Administracio Municipal de Igarapava/SP apresentou pedido formal via e-mail,

solicitando a prorrogagdo do contrato administrative n.° 013/2.020 por mais 12

(doze) meses, por intermédio do Senhor Paulo Sérgio da Silva Departamento de

Educacgdo, Cultura e Esportes (Oficio n.° 0654/2.022) e da Senhora Juliana

P . s e . - e
Cornélia de Jesus, enviando varias certiddes atualizadas, ndo sendo convalidada,
a respectiva renovacdo contratual, por motivos escusos que fugiram de nosso

conhecimento (documento anexo) .

Tampém, no dia 04 de janeiro de 2.023, fol solicitada

pela prépria Prefeitura Municipal a cotaglo de pregos para participacdo de novo

processo licitatério (Solicitagdo de Orgamento - Transporte Escolar — Requisigdo

4429/22) — {(documento anexo).
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Posteriormente, pouco tempo antes, no dia 18 de janeiro
de 2.023, a empresa Requerente recebeu nova solicitagdo de orcamento para

estimativa de pregos no “Procedimento Emergencial” perante o respectivo érgdo

piblico municipal (Solicitagdo de Orcamento - Transporte Escolar Emergencial
Requisigdo 18/23) - {documento anexo).

Ora nobres Edis, hipoteticamente, se considerar que a

empresa ora Requerente “ndo desempenhou suas cbrigagdes  contratuais
regularmente”, “ndo executou os servigos licitados com presteza e eficiéncia”,
por qual motivo ocorreria a solicitacdo da prorrogacdo contratual, sendo certo
que a proposta, partiu de iniciativa prépria da administragdo municipal de

Igarapava/Sp ?121?

No mesmo sentido, porque a peticionaria (empresa
Crisptur) foi convidada & enviar orgamento para a nova licitacgdo, e também, foi

atraida via e-mail, para participacfo na contratagio emergencial ?!21?

Ora, sdo fatos e argumentos relevantes, e que ndo
partilham de razdo 1ldgica, considerando o término arbitrario e unilateral
escalonado no presente imbréglio (rescisdo unilateral de contrato com aplicagdo
sancido administrativa e de multas). S&o argumentos que merecem um olhar atento e

uma melhor avaliacdo, sendo certo, que oportunamente, serdo novamente sopesados

pelas autoridades competentes.1

Objetivamente, a Requerente buscou demonstrar as suas
boas praticas na execugdo contratual, pois, ao caso em aprego, nao houve em
nenhum momento descumprimento contratual e/ou desidia por parte da empresa-

licitante (Crisptur Transportes e Turismo Ltda).

Todavia, no dia 31 de Jjaneiro de 2.023, em Decisdo

Administrativa impugnada, o Chefe do Poder Executivo local proferiu: (Rescisédo

! Dentincia ¢ Representacio formalizada perante o Ministério Publico da Comarca de Igarapava/SP e Processo em
tramite perante o Poder Judiciario.
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Unilateral do Termo de Contrato Administrativo n.° 013/2.020, celebrado entre a

Prefeitura Municipal de Igarapava/SP ~ Publicacdo realizada (
janeiro de 2.023 Ano V | Edigdo n® 762 Pagina 3 de 9)
n.° 2.960/2.022, in verbis:

Terca-feira, 31 de

Processo Administrativo

\\(...)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Por este Termo de Rescisao Unilateral, 0 MUNICIPIO DE IGARAPAVA declara RESCINDIDO, a pariir da data
de assinatura deste instrumento, 0 TERMO DE CONTRATO N° 013/2020, celebrado entre as partes, em face das
justificativas apresentadas pelo Departamento Municipal de Educagdo, Cuitura e Esportes, nos autos do Processo
Administrativo 049/2019, que culminaram em rescisao contratual.

CLAUSULA SEGUNDA ~ DA RESCISAO

2.1. A RESCISAQO se da por ato UNILATERAL. do CONTRATD em epigrafe. nos termos dos subitens “12.1" e
“42.2" da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO e “9.1" da CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES
DA CONTRATANTE. do referido contrato € de acordo com o art. 78, 1l. ¢/c 0 art. 79, i. todos da Lei Federal 8.666/93
o qual se presta a findar a rela¢&o juridica do que se pactuou no processo licitatorio - PREGAO PRESENCIAL N°
034/2019, conforme instruida no Processo Administrativo n® 2.960/2022.

CLAUSULA TERCEIRA ~ DAS PENALIDADES

3.1. Diante da inexecuc8o contratual. aplica-se, ainda, & CONTRATADA, a penalidade de MULTA, no valor de RS
462.462,46 (quatrocentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e quarenta e
seis centavos). correspondente a 10% (dez por cento) do valor contratual do Gitimo aditivo, 2 ser recolhida de
acordo com: a Clausula 10.9 do Contrato e SUSPENSAO TEMPORARIA PARA LICITAR E CONTRATAR COM O
MUNICIPIO DE IGARAPAVAISP, pelo prazo de 02 (dois) anos. tudo com previsao na Clausula Décima - ltem 10.2..
alineas "b" @ “C’, prevista, de forma expressa, nagquele CONTRATO N° 013/2020. bem como as sangdes previstas no
art. 86 cic o art. 37, incisos 1t e 11f, todos da Lei n® 8.666/93, podendo a referida multa, inClusive, ser descontada de
eventual garantia ou pagamento devido a CONTRATADA, nos termos do art. 36, §§2° e 3°, da Lei Federal n®
8.666/93.

3.2. As penalidades aplicaveis foram devidamente apuradas mediante regular processo administrativo, assegurados a
ampla defesa e o contraditorio. tudo no bojo do Processo Administrativo n® 2.960/2022.

CLAUSULA QUARTA ~ DAS DISPOSICOES LEGAIS

4.1. A CONTRATANTE. a partir desta data. n&o possuira mais nenhuma obrigagédo da execugao principal do objeto
dagueie contrato, bem como se assenta que fica ressalvada a Administragao Publica Municipal de lgarapava/SP
eventuais direttos decorrentes de obrigagdes de ordem financeira, a fim de ressarcir o Poder Puablico Municipal,
oriundas do CONTRATO 013/2020, a contar desta data.

4.2. A presente RESCISAO UNILATERAL ndo exime a CONTRATADA das penalidades previstas na CLAUSULA X
do contrato € no art. 87, da Lei Federal n°® 8.666/93.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS

5.1. Fica assegurado a CONTRATADA o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis. previstos na alinea “e”, do inciso |.
do art. 109, da Lei Federal n® 8.666/93, a contar da publicagac de seu extrato no Diario Oficial do Municipio de
igarapava/SP.
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CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAQ

6.1. O Municipic providenciara a publicacéo do extrato do presente instrumento. nos termos do paragrafo unico do art.
61, daLei 8.666:93

E. assim por estarem gjustados, assinam este Termo, em 02 (duas) vias de igual teor, juntamente com 02 (duas)
testemunhas, podendo extrair quantas copias forem necessarias.

-

ol
lgarapav%df&e jan . 0€ 2023

= TAR

Ora nobres Vereadores, poucos dias antes do regular

término da contratacdo (05 de fevereiro de 2.023), ou seja, faltando-se meros 05

(cinco) dias de vigéncia, validade e eficadcia do ultimo aditivo ao contrato n.°

013/2.020, simplesmente, no dia 31 de Janeiro de 2.023, a Administracio
Municipal de Igarapava/SP resolveu rescindir o instrumento contratual e aplicar

multa e penalidade demasiadamente severa contra a empresa ora peticiondria.

Na realidade, a peticiondria Jj& tinha informacio
extraoficial, que o Procedimento Administrativo instaurado era de excegio, uma
vez que, “ja havia sido decidido internamente”, de forma oculta e nas entranhas
da reparticdo municipal, “gue seria culminado em penalizacio & empresa
Requerente”, rmuito antes de proferir qualquer decisdo administrativa

formal/oficial (publicac&o e cientificacgdo da decisdo).

Novamente, observa-se que a execugdo contratual perdurou

por longos 03 (trés) anos (07 de fevereiro de 2.020 a 05 de fevereiro de 2.023),

e faltando-se apenas 05 (cinco) dias para o seu regular término, a Prefeitura

Municipal resolve rescindir a contratacgdo com aplicacio das seguintes sancdes e

penalidades, conforme extrato da rescisdo unilateral do contrato n.° 013/2.020 -

Pregdo presencial n.® 034/2.019%, in litteris:

*Publicacfo realizada (Terca-feira, 31 de janeiro de 2.023 Ano V | Edigio n® 762
Pagina 3 de 9)

10
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Por este Termo de Rescis&o Unilateral, o MUNICIPIO DE IGARAPAVA declara
RESCINDIDO, a partir da data de assinatura deste instrumento, o TERMO DE
CONTRATO N° 013/2020, celebrado entre as partes, em face das justificativas
apresentadas pelo Departamento Municipal de Educagao, Cultura e Esportes, nos
autos do processo licitatério, que culminaram em rescisdo contratual.

Ademais o Departamento Municipal de Educagao, Cultura e Esportes manifestou-
se e fica consignada neste Termo a aplicagdo da penalidade de MULTA no valor
de 462.462,46 (quatrocentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e
dois reais e quarenta e seis centavos), correspondente a 10% (dez por cento)
do valor contratual do Ultimo aditvo E SUSPENSAO TEMPORARIA PARA
LICITAR E CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE IGARAPAVAISP, pelo prazo de
02 (dois) anos, tudo conforme apurado no Processo Administrativo N° 2.960/2022.

(”.)u

Foi totalmente ilegal, imoral e totalmente arbitrario!!!

A Prefeitura Municipal de Igarapava/SP, como ente da
Administracdc Piblica, deve obedecer aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tal consideracdo é extremamente importante para conferir
validade ao processo administrativo, especialmente porgque n&o é incomum deparar-—
se com decis3c que aborda o caso de forma genérica, sem a analise individual e
sem a abordagem das circunstancias fiticas que ensejaram a autuagao e a

apresentacdo de defesa.

Ademais, para agravar ainda mais o contexto fatico,
dentro do prazo recursal da Requerente, no dia 03 de fevereiro de 2.022 (sexta-

feira) - via Oficio n.° 033/2.023, assinado pela senhora Juliana Cornélia de

Jesus (Diretora de Departamento de Educagdo, Cultura e Esporte) e pelo servidor
Paulo Sérgio da Silva (Gestor de Contrato) - a Administragdo Municipal

“comunicou” que ficaria retido o valor da solicitagdo de fornecimento 261/2.023,

11



. risptur

%&\ Trasporte e Turismo

referente a prestacio de servigos do més de dezembro de 2.022, para deducgdo e

compensagao do valor da multa.

A propdsito, reporta-se ao ato administrativo em comento,
a saber:

“(...)

Considerando o parecer juridico do processo administrativo n° 2.960/2022.
Crisp Transporte e Turismo Ltda recomendando aplicagdo de penalidade nos termos da
lei federal n°® 8.666/93.

Considerando que, o Departamento Municipal de Educacgéo, Cultura e Esportes
manifestou-se e fica consignada neste Termo a aplicagdo da penalidade de MULTA no
valor de 462.462,46 (quatrocentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e
dois reais e quarenta e seis centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor
contratual do ultimo aditivo e suspensao temporaria para licitar e contratar com o
municipio de lgarapava/SP, pelo prazo de 02 (dois) anos, tudo conforme apurado no
processo administrativo n® 2.960/2022.

Comunico a empresa Crisp Transporte e Turismo Ltda que ficara retido o valor
da solicitagéo de fornecimento 261/2023, referente a prestagdo de servigos do més de

dezembro de 2022 para dedugdo do valor da multa.

Foli um grande absurdo e uma grande arbitrariedade o
respectivo ato administrativo, sendo certo, a contento, o qual estad sendo alvo

de andlise juridica, visando a anulagio e reforma do ato impugnado.

Dando continuidade no teor deste pedido de apuracgio,
salienta—-se que, ao longo dos 03 (trés) anos, a Requerente sempre cumpriu as
obrigacdes perante 6rgdo publico municipal, pois sempre executou os servigos com

exceléncia, conforme as exigéncias contidas no certame em referéncia.

Os servigos sempre foram prestados em sua plenitude, nfo
ficando nenhum estudante desguarnecido, ou seja, nunca ficou nenhum aluno sem ir

a escola com seguranga por problemas técnicos gerados por irresponsabilidade da

empresa ora peticlonaria. A Requerente sempre cumpriu as obrigagdes com a
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Prefeitura Municipal de Igarapava/SP, pois executou Os servicos nas quantidades

e critérios de qualidade, atendendo a finalidade e sintonia do objeto licitado.

Ou seja, sempre que fol necessadrio e exigido pela Divis&o
Municipal, houve prontamente, a corregdo e saneamento de todas as eventuais
reclamagdes e irregularidades elencadas pela administracdo de Igarapava/SP. Ou

seja, sempre ocorreu a integral execucdo do objeto licitado.

A aplicagdo da sancdo a empresa Requerente, bem como a
retencdo ilegal da liquidacdo de pagamentos pelos servicos executados até a data
de 31 de janeiro de 2.023, inexoravelmente, acarretam em ato ilegal e totalmente
arbitrario, sendo certo e notdrio, que a intencdo do agente politico municipal,
era se desvencilhar da Requerente, e inibir e/ou proibir que a mesma,

continuasse participando de licitagdes plblicas no municipio.

Em nenhum momento, a Requerente se aventurou em trabalhar
com licitacdes, pois a licitante é uma empresa séria, profissional e renomada,
seus agentes e colaboradores sdo conhecedores do ramo € nao se aventuram em

licitaches perante o Poder Publico.

Mas dando sequéncia aos procedimentos administrativos ora
ventilados, que, merecem um olhar atento por parte dos ilustres Vereadores,
retornando ao foco principal, evidencia-se que apds as defesas administrativas
apresentas pela Requerente, todas restaram descartadas, ndo apreciadas e/ou
desconsideradas pela municipalidade. Sendo assim, a Prefeitura Municipal,
derradeiramente, entendeu por bem, em 31 de Jjaneiro de 2.023, rescindir
unilateralmente e opinar/sugerir na aplicacido de penalidades severas a empresa,

acolhendo-se, assim, a integralidade do parecer juridico opinativo {(documento
&

anexo) .

Senhores Vereadores, observa-se, contudo, que, além de
nido haver justo motivo para aplicagdo das sangdes administrativas demasiadamente

severas, o Ilustre Chefe do Poder Executivo, Senhor José Ricardo Redrigues
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Mattar, da Prefeitura Municipal de Igarapava/SP, ndo fundamentou a sua decisdo,
simplesmente, acatou integralmente o parecer juridico da equipe técnica. Assim,
tendo em vista a auséncia de qualquer fundamentagdo fatica, a decisdo do Agente
Politico foi genérica e lacdnica, sendo passivel de nulidade do ato, via

procedimento de competéncia de jurisdicédo.

Na sequéncia, a Requerente foi cientificada do teor da
decisdo, facultando a mesma, a possibilidade de apresentacdo de Recurso
Administrativo, dentro do prazo legal. Logo, sesse sentido, no dia 06 de

fevereiro de 2.023, a Requerente apresentou tempestivamente, o seu respectivo

recurso administrativo em face da decisdo do dia 31 de janeiro de 2.023, sendo

certo, que, até o presente momento nenhuma resposta formal foi apresentada pela
administragdo municipal, pois o recurso ndo foi analisado, apreciado e nenhuma
nova decisdo foi proferida por parte da Prefeitura Municipal.

Ora, nobres Vereadores, considerando a abertura de novo
procedimento licitatério, devido a frustragdo procedimental do processo
emergencial (Dispensa de Licitagdo n.® 002/2.023) e, observando a auséncia de
resposta formal quanto a matéria arguida em sede recursal na seara
administrativa, a Reguerente se cadastrou e se credencio a0 novo certame,
apresentando toda documentagdo exigida nos autos do Processo Administrativo n.°

004/2.023 — Pregdo Eletrdnico n.° 007/2.023.

0 novo Pregdo Eletrdnico foi realizado em sessdo publica,
por meio da internet, mediante condigbes de seguranga - criptografia e
autenticacdo - em todas as suas fases por meio do Sistema de Pregdo Eletrdnico
(licitacdes) da Bolsa de Licitagdes do Brasil - BLL (www.bll.org.br). Os
trabalhos foram conduzidos por servidor piblico da Prefeitura Municipal,
mediante a insercdo e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o
aplicativo “Licitagdes” constante da pagina eletrdnica da Bolsa de Licitagles e

Leildes (www.bllcompras.org.br).
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Nao obstante ter sua proposta melhor classifica nos itens
de participagdo, arbitrariamente, a empresa ora Requerente foi simplesmente
inabilitada ¢ desclassificada no novo procedimento licitatério {Pregao
Eletrdnico n.® 007/2.023).

Veja bem, atendendo ordem e determinagdo do Chefe do
Poder Executivo, agentes da Prefeitura Municipal de Igarapava/SP inseriram de
forma sorrateira e discricionaria, ou seja: durante o periodo de participacio do
novo certame, os dados da empresa Requerente (proponente licitante na nova
licitagdo), perante o Sistema de Apenados perante o Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de S&do Paulo  TCE/SP.

Qu seja, embora tenha a Requerente sido melhor
classificada na licitacdo =~ Processo Administrativo n.° 004/2.023 - Pregdo
Eletrénico n.° 007/2.023 - o motivo da inabilitagdo da empresa foi o fato da
mesma ter sido incluida na Relacdo de Impedimentos de Contratagdo/Licitagdo, com
tipo de “apenag¢do” (artigo 87, inciso III, da lei Federal n.° 8.666/1.993), a
saber: “Suspensdo Temporaria/Impedimento de Contratar Inicio: 01/02/2023 -
Término: 31/01/2025, a saber:

2t - Aonhe Dasans

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Relacio de impedimentos de Contrato / Licitagi
PDOCIMONC garoddo em 27/02/2023 6% 12 0728

de ou juridices sncontradas para o(s) seguinta(s) aritéric(s)

cHPy: 076847 10000102

Apenado: CRISP TRANSPORTES E TURISMO LTDA

cNpy: 07.684.716/000 1-02

Srgio Apenador: 0000000493-PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

Proceseo:

Tipo de Apsnacao: A 87.Inciso Il 06 Let 8.066/93 - pora: P e cormratar.

Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer
veracidade e, pelo préprio fato, a aludida ndo aceitabilidade da habilitagdo e
classificacdo da Requerente ora melhor proponente, afigurou-se como atc

nitidamente ilegal e arbitrério.
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Senhores Vereadores, atenta-se em que, apenas 02 (dois)

dias antes da data de realizagdo da sessdo publica de recebimento das propostas,

e da abertura do novo procedimento licitatério (Pregdo Eletrénico n.°
007/2.023.), a Administragdo Municipal de Igarapava/SP, atendendo determinacdo
do Chefe do Poder Executivo, incluiu os dados da empresa ora peticionaria, na

“Relacgdo de Apenados” no portal do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -
TCE/SP.

O “Sistema Apenados” foi criado com o objetivo de
disponibilizar a relagdo de Pessoas Fisicas e Juridicas que sofreram penas em
procedimentos licitatérios e contratagdes, e de disponibilizar a relagdo de
6rgdos ou entidades que estdo proibidos de novos recebimentos de auxilios,

subvengdes ou contribuigdes do Estado ou dos Municipios.

Ndo obstante, observa-se que, considerando que a rescisdo
contratual unilateral ocorreu apenas 05 (cinco) dias antes do encerramento do
Contrato Administrativo n.° 013/2.020, até o momento, se passaram—se mais de 18

(dezoito) meses, e nenhuma resposta formal ao Recurso Administrativo interposto

no dia 06 de fevereiro de 2.023 foi apresentada pela Prefeitura Municipal, ou

seja, absolutamente nenhum posicionamento ou manifestagdo formal a respeito do

crivo recursal interposto no “procedimento anterior” (Pregdo Presencial n.°

034/2.019; ao Processo Administrativo n.° 2.960/2.022), ferindo assim, os

principios do duplo grau de jurisdi¢do administrativa e da publicidade dos atos
administrativos, e infringindo as premissas definidas pela lei de acesso a
informacdo, bem como a livre concorréncia em licitagdes e ao devido processo

legal.

O devido processo legal é um dos pilares de sustentagao
do Estado de Direito. E a umas das principails garantias dos cidaddos contra
possiveis arbitrios e 1ilegalidade praticados pelo Estado através de seus
agentes. A prépria ideia de processo administrativo &, antes de tudo, decorrente

dos principios constitucionais da legalidade e do devido processo legal e ¢
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garantia constitucional que condiciona o préprio agir dos administradores

publicos, garantindo aos administrados a adequada acdo estatal.

Como corolario exsurge o Principio do contraditério e da
ampla defesa, proporcionado igualmente aos litigantes em processo administrativo
(art. 5°, inciso LV, CF), todos os meios de defesa a eles inerentes inclusive o

duplo grau de jurisdigdo administrativa.

logo, em face da nova decisdo administrativa consignada
na Ata dos Trabalhos da Sessdo Publica para continuidade dos Trabalhos de
Julgamento dos Envelopes de Proposta e Habilitacdo, referente a “nova licitacio”

(Processo Licitatério n.° 004/2.023 - Pregdo Eletrénico n.° 007/2.023),

realizada no dia 02 de abril de 2.023, que decidiu manter a inabilitacfo da
licitante ora peticionaria, conforme mensagem inserida ao processo do dia
10/03/2023: “Senhores Licitantes, informamos que a empresa Crisp Transporte e
Turismo Ltda EPP, estd impedida de contratar com o municipio de Igarapava, por
descumprimento de cldusulas contratuais, tudo conforme agpurado no Processo
Administrativo n.° 2.960/2022, sencdo portanto INABILITADA”, pelas razdes faticas
enunciadas e fundamentos Jjuridicos. Assim, nesse expediente licitatdrio

referenciado, no dia 05 de maio de 2.023, a Requerente apresentou novo Recurso

Adnministrativo, agora, nos autos do respectivo procedimento.

Cumpre rememorar que houve resisténcia da administragao
em receber o Recurso, demonstrando que essa j& tem sua licitante escolhida, pois
no momento do protocolo a “Prefeitura” alegou suposta intempestividade recursal,
no entanto a Comissdo errou grotescamente na contagem do prazo, pois fixou data

em desconformidade com o inciso I, do artigo 109 da Lei federal n°® 8.666/1.993.

Em raz3oc da manifestacdo recursal, a Comissdo de
Licitagbes de Igarapava/SP, decidiu por bem, em suspender os trabalhos para que
a empresa Requerente e demals interessados apresentassem as suas razdes

recursais e a tese de defesa, paralisando assim a continuidade do certame.
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ApGs apresentagdo do novo Recurso Administrativo, agora
ema razdo e contra a inabilitagdo da Requerente, nos autos do novo certame,
inexplicavelmente, contrariando o § 3° do artigo 109 da Ilei Federal n.°
8.666/1.993, o qual estabelece o dever de abrir-se prazo para as demais
licitantes apresentarem, contrarrazdes e posteriormente julgar o recurso, a
Comissdo Licitante simplesmente deliberou por suspender o certame conforme

publicagdo anexa — (documento anexo — suspensdo do certame).

o e
——

Diferentemente do recurso anterior (aquele apresentado no
dia 06 de fevereiro de 2.023), o© novo Recurso Administrativo interposto no dia
05 de maio de 2.023, fol regularmente conhecido pela prefeitura Municipal de

Igarapava/SP, porém, no dia 23 de maio de 2.023, conforme Parecer Juridico

(Doutor Felipe Oliveira Torres de Paulo Procurador Juridico - ORB/SP n.°

456.757) resultou-se formalmente em seu improvimento, a saber:

“{oo.)

Ante todo o exposto, entende esta Procuradoria Juridica que merece ser
CONHECIDO o presente Recurso Administrativo e IMPROVIDO, pelas razdes
expostas, inclusive por motivacdo aliunde ao Parecer exarado no Chamado n°
18.217, de 11 de maio de 2023, pela Consultorla Juridica Confiatta, a qual presta
consuitoria juridica a este Municipio.

Por fim, dado os pedidos no presente Recurso Administrativo, orienta a
Procuradoria Juridica Municipal que:

a) Apds encaminhado cdpia deste Parecer a Pregoeira e, posterior a decisao desta,
seja dirigido o Recurso a autoridade superior para analisar eventual
reconsideracdo ou nao do quanto decidido pela r. Pregoeira, sendo este
recebido na forma de recurso hierariquico; e,

b) Seja intimida a Recorrente da decisdo da r. Comissdo Permanente de Licita¢do e
da autoridade superior, no caso de reconsiderag¢ao e recurso hierarquico.

Salvo melhor entendimento, é o Parecer.

lgarapava/SP, 23 de maio de 2023.
O

O principio Constitucional diz que todos os litigantes,

sejam na esfera administrativa, seja no ambito judicial, é garantida a ampla

defesa e o contraditdrio, o que restou negligenciado pela administragio, pois a

18



risptur

Trasporte e Turismo

decisdo de manutengdo da inabilitacg&@o ndo possui qualquer fundamento que pudesse

ser legalmente sustentando.

Prezados  Senhores, novamente, foi perpetrada uma
sucessao de atos administrativos arbitrarios e nulos de pleno direito, bem como,
de irregularidades e erros procedimentais por parte de servidores da Prefeitura

municipal.

Nesse norte, dever-se-a ser objeto de analise dessa
Egrégia Camara Municipal, o motivo pela qual o chefe do Poder Executivo da

Prefeitura Municipal de Igarapava/SP, ndo decidiu por renovar a presente

contratacic®, ao invés de adotar procedimento emergencial, via dispensa de
licitagdo n.° 02/2.023, que, inexoravelmente, acarretou onerosidade excessiva na
execucdo dos mesmos servigos licitados, pois, ndo foli a estratégia mais
vantajosa e econdmica ao erario municipal, tendo em vista que os gastos publicos

aumentaram consideravelmente (mais que duplicaram) .

Além do mais, salienta-se que ocorreu uma sequéncia
esdrixula de ilegalidades bizarras para concretizar o desiderato pouco
republicano que adveio nas entranhas da Prefeitura Municipal de Igarapava/SP.
Todos os argumentos utilizados pelos servidores e agentes da Prefeitura sao
falaciosos e tendenciosos, consoante se demonstrara em diligéncias e apuracgdes

mais aprofundadas.

Na realidade, o procedimento emergencial foi direcionado
pela Prefeitura Municipal de Igarapava/SP, visando favorecimento e/ou forma de
beneficiamento, diretamente & empresa “Sertran Transportes e Servigos Ltda.”, no
valor superfaturado e superestimado de R$ 4.761.990,00, para o prazo de tao

somente 180 (cento e oitenta) dias.

Concessa vénia, nao se pode fechar os olhos para tamanhe

ilegalidade, que certamente macula todo © certame e deixa claro o tratamento

3 Contrato Administrativo n.” 013/2.020
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anti-isondmico e tendencioso levado & cabo pela autoridade coatora (Prefeito do

Municipio de Igarapava/SP).

Da mesma forma, existiu direcionamento e favorecimento
no novo procedimento licitatério com idéntico objeto, tendo em vista que a
empresa vencedora do Preg&o n°® 07/2.023 (MIM TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.)

pertence aoc mesmo grupo econdmico da empresa que prestou 0s  servicos

emergenciais no Contrato n® 57/2.023 (SERTRAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.).

A propdsito, nesse sentido, reporta-se a Ementa do voto
do dignissimo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo TCE/SP, no voto das Representacdes e expedientes
com as seguintes nunmeracdes (TC=008717,989.23-0/TC-018751.989-23-7/TC-
018757.959.23-1), in verbis:

“EMENTA. DISPENSA DE LICITAGCAO. OONTRATO EMERGENCIAL. TRANSPORTE
ESCOLAR. RESCISAO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO FINANCEIRA. ARQUIVAMENTO.
NOVO CONTRATO EMERGENCIAL. EMERGENCIA  FABRICADA. FALTA DE
PLANEJAMENTO. NAO COMPROVACAO DA ECONCMICIDADE. SOBREPRECO. LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO. IRREGULAR. MULTA. REPRESENTAGAO PROCEDENTE. "

O Municipio de Igarapava/SP, como ente da Administragdo
Piblica, deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, todos enfocados no artigo 37, caput, da Constituigao

Federal, in verbis:

“Artigo 37. 2 administracio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cbedecera aos PRINCIPIOS DA IEGALIDADE, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

E cedigo que a Administragdo Publica tem que atuar
dentro, na forma, nos limites e para os fins contidos na lei. Desnecessario

dizer quao vetorial, angular, € o principio da legalidade para a atividade
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administrativa. Afinal, a Administragdo - diferentemente do que ocorre com 0s

particulares - s pode atuar quando a lei assim o autorizar (ou, a luz do

principio da funcgdo, determinar).

Os Principios sdo regras que servem de interpretacgido das
demais normas juridicas, apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos
aplicadores da lei. Os principios procuram eliminar lacunas, oferecendo

coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

Portanto, requer-se a apuragdo e investigacdo pelo crivo
dessa Camara Municipal, mediante procedimento competente, para o processamento
do expediente e dos fatos ora narrados e denunciados no presente Reguerimento

Administrativo.

3) DA CONCLUSAO:

Requer-se, & Vossas Exceléncias, cumprindo seus deveres
de fiscalizagdo, a apuracgio e investigagdo dos fatos, visando esclarecimentos

dos apontamentos realizados via requerimento administrativo, bem como, nas

irregularidades constatadas no Jjulgamento pelo Egrégio Tribunal de Contas

(TCE/SP), concernente a apuragdo e providéncias relacionados: 20 Pregédo
Presencial n.° 034/2.019; ao Processo Administrativo n.°® 2.960/2.022, A

Dispensa de Licitacdio n.° 02/2.023 e ao Pregdo Eletrdénico n.° 007/2.023, para os

devidos fins legais.

Sendo o que me cumpre informar, coloco-me a Vossas
inteiras disposigdes para o esclarecimento de quaisquer eventuais davidas com

relacdo a presente missiva.
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Renovo, as Vossas Exceléncias, nesta oportunidade, os

sinceros protestos de elevada estima e de profunda e respeitosa consideragdo.

2.024.

Termo em que, pede deferimento!

De Luiz Anténio/SP para Igarapava/SP, 13 de agosto de

CRISP TRANS OLTDA.
CNP -02

p 86 j/lﬁ
pratocolo 2 og (24 082
Camara Municipal de lgarapava

CNPJ 60.243 40020001-60

amara Muricipal de lgarapava W

Qifang M amip Orprer
As3¢easora da Mresidencia
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