PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO
RUA DR. GABRIEL VILELA, 413 — CENTRO - CEP 14540-000
CNPJ 45.324.290/0001-67 1.LE. ISENTO
PABX (16) 3173 8200
E — MAIL: prefeitura@igarapava.sp.gov.br

Igarapava/SP, 31 de outubro de 2024.
Of. 690/2024.
Ref.: Apresentacio de Projeto de Lei Substitutivo n® 061/2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com os mais cordiais cumprimentos, para encaminhar o
substitutivo do projeto de lei n° 061 de 09 de outubro de 2024, com a seguinte emente:
“AUTORIZA A ABERTURA DE UM CREDITO ADICIONAL ESPECIAL DE RS.
9.224.383,74 (NOVE MILHOES, DUZENTOS E VINTE E QUATRQ MIL,
TREZENTOQS E OIT A RES REAIS E SETENTA E QUATRO CENTAVO
PARA ABERTURA DE DOTACAO ORCAMENTARIA FISCAL DO EXERCICIO DE
2024 DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA/SP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O pedido de substitui¢gdo tem seu embasamento no artigo 161, paragrafo 6° do
Regimento Interno da Camara Municipal de lgarapava-SP, que estabelece o

seguinte teor:

“Art. 161. Ressalvada a hiptese de estar a proposigdo em Regime de Urgéncia

Especial ou quando assinados pela maioria absoluta da Cdmara, ndo serdo
recebidos pela Mesa, substitutivo, emendas ou subemendas, quando a mesma estiver

sendo discutida em Plendrio no inicio da sessdo, para fins de publicagdo.

$ 6° - O Prefeito poderd propor alteragdes aos projetos de sua iniciativa enquanto a

matéria estiver na dependéncia do parecer de qualquer das Comissdes.

Aproveitamos esta oportunidade para expressar a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de elevada estima e considerago.

Atenciosamente
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PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA A ABERTURA DE UM CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL DE RS. 9.224.383,74 (NOVE
MILHOES. DUZENTOS E VINTE E QUATRO MIL,
TREZENTOS E OITENTA E TRES REAIS E
SETENTA E QUATRO CENTAVOS), PARA
ABERTURA DE DOTACAO ORCAMENTARIA
FISCAL DO EXERCICIO DE 2024 DO MUNICIPIO DE
IGARAPAVA/SP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR, Prefeito do Municipio de Igarapava, Estado

de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes legais,

Faz saber:

Art, 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir o crédito adicional especial, para
Pagamento de Verbas de Natureza Salarial, com recurso no valor total de R$. 9.224.383,74
(nove milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e trés reais e setenta e quatro
centavos), proveniente de anulagdo parcial de dotagdo da Outorga da Concessdo da Prestagdo de
Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Igarapava/SP.,
conforme Contrato n°. 049/2024, oriunda da Concorréncia Puablica 002/2023, conforme
demonstrativo abaixo:

Orgio 02 — PODER EXECUTIVO

Unidade Or¢amentaria |02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVACAQ

02.08.01 Divisao de Fiscalizagdo e Obras

15 - Urbanismo

15 451 - Infra -Estrutura Urbana

Unidade Executora 15451 0280 Desenvolvimento e Expansao Urbana

Funcional Programatica | 15 451 0280 2551 0000 - Despesas com Pessoal - Qutorga

Elemento de Despesa 3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
Fonte 1

Vinculo 100.118

Valor do Crédito RS. 7.611.493,17

Orgio 02 - PODER EXECUTIVO

Unidade Or¢camentaria | 02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVACAQ

02.08.01 — Divisao de Fiscaliza¢do e Obras

15 - Urbanismo

15451 - Infra -Estrutura Urbana

Unidade Executora 15451 0280 Desenvolvimento e Expansao Urbana




SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 061 DE 09 DE OUTUBRO

FLS: 41

JOSE

Prefeitura Municipal

e
o

de Igarapava

Avira 20 Optarwnte e JISE
FECARDO ROORIG.E 5

RICARDO Eemgssn

RODRIGU e, =
Es S,C:;:‘l;% ':-"JCH

MATTAR: 1 &5

620701286 555 -

ot i e
0 bty

DE 2024

PREFEITO MUNICIPAL

Funcional Programatica

15 451 0280 2551 0000 - Despesas com Pessoal — Outorga

Elemento de Despesa

3.1.90.13.00 - Obrigacdes Patronais

Fonte 1
Vinculo 100.118
Valor do Crédito RS. 367.513,71

()rgﬁo

02 - PODER EXECUTIVO

Unidade Or¢amentaria

02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVACAO

Unidade Executora

02.08.01 — Divisao de Fiscaliza¢iio ¢ Obras

15 - Urbanismo

15451 Infra -Estrutura Urbana

15 451 0280 Desenvolvimento e Expansido Urbana

Funcional Programatica

15 451 0280 2551 0000 - Despesas com Pessoal — Qutorga

Elemento de Despesa

3.1.90.16.00 - Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

Fonte

1

Vinculo

100.118

Valor do Crédito

RS. 305.805,21

()rgﬁo

02 - PODER EXECUTIVO

Unidade Or¢amentéiria

02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVACAO

Unidade Executora

02.08.01 — Divisao de Fiscalizaciio e Obras

15 - Urbanismo

15451 Infra -Estrutura Urbana

15 451 0280 Desenvolvimento e Expansio Urbana

Funcional Programatica

15 451 0280 2551 0000 - Despesas com Pessoal — OQutorga

Elemento de Despesa

3.1.91.13.00 - Obrigacoes Patronais — Intra OFSS

Fonte

1

Vinculo

100.118

Valor do Crédito

RS$. 939.571,65

Art. 2° - Os recursos necessarios a abertura do crédito adicional especial, de que trata o art.
1°, decorrem da anulag#o parcial das dotagdes do orgamento vigente, nos termos do art. 43, § 1°, 111

da Lei n® 4.320/64, a saber:
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Orgio

02 - PODER EXECUTIVO

Unidade Or¢amentaria

02.08- DEPARTAMENTO DE OBRAS E CONSERVACAO

Unidade Executora

02.08.01 — Divisdo de Fiscaliza¢do e Obras

15 - Urbanismo

15 451 - Infra -Estrutura Urbana

15451 0280 Desenvolvimento e Expansdo Urbana

Funcional Programatica

15 451 0280 2502 06000 - Outorga Saneamento

Elemento de Desgqsa

4.4.90.51.00 - Obras e Instalagdes

Fonte 1 ]
Vinculo 100.118
RS. 9.224.383,74

Valor do Crédito

Art. 3° - Fica incluso o presente crédito adicional especial na Lei n® 998/2021
PPA, Lei n° 1141/23 - Lei Orgamentéria Anual —

Plurianual

n° 1108/2023 — Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4°, -

JOSE RICARDO

Plano
LOA para o exercicio de 2024 ¢ Lei
LDO, para o exercicio de 2024.

Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

IGARAPAVA-SP, 09 de Outubro de 2024.

Assinado digtalments por JOSE RICARDO
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Sorocaba, 10 de outubro de 2024.

?'Ref.: Lei n° 1.141, de 27/12/2023 - Orgamento Anual do Municipio de Igarapava para o
‘Exercicio de 2024 - Emenda Modificativa n® 34/2023 - Emenda Supressiva n° 35/2023 - Vetos
-Derrubada dos Vetos pelo Poder Legislativo - Judicializagdo do Tema através do Processo
'n°2040479-64.2024.8.26.0000 - Parecer

AIC

Dr. José Ricardo Rodrigues Matar

Em atendimento a solicitagdo de Vossa Exceléncia, vimos através do presente nos manifestar
acerca da possibilidade de utilizagdo dos recursos financeiros oriundos da outorga onerosa
recebida pelo Municipio em razao da concessdo dos servigos publicos de agua e esgoto do

Municipio de Igarapava.

Referida consulta decorre da problemética envolvendo o tema, desde a apreciagéo do projeto de
lei orgamentaria para o0 exercicio de 2024, pelo Poder Legislativo local e, para a concluséo deste

parecer é necessario, antes, a reconstituicao historica dos fatos:

» 29/06/2023 - Aprovada a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sob n® 1.108. Em seu artigo XX
especifica que a proposta de Lei Orgamentaria de 2024 deveria ser encaminhada pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo até 31/10/2023, sendo composta por: | - Sumério
geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo; Il — Tabela explicativa
da Evolugao da Receita; Il - Tabela Explicativa da Evolugao da Despesa; IV — Anexo | -
Demonstragao da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas; V — Anexo 2
- Receita Segundo as Categorias Econdmicas; VI — Anexo 2 — Despesa Segundo as
Categorias Econdmicas; VIl - Anexo 2 — Demonstrativo da Despesa por Unidades
Orcamentarias Segundo as Categorias Econdmicas; VIl - Anexo 6 — Programa de

Trabalho; IX - Anexo 7 - Programa de Trabalho do Governo — Demonstrativo de Fungdes,
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Subfungdes e Programas por Projetos, Atividades e Operagdes Especiais; X — Anexo 8 -
Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas, conforme o vinculo

com os Recursos; XI — Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por drgéos e Fungdes.

22/09/2023 - Leilao na Bolsa de Valores (B3) para a definicdo da proposta vencedora
para a concessao dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do
Municipio de Igarapava, objeto da Concorréncia Piblica n® 002/2023. Nos termos do item
8.1 do Edital, o critério de julgamento da proposta vencedora seria 0 maior valor de
OUTORGA FIXA. O lance vencedor foi de R$ 24.500.000,00 (vinte e quatro milhdes e

quinhentos mil reais), a serem pagos pela empresa vencedora no exercicio de 2024;

30/09/2023 - Data limite determinada pela Lei Orgénica do Municipio para o
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentéaria. Sendo conhecido o valor da outorga a
adentrar os cofres municipais no exercicio de 2024, o Poder Executivo encaminhou no dia
29/09/2023 o Projeto de Lei Orgamentaria ao Legislativo (Projeto n° 040/2023)
considerando esse valor como receita orgamentaria de 2024 e, em contrapartida, fixando
despesas orgamentarias na mesma proporgéo, além, é evidente, das demais projegoes
de receitas. Nesse projeto a despesa total fixada foi no valor de R$ 243.174.300,00
(duzentos e quarenta e trés milhdes, cento e setenta e quatro mil e trezentos reais). No
referido projeto foram feitas TODAS as alocagbes das despesas a serem custeadas com
os recursos da outorga, que compuseram TODOS os demonstrativos e quadros que

acompanham a Lei Orgamentaria;

27112/2023 - Promulgada a Lei n® 1.141, aprovando o Orgamento para o exercicio de
2024 nos termos propostos no projeto apresentado pelo Poder Executivo. Todavia,
durante o tramite legislativo, foram aprovadas pela Camara Municipal duas Emendas ao

projeto original:

*  Emenda modificativa n® 34/2023, alterando autorizagao para abertura de créditos
adicionais suplementares por meio de Decretos de 10% (dez por cento) para 5%
(cinco por cento); e

® Emenda supressiva n® 35/2023, que “ANULOU" R$ 24.500.000,00 (vinte e quatro
milhdes e quinhentos mil reais) das despesas fixadas para o exercicio de 2024.

No entanto, a anulagdo se deu apenas no texto da Emenda, sem que fossem
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feitas as necessarias comregdes dos demonstrativos que acompanham a LOA ou,

ainda, que houvesse a indicagdo das alteragdes necessarias.

> 03/01/2024 - O Prefeito José Ricardo Rodrigues Mattar VETOU o texto das Emendas n°

34 e 35/2023, fazendo prevalecer o texto do projeto original;

» Sem data no documento — A Camara Municipal “derrubou” os vetos do Prefeito, fazendo

prevalecer o texto apds a aprovagéo das Emendas;

> 20/02/2024 — A Prefeitura de Igarapava judicializou a questdo (processo n° 2040479-
64.2024.8.26.0000), pedindo que o Poder Judiciario reconhecesse a inconstitucionalidade

das duas emendas feitas pelo Legislativo ao Projeto de Lei Orgamentéaria de 2024;

> 01/03/2024 - Decisdo interlocutoria nos autos do processo n° 2040479-
64.2024.8.26.0000, pelo Desembargador Relator, o Dr. Carlos Monnerat, concedendo

LIMINAR para suspender os efeitos da Emenda Supressiva n® 35/2023 até o julgamento

de mérito. Relativamente & Emenda n° 34/2023, a liminar n&o foi concedida;
> 12/03/2024 - Camara Municipal opée Embargos de Declaragao a decisao interlocutoria;

> 25/03/2024 — Camara Municipal agrava da deciso interlocutoria. Negado provimento ao
Recurso, conforme andamento no sistema e-SAJ, em 26/06/2024; Embargos de
Declaragao rejeitados em 28/08/2024;

» 20/05/2024 - Decisdo acolhe em parte os Embargos de Declaragdo opostos contra a
decis&o interlocutoria de 01/03/2024, apenas para corrigir erro material que especifica,
mas MANTENDO A LIMINAR ANTERIORMENTE DEFERIDA, NO SENTIDO DE
SUSPENDER OS EFEITOS DA EMENDA SUPRESSIVA N° 35/2023.

Estabelecidos os parametros, lavramos o parecer.

Ora, o que nos parece definir o deslinde da questéo, ao menos em sede cognitiva, & a interpretagdo
da extens&o dos efeitos da LIMINAR que, indubitavelmente, esta vigente desde 01/03/2024, pois

a deciséo em sede dos Embargos de Declarag&o néo a reformou.
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Nos autos do processo n° 2040479-64.2024.8.26.0000 que cuida da Ag&@o Direta de
Inconstitucionalidade das Emendas, o Legislativo local em varias ocasides se manifesta no sentido
de que a Liminar tem o conddo de apenas “suspender” os efeitos da Emenda, sem, contudo,
autorizar o Poder Executivo a fazer uso dos recursos. Sustenta, ainda, ndo haver autorizagéo
legislativa para tanto. Fosse esse o entendimento mais correto, qual seria a eficacia da Liminar?

Nenhuma.

Entdo, com o devido respeito, temos posic8o divergente do quanto externado nos autos pelo

Legislativo.

Isso porque a concesséo da liminar foi pautada no periculum in mora, justamente em razéo do
impacto que a emenda causaria na execugéo das despesas PREVISTAS na LOA do exercicio de

2024, conforme se depreende do trecho abaixo:

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

35/2023, o periculum in mora pode ser evidenciado no impacto que a ma _tengdo

da emenda parlamentar causara na execugio das |despesas previstas na LDO Ido

exercicio de 2024, se considerado, em especial, que o montante anulado, qual seja.
RS 24.500.000,00 (vinte e quatro milhdes ¢ quinhentos mil reais), era destinado a
infraestrutura urbana. notadamente, a “outorga de saneamento”. Ademais, ndo ha
indicagdo precisa das despesas anuladas ou de nova destinagio da verba (fls.

271/272).

Ora, a Liminar foi concedida em razdo do “perigo na demora’, reconhecendo que a manutengéo

do texto da Emenda teria grande impacto na execugéo das despesas PREVISTAS.

Se o Exmo Desembargador Relator se referiu as despesas PREVISTAS na Lei Orgamentaria, se
referiu, certamente, ao valor total da despesa fixada para o exercicio (R$ 243.174.300,00).

Entendemos, portanto, que somente da sentido a LIMINAR a interpretagdo de que a “suspenséo”

dos efeitos da Emenda Supressiva n® 35/2023 néo afeta a despesa total fixada para o exercicio.
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Nesse sentido, considerando que a despesa total fixada na LOA de 2024, em R$ 243.174.300,00
esta “em equilibrio” a receita total estimada para o exercicio e, que dentro dos R$ 243.174.300,00
de estimativa de receita estdo os R$ 24.500.000,00 da outorga onerosa da concessao de agua e
esgoto, e, em especial, o fato de a LIMINAR ainda estar em vigéncia no tocante a suspensao dos
efeitos da Emenda Supressiva n° 35/2023, somos da opinido de que é possivel a utilizagao dos

recursos para fazer frente as despesas fixadas.

Contudo, o posicionamento acima esté longe de ser consensual, como ja se tem evidéncias nos
autos da agao de inconstitucionalidade, e nas recorrentes reprovagdes de projetos encaminhados

ao longo de 2024 para apreciagao do Legislativo.

Como parecer meramente opinativo, que ndo tem o condao de vincular a decisao do gestor, ndo
podemos deixar de mencionar que existe uma série de obrigacbes constitucionais e legais a serem
cumpridas dentro do exercicio, sob pena ndo sé de reprovagao de contas pelo Tribunal de Contas,
mas sob pena, também, de deixar em situagéo de desordem financeira o Municipio ao préximo
Prefeito, considerando ser este o ultimo ano de mandato da atual gestao, e a utilizagdo dos
recursos em apreco foram considerados, desde a concepgdo do planejamento de 2024, no
delicado equilibrio das contas publicas. Dai restar razao, a nosso ver, a fala do E. Relator, quando
da referéncia que fez ao impacto que a supressdo do valor poderia causar a execugado do
orgamento de 2024.

Salientamos, novamente, que a manifestagédo emanada desta Consultoria ndo vincula a decisdo
do gestor, até porque, como dito, a extenséo dos efeitos da liminar pode ser interpretada de forma
divergente, mas tem o conddo de aumentar os subsidios no processo de tomada de decisdes.
Tampouco n3o tem o conddo de substituir eventuais pareceres da Procuradoria Juridica do

Municipio. E o parecer.

Confiatta Agoes Estratégicas Ltda.

chado
P92.188
ecutivo
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